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05/20

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu
Grantova agentura Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU®) na rok 2005 pod cislem 05/20. Kontrolni akei fidil a kontrolni zaver
vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provétit spravnost vykazl, které byly podkladem pro zavéreény ucet
kapitoly statniho rozpoc¢tu 321 — Grantova agentura Ceské republiky za rok 2004.

Kontrole byly podrobeny ¢innosti, které byly predmétem ucetnictvi Grantové agentury
Ceské republiky a mély vliv na hodnotu testovanych kone¢nych zistatkll v jeji ucetni zavérce
sestavené k 31. 12. 2004, v¢etné souvisejicich skute¢nosti v pfedchozich ucetnich obdobich.

Kontrolu provedla v dobé& od ¢ervence 2005 do ledna roku 2006 skupina kontrolujicich
odboru finanéniho auditu a izemniho odboru stfedni Cechy NKU u Grantové agentury Ceské
republiky, Narodni 3, 110 00 Praha 1.

Kolegium NKU nasvém V. zasedani, konaném dne 20. biezna 2006,
schvalilo usnesenim ¢. 5/V/2006
kontrolni zavér vtomtoznéni:

Uvod

Grantova agentura Ceské republiky (dale jen ,,GACR*) byla zfizena zdkonem &. 300/1992
Sb., o statni podpoie védecké ¢innosti a vyvoje technologii, ve znéni pozd¢&jsich predpist. Tento
zakon dal GACR postaveni ustfedniho organu statni spravy a samostatnou kapitolu statniho
rozpo¢tu. Puvodni pravni uprava byla nahrazena podrobnéjSi upravou obsazenou v zakoné
¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje z verejnych prostfedkti a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje). GACR je podle tohoto zakona
organiza¢ni sloZkou statu a spravcem rozpoctové kapitoly hospodatici samostatné s i¢elovymi a
institucionalnimi prostiedky pfidélenymi zidkonem o statnim rozpoétu. GACR vykonava
zejména pripravu a vyhlaseni vefejné soutéze ve vyzkumu a vyvoji, hodnoceni a vybér navrhi
grantovych projektt, poskytovani ucelové podpory grantovych projektd a hodnoceni a kontrolu
prabéhu feseni a plnéni cilti grantovych projekti.

GACR poskytuje uéelovou podporu v souladu s Nérodni politikou vyzkumu a vyvoje
Ceské republiky po provedeni vefejné soutéze ve vyzkumu a vyvoji podle zakona &. 130/2002
Sb., a to na projekty, ve kterych cile a zplsoby feSeni v zakladnim vyzkumu stanovuje sam
piijemce. Ugelovou podporu GACR poskytuje z vydajii na vyzkum a vyvoj formou dotace
pravnickym nebo fyzickym osobam nebo zvysenim vydaji organizacnich slozek Ceské republi-
ky nebo tizemnich samospravnych celkd.

GACR neni zfizovatelem zadné organizacni slozky statu ani prispévkové organizace.

Poznamka: Vsechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni
platném pro kontrolované obdobi.
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I. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole
1. Udaje vykazované v ui¢etni zavérce sestavené k 31. 12. 2004
Tabulka ¢. 1 — Udaje z vykazu Rozvaha k 31. 12. 2004 (v tis. K¢)
Aktiva Pasiva
Stala Obézna Aktiva Vlastni Cizi Pasiva
aktiva aktiva celkem zdroje zdroje celkem
28 369,04 35 980,52 64 349,56 61 566,15 2783,43 64 349,58
Tabulka &. 2 — Udaje z Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu k 31. 12. 2004 (v tis. K¢&)
Rozpoc¢tové prijmy Rozpocétové vydaje
Rozpocet Vysledek Rozpocet Vysledek

po zménach

od pocatku roku

po zménach

od pocatku roku

380,00

404781

1 248 818,00

1246 792,06

2. Zjjisténé nespravnosti v ucetni zavérce sestavené k 31. 12. 2004

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek ucetni zavérky sestavené
k 31. 12. 2004 s ohledem na jejich obsahové vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona ¢. 563/1991
Sb., o ucetnictvi, vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni pozdéjsich ptredpist, pro Gcetni jednotky, které jsou
uzemnimi samospravnymi celky, ptfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi
slozkami statu.

V souladu s ustanovenimi § 20 a § 29 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a
o zmén¢ nékterych souvisejicich zakonl (rozpoc¢tova pravidla), a vyhlaskou ¢. 16/2001 Sb.,
o0 zpusobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpoct statnich fondd a rozpoctl izemnich samospravnych celki, je cilem ziskavani udaji
ucetnich zavérek za jednotlivé organizacni slozky statu a prispévkové organizace jejich dalsi
zpracovani v nasledné vicestupniové agregaci, pro kterou je dulezitym predpokladem obsahova
stejnorodost a spravnost vymezenych polozek ucetni zavérky a tim srovnatelnost vykazovani
v ucetni zavérce.

Pouziti Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu (dle jednotlivych polozek tohoto vykazu)
v souvislosti s vykazem Rozvaha poskytuje soucasn¢ také informace, které umoznuji uzivateli
posoudit zmény stavu struktury aktiv a zavazki, tzn. zmény jednotlivych polozek vykazu
Rozvaha.

Tabulka &. 3 — Celkova nespravnost v ucetni zavérce GACR k 31. 12. 2004 (v K¢)

Nespravnost v absolutni hodnoté Celkova nespravnost

v absolutni hodnoté
8 811265,31

Rozvaha
8 755 815,10

Vykaz o plnéni rozpoctu
55450,21

2.1 Hlavni priciny zjiSténych nespravnosti

Na celkové nespravnosti se podilely neprikaznost, nadhodnoceni a podhodnoceni ztstatk
jednotlivych polozek piislusného vykazu v disledku porusovani obecné zavaznych pravnich
predpist, jak dokumentuji nasledujici zjisténé skutecnosti:
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GACR neprokazala stav majetku v celkové vysi 8 709 825,10 K&, nebot’ inventurni soupisy
k né¢kterym Gétim nebyly prikaznymi ucetnimi zaznamy, tj. neobsahovaly povinné
nalezitosti stanovené zakonem o Ucetnictvi, jako jsou podpisovy zaznam osoby odpovédné
za zjisténi skute¢ného stavu majetku a osoby odpovédné za provedeni inventarizace;

GACR nedodrzela obsahové vymezeni polozek majetku ve smyslu vyhlasky & 505/2002
Sb. tim, ze uctovala nespravné o poskytnutych navratnych finan¢nich vypomocich
a v dusledku toho nadhodnotila ucet 316 — Ostatni pohledavky o 1314 638,00 K¢
a podhodnotila Géty 274 — Poskytnuté prechodné vypomoci podnikatelskym subjektiim
01137638,00 K& a 277 — Poskytnuté prechodné vypomoci fyzickym osobdam
0 177 000,00 K¢&. Navic GACR nevyvinula odpovidajici ¢innost pfi vymahani prav statu
u nesplacenych navratnych finanénich vypomoci ve vysi 273 600,00 K¢&. Doslo tak
k marnému uplynuti zadkonem stanovené tfileté promlceci lhiity u splatek téchto finan¢nich
vypomoci splatnych k 30. 11.2001 (ve vysi 91200,00 K&) a k 30.11.2002 (ve vysi
91 200,00 K&). O uvedené skuteénosti GACR neinformovala v piiloze Géetni zavérky ve
smyslu zakona o Gc¢etnictvi;

GACR nedodrzela piedepsané druhové tiidéni rozpodtové skladby a v disledku toho
nadhodnotila nebo podhodnotila pfislusné rozpocétové polozky v piipadech, jez jsou
uvedeny v tabulce €. 4;

Tabulka ¢. 4

Ucetni piipad Castka Nadhodnocena Podhodnocena
(vKe) rozpoctova polozka rozpoctova polozka
uklid 25557,00 |5139 — Nakup materialu | 5169 — Nakup ostatnich
jinde nezarazeny sluzeb
pohosténi 1 588,70 |5139 — Nakup materialu | 5175 — Pohosténi

jinde nezafazeny

telefonni poplatky 27 195,51 |5139 — Nakup materialu | 5162 — Sluzba telekomunikaci

jinde nezafazeny a radiokomunikaci
dobropis 1109,00 |2229 — Ostatni prijaté 2324 — Ptijaté nekapitalové
z predchoziho roku vratky transferi prispévky a nahrady

GACR chybné tétovala nakup stravenek a jejich prodej zaméstnanctim a v disledku toho
podhodnotila Géty 263 — Ceniny a 964 — Saldo vydajii a nakladii o 35 478 K&, soucasné
podhodnotila Ulty 243 — Bézny ucet fondu kulturnich a socidlnich potreb a 912 — Fond
kulturnich a socialnich potreb o 10 512 K¢.

3. Nepriikaznost ucetnictvi

Ustanoveni § 8 odst. 1 zakona o ucetnictvi stanovi G¢etnim jednotkdm povinnost vést

ucetnictvi spravné, Uplné, prikazné, srozumitelné, prehledné a zplisobem zaru€ujicim trvalost
ucetnich zdznamd. V ustanoveni § 8 odst. 4 zakona o Ucetnictvi je stanoveno, Ze UcCetnictvi
ucetni jednotky je prukazné, jestlize vSechny ucetni zaznamy tohoto Ucetnictvi jsou prikazné
a cetni jednotka provedla inventarizaci. Vy3e uvedend ustanoveni GACR porusila tim, Ze:

nékteré inventurni soupisy majetku nebyly prikaznymi U€etnimi zaznamy, nebot’ neobsa-
hovaly povinné nalezitosti stanovené zadkonem o ucetnictvi, jako jsou podpisovy zaznam
osoby odpoveédné za zjisténi skuteéného stavu majetku a osoby odpoveédné za provedeni
inventarizace;

nékteré ucetni zaznamy ucetni jednotky nebyly prukazné (G¢tovy rozvrh, ucetni zavérka);
ucetni jednotka nestanovila vnitinim predpisem opravnéni, povinnosti a odpovédnost osob
vztahujici se k pfipojovani podpisového zaznamu k nékterym ucetnim zaznamiim ve smyslu
ustanoveni § 33a odst. 9 zdkona o tcetnictvi.
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4. Nalezitosti ucetni zavérky

V rozporu se zdkonem o ucetnictvi predlozena ucetni zavérka neobsahovala podpisovy
zdznam statutdrniho organu ucetni jednotky (vedouciho organizaéni slozky statu — dle
ustanoveni § 7 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni
v pravnich vztazich), tj. predsedy GACR. Uetni zavérku podepsala vedouci hospodaisko-

spravniho Utvaru, piestoze nebyla k jejimu podpisu zmocnéna.

5. Uplnost sestaveni icetni zavérky

V rozporu se zakonem o G&etnictvi GACR neuvedla v piiloze udetni zavérky informace
o pouzitych tcetnich metodach, napt. o zpisobu evidence drobného dlouhodobého nehmotného
a hmotného majetku nebo o zplisobu uctovani zasob a dale informace podstatné pro posouzeni
majetkopravni situace, a to napft.:

e informace o navratnych finan¢nich vypomocich, které v minulosti poskytla a nyni je sleduje
na uctu 316 — Ostatni pohledavky. Cast z nich ve vysi 182 400,00 K¢ je navic proml¢ena;

e informace o koneéném =zdlstatku, ktery vykazala na 0U¢tu 021 — Stavby ve vysi
16 896 612,20 K& z titulu technického zhodnoceni ptdni vestavby, ve které GACR sidli.
Na zakladé vypisu z katastru nemovitosti oviem GACR nemé prislusnost hospodafit
s zadnou nemovitosti. P¥islugnost hospodafit s budovou ma Akademie véd CR, se kterou
GACR uzaviela smlouvu o beziiplatném uzivani nebytovych prostor.

6. Poruseni rozpoctové kazné

GACR porusila rozpoétovou kazeii tim, Ze v rozporu s ustanovenim § 25 rozpo&tovych
pravidel provadéla v prubéhu roku 2004 nekteré vydaje pred rozpoctovym opatienim nad vysi
rozpoctovanou podle paragrafii a polozek rozpoctové skladby. Celkova vySe takto neopravnéné
pouzitych prostiedkll statniho rozpoctu v prubéhu roku cinila 735 443 624,04 KE. K neo-
pravnénému pouziti prostfedkll statniho rozpoctu doslo ve vétsin€ ptipadl z diivodu ¢asového
nesouladu mezi poskytnutim ucelovych prostfedkli na schvalené granty a piislusSnym
rozpo&tovym opatfenim. Rozpodtova opatieni GACR byla provedena pozd&ji nez prisluiné
vydaje. Pfi¢inou vzniku ¢asového nesouladu byl pfedevsim chybné nastaveny systém provadéni
rozpo&tovych opatfeni, kdy GACR po poskytnuti Gcelovych prostiedki informovala
Ministerstvo financi o zméné¢ ,,informativnich ukazatelti”, prestoze to zadny prepis nevyzaduje,
a teprve nasledné, po odpovédi, ze MF bere tuto zménu na védomi, provad€la prtislusna
rozpod&tova opatieni. Tento postup jiz neni GACR uplatiiovan a k vy$e popsanym nedostatkiim
by nemélo dochazet.

7. Vnitini kontrolni systém

Jednou z piigin zjidténych nespravnosti je i skute¢nost, ze v kontrolovaném obdobi GACR
nezavedla ucinny vnitini kontrolni systém, ktery by byl zplsobily vcas zjistovat, vyhodnocovat
a minimalizovat rizika souvisejici s ¢innostmi, které jsou predmétem ucetnictvi. GACR napt.:

e nestanovila opravnéni, povinnosti a odpovédnost osob za obsah nékterych tcetnich zaznamu
ve smyslu ustanoveni § 33a odst. 9 zakona o Gcetnictvi;

e nezfidila samostatny utvar interniho auditu. Podle vyjadieni GACR zajistuje funkci
interniho auditu feditel kancelate GACR, ktery ovSem neni organizacné odd€leny od
fidicich vykonnych struktur;

e nestanovila povinnosti a odpovédnost osob pfi ptiprave, schvalovani, provadéni a kontrole
operaci ve smyslu ustanoveni § 25 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakonu.
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Nedostatky ve wvnitinim kontrolnim systému dokumentuji kontrolni zjisténi uvedena
v ¢asti 2.1.

I1. Vyhodnoceni

1. Vérohodnost ucetni zavérky sestavené k 31. 12. 2004

V souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standardi INTOSAI byla nejvyssi
mozna mira Spatné evidence, kterou uzivatelé ucetnich vykazii mohou shledavat jako jesté
prijatelnou, stanovena jako 2 % z hodnoty vydaju (tj. 24 935 841,20 K¢&), nebot’ jde o hodnotu,
ktera nejpifiméfenéji zobrazuje rozsah finanéni Cinnosti této Ucetni jednotky. Z rozsahu
zjisténych celkovych nespravnosti v udetni zavérce sestavené GACR k31.12.2004
(8 811 265,31 K¢) a z jejich porovnani se stanovenou nejvyssi moznou mirou Spatné evidence
(hladinou vyznamnosti) je ziejmé, ze uvedena ucetni zaveérka podava ve vSech vyznamnych
ohledech vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi za ucetni obdobi roku 2004 v souladu se
zakonem o Ucetnictvi a prislusSnymi predpisy.

Tabulka ¢. 5 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v tis. K<)

Celkova nespravnost
v absolutni hodnoté
1246 792,06 24 935,84 8 811,27

Vykazané vydaje Hladina vyznamnosti

2. Poruseni rozpo¢tové kazné

Poruseni rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 rozpoctovych pravidel bylo zjisténo
v celkové vysi 735 443 624,04 K¢ (viz Cast . 6).

3. Zavéretny ucet kapitoly 321 — Grantova agentura Ceské republiky

Ucetni zavérka sestavena GACR k 31. 12. 2004 byla spolehlivym podkladem pro sestaveni
zavéreéného uétu kapitoly statniho rozpoétu 321 — Grantovéa agentura Ceské republiky za rok
2004 dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaju predkladanych pro
vypracovani navrhu statniho zavérecného uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhi
zaveérecnych ucéta kapitol statniho rozpoctu.



