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05/17

Hospodareni s finan¢nimi prostredky statniho rozpoctu
poskytovanymi na zaméstnavani ob¢anii
se zménénou pracovni schopnosti

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2005 pod ¢. 05/17. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Jan Holecek.

Cilem kontroly bylo provétit uziti prispévki a dotaci poskytovanych ze statniho rozpoctu
na ¢aste¢nou thradu zvySenych nakladt podnikatelskym subjektim zaméstnavajicim vice nez
50 % obcant se zménénou pracovni schopnosti.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2003 a 2004, v piipad¢ vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a navazujici.

Kontrolu provedly v obdobi od 23.5. do 25.11.2005 skupiny kontrolujicich NKU
z odboru socialnich véci, skolstvi a kultury Praha, tizemnich odborG severozapadni Cechy,
zapadni Cechy, jizni Cechy a izemnich odbort jizni Morava, stfedni Morava a severni Morava.

Kontrolovanymi osobami byly: Ministerstvo prace a socialnich véci; Utad prace Brno-
-mésto se sidlem v Brng& Ufad prace v Ceskych Budgjovicich se sidlem v Ceskych
Budgjovicich; Utad prace v Litoméficich se sidlem v Litoméficich; Ufad prace v Mosté se
sidlem v Mosté; Ufad prace v Olomouci se sidlem v Olomouci; Utad prace v Ostravé se sidlem
v Ostravé; Utad prace v Pisku se sidlem v Pisku; Utad prace v Plzni se sidlem v Plzni; Utad
prace hl. m. Prahy se sidlem v Praze; Utad prace v Sokolové se sidlem v Sokolové; Utad prace
ve Strakonicich se sidlem ve Strakonicich; Utad prace v Tabote se sidlem v Tabore; Utad prace
ve Zling se sidlem ve Zlin&; AVIiZO s. r. o., Nadrazni 755, Zliv, okres Ceské Bud&jovice;
Brnénska Drutéva, vyrobni druzstvo, Bohunicka 81, Brno; CALLA Cz s. r. o., Kostelni 401,
Sedlice, okres Strakonice; DIOL druzstvo, Horni nam. ¢. 26, Olomouc; DIPRA vyrobni
druzstvo, Radlicka 50, Praha 5; DITA vyrobni druzstvo invalidl, Stranského 2510, Tabor;
DRUTEVA, vyrobni druZstvo, Délnicka 54, Praha 7; FEHAS group, s. r. 0., Komofany &p. 253,
Most; FOKUS Tabor, Mostecka 2087, Tabor; HORIZONT vyrobni druzstvo Brno, Franzova
63, Brno; Chranéné dilny v Sokolové, Gagarinova ul. ¢p. 2048, Sokolov; Integra, vyrobni
druzstvo, Zlin, BartoSova 4341, Zlin, INTER META Ostrava, s.r. 0., Nadrazni 1387/132,
Ostrava-Moravska Ostrava; INVA druzstvo, Klasterni 1, Litoméfice; META Plzen s. r. o.,
Hibitovni 31, Plzen; Obchodni sdruzeni STEIN, s. r. 0., Rokycanova 1929, Sokolov; OBZOR,
vyrobni druzstvo Zlin, Na Slanici 378, Zlin; OTAVA, vyrobni druzstvo, Vinatického 374,
Pisek; SIDPOL s. 1. o., tf. Svobody 956/31, Olomouc; Sluzba, vyrobni druZstvo, Frani Sramka
2, Ceské Budgjovice; S T Y L Plzef, vyrobni druzstvo invalidi, Radobygicka &. 24, Plzef;
VDI Meta — vyrobni druzstvo invalidd, 1. maje 670/128, Ostrava, Vitkovice.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podal Utad price v Litoméficich, byly
vyporadany vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU nasvém III. zasedani, konaném dne 20. Gmora 2006,
schvalilo usnesenim ¢. 5/111/2006
kontrolni zavér vtomtoznéni:

I. Uvod

Zameéstnavani ob¢anll se zménénou pracovni schopnosti je ze strany statu podporovano
systémem finan¢niho zvyhodnéni pro jejich zameéstnavatele, s cilem integrace téchto obcanti do
pracovniho procesu na trhu prace. Zakladni systém je upraven zakonem ¢.1/1991 Sb.,



Castka 1 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho uradu 2006 Strana 46

o zaméstnanosti, (u¢innost do 30.9.2004) a zakonem ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
(4cinnost od 1.10.2004). Pfi zaméstnavani obcCanti se zménénou pracovni schopnosti
spolupracuji Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*®) a urady prace (dale jen
,,UP“) se specializovanymi zaméstnavateli zdravotné postizenych ob&ant, s neziskovymi
organizacemi a dal$imi subjekty.

K feSeni problematiky zaméstnavani obCani se zménénou pracovni schopnosti byly
stanoveny c¢astky financnich prostfedkll pro rok 2003 zakonem ¢&. 579/2002 Sb., o statnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2003, ve specifickém diléim ukazateli ,,P¥ispévek zaméstnava-
teliilm zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanti se zménénou pracovni schopnosti®“ a v jednotném
dil¢im ukazateli ,,Vydaje na financovani programti reprodukce majetku celkem®.

Pro rok 2004 byly stanoveny castky financnich prostfedkt zakonem ¢. 457/2003 Sb.,
o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2004, ve specifickych dil¢ich ukazatelich ,,P¥ispévek
zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanli se zménénou pracovni schopnosti®
a ,,Podpora podnikatelskych subjektii zaméstnavajicich obfany se ZPS*.

V obou sledovanych letech byly v ramci specifického dil¢iho ukazatele ,,Aktivni politika
zaméstnanosti“, stanoveného v uvedenych zakonech o statnim rozpoétu Ceské republiky,
uréeny financni prostiedky na zfizeni pracovnich mist v chranénych dilnach nebo chranénych
pracovistich, na provoz chranénych dilen nebo chranénych pracovist’ a na pracovni rehabilitace
obcanli se zménénou pracovni schopnosti.

Statni finanéni prostiedky, které jsou ucelove ur€ené k zaméstnavani obcanti se zménénou
pracovni schopnosti, jsou pfijemciim poskytovany prostiednictvim kapitoly 313 — Ministerstvo
prace a socialnich véci.

V kontrolovaném obdobi let 2003 a 2004 byly pro zafazeni ob¢and se zménénou pracovni
schopnosti do pracovniho procesu zaméstnavatelim poskytovany

— prispévky na ziizeni a provoz chranénych dilen a chranénych pracovist’ (vyhlaska
MPSV ¢. 115/1992 Sb., o provadéni pracovni rehabilitace ob¢anli se zménénou pracovni
schopnosti);

— prispévky urcené na castecnou kompenzaci zvySenych nakladi zaméstnavatelim
zameéstnavajicim vice nez 50 % obcand se zménénou pracovni schopnosti (§ 24a zakona
¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, a vyhlaska ¢. 242/2002 Sb., o blizS§ich podminkach
poskytovani prispévku zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanli se
zménénou pracovni schopnosti z celkového poctu svych zaméstnancii a vyuctovani tohoto
prispévku);

— dotace urCené na obnovu, rekonstrukci, pofizeni nebo technické zhodnoceni majetku
s pfimou vazbou na vyrobni program zadatele majici vliv na udrzeni nebo vytvafeni
vhodnych pracovnich podminek pro obcany se zménénou pracovni schopnosti. MPSV
v navaznosti na zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zméné néekterych
souvisejicich zakond (rozpoctova pravidla), vydalo v pfiloze ptikazu ministra ¢. 22/
/2002 pro rok 2003 a ¢. 34/2003 pro rok 2004 ,,Zasady pro poskytovani dotaci a navratnych
finan¢nich vypomoci podnikatelskym subjektim zaméstnavajicim vice nez 50 % obcant se
zménénou pracovni schopnosti® (dale jen ,,Zasady*);

— navratné financni vypomoci (podle zakona ¢. 218/2000 Sb. a podle Zasad) uréené na
uhradu provoznich nakladt neinvesti¢niho charakteru s pfimou vazbou na vyrobni program
zadatele majici vliv na zvySovani nebo udrzeni zaméstnanosti obCanli se zménénou
pracovni schopnosti.

Poskytovatelem prispévki na zfizeni a provoz chranénych dilen a chranénych pracovist
a prispévku zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanil se zménénou pracovni
schopnosti je mistné piislu$ny UP podle sidla zaméstnavatele.

Poskytovatelem dotace a navratné finanéni vypomoci zaméstnavatelim zameéstnava-
jicim vice nez 50 % obc¢anii se zménénou pracovni schopnosti je MPSV.
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V pribéhu roku 2004 byl ptijat zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, s G¢innosti od
1. 10. 2004, kterym doslo k souc¢asnému zruseni souvztaznych zakonti a vyhlasek, platnych pro
kontrolovanou oblast a pro kontrolované obdobi let 2003 a 2004. Soucasn¢ zakon zménil
zpliisob poskytovani prispévku zaméstnavatelim zameéstnavajicim vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim, ktery neni poskytovan na zaklad¢ zadosti zaméstnavatele zalohové
(§ 24a odst. 4 zakona ¢. 1/1991 Sb.), ale ¢tvrtletné zpétné (§ 78 odst. 4 zakona ¢. 435/2004 Sb.).
Podle prechodného ustanoveni § 148 odst. 12 zakona ¢. 435/2004 Sb. a podle vydaného
metodického pokynu MPSV ¢. 10/2004 se poskytovani zaloh na piispévek zaméstnavatelim
zameéstnavajicim vice nez 50 % obcanti se zménénou pracovni schopnosti na 4. ¢tvrtleti roku
2004 a vyactovani zaloh poskytnutych v roce 2004 fidilo dosavadnimi pravnimi piedpisy,
tj. zakonem €. 1/1991 Sb. a vyhlaskou ¢. 242/2002 Sb.

K vlastni realizaci kontrolni akce bylo kromé MPSV vybrano 13 UP a 22 zaméstnavateld.
Fyzicka kontrola byla provedena u 21 zaméstnavatelii. Nebyla provedena u subjektu SIDPOL,
s. 1. 0., Olomouc, kde nebylo mozné kontrolu zahajit z divodu nedosazitelnosti statutarniho
zastupce — jednatele spole¢nosti.

Poznamka: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

I1. Kontrolni zjisténi

1. Dotace a navratna finan¢ni vypomoc

Zaméstnavatelim zameéstnavajicim vice nez 50 % obcani se zménénou pracovni
schopnosti poskytuje MPSV z rozpoctu své kapitoly dotace na obnovu, rekonstrukei, porizeni
nebo technické zhodnoceni majetku s cilem udrzet nebo vytvaret vhodné pracovni podminky
pro obcany se zmeénénou pracovni schopnosti.

V roce 2003 MPSV poskytovalo dotace v ramci programu 213410 ,,Podpora
podnikatelskych subjekti zaméstnavajicich obcany se zménénou pracovni schopnosti
a uvolnilo dotace v celkové Castce 110 367 tis. K¢ na 49 akci 47 podnikatelskym subjektim.
Dvéma podnikatelskym subjektim byla rozhodnutim MPSV poskytnuta navratna finanéni
vypomoc v celkové vysi 3 200 tis. K¢.

Pro rok 2004 bylo poskytovani dotaci vyjmuto z programového financovani a bylo
poskytovano ze specifického dil¢iho ukazatele statniho rozpoctu ,,Podpora podnikatelskych
subjektii zaméstnavajicich obany se ZPS*“. Poskytnuty byly dotace v celkové vysi 118 129 tis. K¢
na 66 akci 63 podnikatelskym subjektim. Dvéma podnikatelskym subjektim byla rozhodnutim
poskytnuta navratna finan¢ni vypomoc v celkové vysi 2 000 tis. K¢.

Podle ¢l. T bodu 9 Zasad pro rok 2004 poskytovatel stanovi vysi, ti€el a podminky
v rozhodnuti o uvolnéni dotace prislusnému podnikatelskému subjektu.

Podle ¢1. IV bodu 2 Zasad pro rok 2004 nelze zahajovat realizaci akce, na kterou je dotace
poskytnuta, pfed vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Tyto podminky MPSYV stanovi i ve svych rozhodnutich o ptidéleni dotace.

Kontrolou bylo zjisténo, ze MPSV vydalo dvéma podnikatelskym subjektim rozhodnuti
o pridéleni dotace v celkové castce 9 950 tis. K¢ na investi¢ni akce, které jiz byly zahajeny.

2. Piispévky na ziizeni a provoz chranénych dilen a chranénych pracovist’

Pro kontrolované obdobi let 2003 a 2004 byla vyhlaskou ¢. 115/1992 Sb. stanovena
moznost poskytnout zaméstnavatelim piispévek na ziizeni pracovniho mista pro ob¢ana se
zménénou pracovni schopnosti v chranéné diln¢ nebo chranéném pracovisti (dale jen ,,chranéna
dilna“) nejvyse v ¢astce 100 000 K¢ na jedno pracovni misto pfi splnéni pfislusnych podminek
(pracuje-li v chranéné dilné alesponn 60 % obcanli se zménénou pracovni schopnosti a
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zameéstnavatel se zavazal v pisemné dohod€ o poskytnuti prispévku provozovat pracovni mista
v chranéné diln€ nejméné po dobu dvou let od poskytnuti prispévku).

Piispévek poskytovany zaméstnavatelim UP podle § 8 vyhlasky &. 115/1992 Sb. k &asteg-
né thradé provoznich nakladd v chranéné diln€¢ mohl €init az 40 000 K¢ ro¢né na jednoho
obc¢ana se zménénou pracovni schopnosti.

Poskytovatelem piispévka je UP, ktery po posouzeni Zadosti (véetné pozadovanych
povinnych piiloh) podavanych jednotlivymi zaméstnavateli rozhoduje o pfiznani prispévku na
ziizeni a provoz chranéné dilny (§ 13 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 9/1991 Sb.) a uzavira pisemnou
dohodu o poskytnuti ptispévku s podminkami pro jeho ¢erpani.

Tyto finanéni pfispévky byly uvolfiovany v ramci rozpoctu ze specifického dil¢iho
ukazatele ,,Aktivni politika zaméstnanosti, ze kterého byla v roce 2003 poskytnuta celkova
castka 223 585 tis. K¢ a v roce 2004 celkova castka 251 354 tis. K¢.

V roce 2003 poskytlo 13 kontrolovanych UP na ziizeni a provoz chranénych dilen
77 podnikatelskym subjektim celkem 65 311 tis. K¢ pro vytvoreni 190 novych pracovnich mist.
V roce 2004 poskytly 91 podnikatelskym subjektim celkem 70 402 tis. K¢ na vytvoreni
268 novych pracovnich mist.

Kontrolou u UP bylo zji§téno, Ze

— v dohodach o poskytnuti ptispévku na zFizeni chranéné dilny nebyly stanoveny finan¢ni
limity u jednotlivych poZadovanych nakladovych poloZek (Utad prace v Olomouci);

— dohody o poskytnuti piispévku na provoz chranén¢ dilny neobsahovaly bliZsi specifikaci
pro Cerpani provoznich nakladi (Ufad prace v Ostrave);

— v roce 2004 Utad prace v Olomouci poskytl zaméstnavateli SIDPOL s. r. o., Olomouc
prispévek v ¢astce 2 000 tis. K¢ na ziizeni chranéné dilny pro ob¢any se zménénou
pracovni schopnosti vykonavajici vyhradné ostrahu majetku a osob. Charakter této
¢innosti neodpovida vzniku chranéné dilny.

3. Piispévek poskytovany podle § 24a ziakona ¢. 1/1991 Sb.

V roce 2003 byl Cerpan piispévek poskytovany ze statniho rozpoctu zaméstnavatelim
zameéstnavajicim vice nez 50 % obc¢and se zménénou pracovni schopnosti podle § 24a zakona
¢. 1/1991 Sb. v celkové Castce 524 446 tis. K¢ a v roce 2004 v celkové Castce 649 012 tis. K¢.

V roce 2003 poskytlo 13 kontrolovanych UP piispévek 154 podnikatelskym subjektim
prispévek v celkové cCastce 270 648 tis. K& a v roce 2004 poskytlo 186 podnikatelskym
subjekttim piispévek v celkové ¢astce 328 669 tis. K&. U téchto UP byla provéiena spravnost
poskytovani prispévku zaméstnavateliim zameéstnavajicim vice nez 50 % obc¢ant se zménénou
pracovni schopnosti.

a) Ustanoveni § 3 odst. 1 vyhlasky &. 242/2002 Sb. uklada UP poskytovat zalohu ptispévku na
ctvrté ctvrtleti maximaln€ do vyse zalohy za tfeti Ctvrtleti.

Kontrolou 13 UP bylo zji§téno, ze tii UP nerespektovaly uvedenou vyhlasku tim, kdyz
poskytovaly zaméstnavatelim zalohy prispévki na ctvrta ¢tvrtleti roki 2003 a 2004 vyssi
neZ maximalné do vySe zalohy tietiho Ctvrtleti. Ve ¢tvrtém ¢tvrtleti roku 2003 poskytly
Utad prace ve Zling, Utad prace hl. m. Prahy a Utad prace v Ostravé zilohy prispévku vyssi
celkem o 529 831 K&. Ve &étvrtém Etvrtleti roku 2004 poskytly Urad prace ve Zling a Utad
prace v Ostravé zalohy prispévku vyssi celkem o 405 434 K¢.

b) Podle § 4 odst. 1 vyhlasky ¢. 242/2002 Sb. je podkladem pro vytétovani ptispévku nebo
zaloh primérny ro¢ni piepocteny pocet zaméstnancl celkem a zaméstnancii se zménénou
pracovni schopnosti za kalendaini rok, ktery se zjist'uje podle § 24 odst. 6 zakona ¢. 1/1991 Sb.
vypoctem jako podil celkového pocétu hodin odpracovanych v§emi zaméstnanci zaméstna-
vatele zvySeny o neodpracované hodiny v dasledku cerpani dovolené na zotavenou,
piekazek v praci a pracovni neschopnosti, za niz jsou poskytovany davky nemocenského
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pojisténi a celkového ro¢niho fondu pracovni doby pfipadajiciho na jednoho zaméstnance
pracujiciho na plnou pracovni dobu stanovenou zvlastnimi pravnimi predpisy.

Kontrolou bylo zjisténo, ze prispévek byl poskytovan v nespravné vysi oproti naroku
podle § 24a zakona ¢. 1/1991 Sb. na podkladé nespravného vypocétu primérného rocniho
prepocteného stavu zaméstnancli zaméstnavatelem a neoveéfenim spravnosti udaji prislusSnym
UP (Utad prace v Mosté — FEHAS group, s. 1. 0., Most a Utad prace v Litoméficich — INVA
druzstvo, Litomérice).

¢) Podle § 24a odst. 6 pism. b) zakona ¢. 1/1991 Sb. podminkou pro poskytnuti pfispévku je, ze
zameéstnavatel nema splatny nedoplatek na pojistném a na penale na vefejné zdravotni
pojisténi nebo na pojistném a na penale na socialni zabezpeceni, coz podle § 2 odst. 3 pism. e)
vyhlasky ¢. 242/2002 Sb. doklada v zadosti prohlasenim.

Kontrolou bylo zjisténo, ze prohlaseni ptikladana k zadosti o pfispévek v roce 2003
subjektem Obchodni sdruzeni STEIN, s. r. 0., Sokolov neodpovidala skutecnosti, protoze ke
dni podani Zadosti o poskytnuti zalohy na ptispévek mél splatny nedoplatek na pojistném
a na penale na vei'ejné zdravotni pojisténi a na penale na socialni zabezpeceni.

II1. Vyhodnoceni

V roce 2003 cCerpali zaméstnavatelé zaméstnavajici obCany se zménénou pracovni
schopnosti ze statniho rozpoctu finan¢ni prostiredky ve formé prispévki, dotaci a navrat-
nych finan¢nich vypomoci v celkové ¢astce 861 598 tis. K¢ a v roce 2004 v celkové ¢astce
1 039 360 tis. K¢. Kontrola téchto prostiedkli ur¢enych na podporu zaméstnavani ob¢and se
zménénou pracovni schopnosti byla prvni, kterou NKU provedl. Z vysledki kontroly
vyplynulo, Ze stavajici systém je funkéni a Ze poskytovani pfispévku zameéstnavatelim
zameéstnavajicim vice nez 50 % obcanl se zménénou pracovni schopnosti bylo opravnéné.
Zaroven se vSak vyskytly nékteré nedostatky pii poskytnuti a vyuziti finan¢nich prostiedk:

— MPSYV pii poskytovani dotaci na investi¢ni akce nepostupovalo disledné podle Zasad,
které samo vydalo;

— urFady prace nerespektovaly ustanoveni vyhlasky ¢. 242/2002 Sb. tim, Ze poskytovaly
zaméstnavatelim zalohy prispévku v nespravné vysi.



