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05/14

Hospodareni s majetkem statu a finan¢nimi prostredky
pri vytvareni informacnich systému Ministerstva obrany

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU®) na rok 2005 pod cislem 05/14. Kontrolni akei fidil a kontrolni zaver
vypracoval ¢len NKU Ing. Ladislav Zeman.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s majetkem statu a finan¢nimi prostredky pfi
vytvareni informacnich systémut Ministerstva obrany.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2003 az 2004, v ptipadé vécnych souvislosti i roky
predchazejici a obdobi do ukonéeni kontroly.

Kontrola byla provedena u Ministerstva obrany (dale jen ,,MO%).

Kontrolu provedly v obdobi od dubna do listopadu 2005 skupiny kontrolujicich NKU
z odboru obrany a bezpecnosti, izemnich odborti severozapadni Cechy, stfedni Morava, jizni
Morava a izemniho oddéleni Tabor.

Namitky proti kontrolnim protokolim podané MO byly vyporadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. MO podalo odvolani proti rozhodnuti o namitkach,
které bylo vyporadano usnesenim senatu NKU.

Senat NKU (ve slozeni: Ing. Ladislav Zeman — piedseda, Mgr. Marie Hoskova,
MVDr. Rudolf Némecek, Mgr. Zdenka Profeldova, Ing. Jan Vedral — ¢lenové) na svém
zasedani konaném dne 6. biezna 2006

schvalil usnesenim ¢. 05/14/9
kontrolni zavér vtomtoznéni:

I. Uvod

MO bylo ztizeno zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt
statni spravy Ceské republiky. Je Gstfednim orgdnem statni spravy mimo jiné pro zabezpecovani
obrany Ceské republiky a fizeni Armady Ceské republiky (dale jen ,,ACR*).

Informatizace resortu obrany je naplhovana zejména vystavbou a vyuZivanim komuni-

kaénich a informacnich systému (dale jen ,,KIS“), a to stacionarnich (administrativnéspravnich)
i mobilnich operaénétaktickych systémi veleni a fizeni.

Kontrolou bylo provéifeno hospodatreni s majetkem statu a finan¢nimi prostiedky pti dos-
tavbé a modernizaci stavajicich stacionarnich informacnich systémi (dale jen ,,IS“) a pii
vytvateni novych IS pro potieby MO jako celku nebo pro potfeby ACR. Provoz IS je
neoddé¢liteln¢ spjat s komunikacni infrastrukturou, a proto byla provéfovana problematika
informatizace 1 v této souvislosti. Stacionarni KIS jsou uréeny pro fizeni MO v dob& miru a
predpoklada se jejich pouziti i v krizovych situacich.

Na pocatku kontrolovaného obdobi, tj. ke dni 1. 1. 2003, bylo u MO provozovano
12 stacionarnich IS:

« Finan¢ni informaéni systém (dale jen ,,FIS®),
o Informacni systém logistiky (dale jen ,,ISL*),
« Stabni informadni systém ACR (dale jen ,,SIS*),
« Informacni systém MO (dale jen ,,IS MO*),

o Personalisticky informacni systém,

« Informacni systém vojenské policie,
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« Informacni systém vojenského zdravotnictvi,

« Informacni systém mobiliza¢nich pfiprav,

« Informaéni systém vojenské zpravodajské sluzby,
« Digitalni vojensky informacni systém o tzemi,

o Informacni systém krizového fizeni,

« Informaéni systém vojenskych skol.

V pribéhu kontrolovaného obdobi byly vytvoreny Informacéni systém o sluzbé a personalu
(dale jen ,,ISSP*), ktery nahradil Personalisticky informacni systém, a Systém elektronické
podpory obchodovani. Byla zahajena piipravna faze budovani Prifezového informacniho
systému MO (dale jen ,,PRIS MO®).

Poznamka: VsSechny pravni piedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni
platném pro kontrolované obdobi.

II. Skutecnosti zjiSténé kontrolou

1. Normativni a organizacni zajiSténi informatizace

Dokumenty, které ovlivnily vystavbu a provoz KIS v resortu obrany v kontrolovaném
obdobi, byly predevsim ,,Koncepce informatizace resortu obrany 2002“ (dale jen ,,KIRO
2002%), schvalena ministrem obrany v roce 2002, a ,,Koncepce informatizace resortu obrany —
Rozpracovani koncepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace OS CR piepracované na
zménény zdrojovy ramec pro oblast informatizace resortu MO a spojovaciho vojska ACR* (dale
jen ,,KIRO 2005). Navrh KIRO 2005 byl vzat na védomi usnesenim Kolegia ministra obrany
ze dne 4. 4. 2005. Kolegiem bylo ulozeno KIRO 2005 pribézné aktualizovat a vyuzit ji jako
podklad pro zpracovani dlouhodobého vyhledu a pro stfednédobé planovani, s diirazem na
verifikaci finan¢niho ramce.

KIRO 2002 byla podplrnym dokumentem tehdy piipravované koncepce vystavby
profesionalni ACR. Predstavovala orientaci MO v oblasti informacnich zdroju, sluzeb, technologii a
bezpecnosti.

KIRO 2005 byla zpracovana s cilem pfispét k definovani informacni strategie resortu
obrany v obdobi ukonéeni prvni fize reformy ozbrojenych sil CR a plné profesionalizace ACR.
Jejim tkolem je poskytnuti ramce vychozich systémovych podminek informaéni podpory
veliteld, $tabd a ostatnich pracovniki resortu pti kazdodennich ¢innostech v miru i za krizovych
situaci.

V zavéru roku 2005 probihalo u MO schvalovani navrhu ,,Koncepce NEC*“ k zahajeni
koordinovaného budovani schopnosti definovanych jako Network Enabled Capability (dale jen
»NEC®), tj. v informacni oblasti schopnosti poskytnout pifesné a rozhodujici aktivity
s nesrovnatelnou rychlosti a presnosti prostfednictvim vzajemné propojenych senzord,
rozhodovacich prvki a systému. Tyto schopnosti jsou zalozeny na shromazd’ovani, slu¢ovani a
analyze pfislu$né informace v témét realném Case tak, aby byla umoznéna rychla rozhodovaci
¢innost a rychlé pulsobeni s nejvét§im pozadovanym efektem. Zakladni teze budovani
schopnosti NEC v resortu obrany byly zformulovany s vyuzitim dokumentu NATO ,,NNEC
Foundation Document®.

2. Organizacni struktura Fizeni informatizace

V roce 2002 doslo k podstatné zméné organizacni struktury resortu obrany a v navaznosti
i v fizeni informatizace u MO. Bylo zruSeno Oddéleni informacnich systéml byvalé Sekce
obranné politiky MO, které bylo hlavnim fidicim organem informatizace resortu obrany.
Garantem informatizace byla urcena Sekce veleni a fizeni Generalniho S§tabu nasledné
reorganizovana na Sekci komunika¢nich a informacnich systémi MO. Sekce odpovida za
fizeni, koordinaci, vystavbu a rozvoj KIS i za jednotné prosazovani strategie v oblasti imple-
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mentace KIS. Tim byly vytvofeny zakladni pfedpoklady koncepéniho a centralizovaného fizeni
informatizace.

Ke dni 1. 1. 2005 bylo vytvoreno Oddé€leni informacnich systémi a technologii, které mélo
vedle Sekce komunikacnich a informaénich systémi MO zasadnim zpisobem ovliviiovat cely
proces ftizeni informatizace. Protoze vSak nebyla dokonena integrace fidicich struktur
jednotlivych IS, pretrvavalo nejednotné fizeni procesu vystavby KIS a rozd€lena odpovédnost
v oblasti koncepcniho a strategického fizeni informatizace resortu obrany. V odborné plisob-
nosti gestorit IS byly vytvofeny odbory nebo oddéleni, které plni role v ramci vystavby a
provozu jednotlivych IS. S tim jsou spojeny rozdily v fizeni vystavby, v technologickém feSeni,
zabezpeCeni provozu a fizeni bezpecnosti. Kazdy IS ma vlastni infrastrukturu a feSeni
spole¢nych sluzeb. Samostatné je budovana a provozovana sit’ ,,Internet MO k zabezpecenému
pristupu na internet.

Piedpokladem pro odstranéni nékterych vyse uvedenych problémi bylo ziizeni ,Ridici
rady informatizace resortu MO*“. V souladu s navrhem v KIRO 2005 ji schvalil ministr obrany
dne 20. 5. 2005. Rada je nejvyssi autoritou v oblasti strategického tizeni rozvoje informatizace
resortu obrany a hlavnim poradnim orgdnem ministra obrany pro posuzovani a koordinaci
feSeni strategickych otazek a kol v oblasti informatizace.

Zakladni prvky pro fizeni bezpe€nosti informatizace byly vytvoreny prakticky na vSech
stupnich fizeni, avSak vétSina ukold spjatych se zabezpeenim zpracovavani a komplexniho
vyuzivani utajovanych informaci uzivateli pfislusnych IS nebyla splnéna podle ptvodnich
zameérd. Zatim neni provozovan zadny stacionarni IS, ktery by komplexné zabezpecoval
zpracovani a penos utajenych dat pro podporu hlavnich a tidicich procesu.

Zasadnim problémem bylo zabezpeceni komunikacni infrastruktury, kterd musela byt
feSena individualné v ramci jednotlivych IS. Komplexni feSeni problému bezpecnosti informaci
u stacionarnich IS lze zfejmé ocekavat az s realizaci projektu PRIS MO. Pro tento projekt byl
v unoru roku 2003 schvalen ,,.Bezpecnostni zamér Prufezového informacéniho systému MO*
v souladu s legislativou CR a NATO.

3. Realizace a financovani programii reprodukce KIS

Pro vystavbu, obnovu a provozovani KIS byly uréeny samostatné programy financované
z prostiedki statniho rozpoctu kapitoly 307 — Ministerstvo obrany. V letech 2001 az 2004 to
byly dva programy: ev. ¢. 307 810 — Vystavba, obnova a provozovani infrastruktury informac-
nich a komunikaénich technologii (ICT) a ev. ¢. 307 820 — Vystavba, obnova a provozovani
vnitfnich informaénich systémd, resp. od roku 2002 s nazvy Vystavba, obnova a provozovani
infrastruktury ICT MO a Vystavba, obnova a provozovani informacnich systémt MO.

Tabulka ¢. 1 — Finan¢ni prostiedky statniho rozpo¢tu cerpané MO v letech 2001 az 2004

(v mil. K¢)
Program ev. ¢. 2001 2002 2003 2004
307 810 154,9 44,0 266,0 503,9
307 820 211,2 2344 253,1 374,0

Zdroj: MO.

V roce 2001 byly finan¢ni prostiedky na programy Cerpany podle ,,Zasad pro financovani
programil z prosttedkt statniho rozpoc¢tu, fondi Evropské unie, fondi NATO a avéri se statni
zarukou®, vydanych MF pod ¢. j. 113/5 095/2000, zvefejnénych ve Finanénim zpravodaji
¢. 3/2000 (s ucinnosti od 1. 4. 2000). Zasady stanovily jednotny postup organd statni spravy pfi
zabezpecovani hospodarného vynakladani prostiedkd statniho rozpoctu ucelové uréenych na
financovani programd. Stanovily také, Ze dokumentaci programu schvaluje MF. MO schvaleni
dokumentace programi ev. ¢. 307 810 a 307 820 v souladu se jmenovanymi zasadami
nedolozilo.
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S ucinnosti od 6. 2. 2001, v souvislosti s pfijetim zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoétova pravidla), upravila
problematiku schvalovani dokumentace programti vyhlaska ¢. 40/2001 Sb., o Ucasti statniho
rozpo¢tu na financovani programt reprodukce majetku.

MO nepiedlozilo za celé obdobi realizace programu ev. ¢. 307 820 jeho dokumentaci
v takové kvalité, kterd by byla ze strany MF akceptovana. Piesto MO registrovalo akce a
nasledné na né Cerpalo finan¢ni prostiedky ve vysi celkem 1 072,7 mil. K¢. Uzaviralo smlouvy
s dodavateli na dobu delsi, nez byl zavazny ¢asovy parametr programi uvedeny v dokumentaci
predkladané MF. S dokumentaci programu ev. ¢. 307 810 souhlasilo MF az dne 11. 8. 2004.

Na uvedené programy navazal v roce 2005 program ev. ¢. 207 070 — Rozvoj komuni-
kaénich a informaé¢nich systémt, s jehoZ zavaznymi parametry souhlasilo MF az dne 22. 6.
2005. Smluvni vztahy uzaviené v ramci programi ev. ¢. 307 810 a 307 820 byly kryty
finan¢nimi prostiedky programu ev. ¢. 207 070 jesté pred vydanim souhlasu MF.

Na program ev. &. 207 070 bylo v zakoné o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2005
ur¢eno 1 473 mil. K¢&. Akviziéni proces programu od zahajeni realizace do uzavieni smluvnich
vztahli byl poznamenan velmi slozitou organizani a procesni strukturou. Realizace akci
programu byla zahajena s nékolikamési¢nim zpozdénim, které pfedstavuje riziko nesplnéni
pozadovanych cilil programu.

4. Akvizi¢ni ¢innost a projektové Fizeni

Akviziéni Cinnost byla v oblasti KIS provadéna akviziénimi pracovisti MO, pfi
decentralnich nakupech spravci dil¢ich rozpo¢tl v resortu obrany. Struktura akvizi¢niho procesu
vykazovala redundantni a zdvojené prvky, které nevytvareji efektivni a G€inny proces fizeni
investic.

Zmény akvizi¢nich organi MO a zatazovani projektti do plant bez piedchazejici defini¢ni
etapy a vazeb na komunikacni infrastrukturu i IS se staly jednou z pfi¢in opozd’ovani oproti
planovanym termintim strategicky vyznamnych projekti KIS.

Na urovni stfednédobé ekonomické strategie ve vymezené pisobnosti mély zajistit
koordinaci ukolt ,,Vybor pro ekonomické fizeni resortu MO, zfizeny ministrem obrany dne
8. 2. 2004, a ,,Vybor pro optimalizaci akvizi¢ni ¢innosti resortu MO, zfizeny ministrem obrany
dne 14. 1. 2005. Vybory pracovaly paralelné na obdobné a vzajemné propojené problematice
s tymz personalnim obsazenim a ke dni 1. 9. 2005 byly slouc¢eny v jeden ,,Vybor pro
ekonomické fizeni resortu MO®,

Pusobeni vyborti ani navazujici ¢innost Oddé€leni informacnich systémi a technologii
nezménily opozd’ovani zahajeni realiza¢ni faze jednotlivych akci programu ev. ¢. 207 070.

Zdlouhavost akvizi¢niho procesu byla i1 v pfipadé nakupu komeréné¢ dodavaného
programového vybaveni MS Select. Obecna a komoditni ¢ast specifikace k poptavané polozce
majetku byla vypracovana v lednu a unoru roku 2004, smlouva na dodani byla uzaviena az dne
21. 12. 2004. Finan¢ni prostfedky ve vy$i 1,6 mil. K¢ byly pfevedeny do rezervniho fondu.
Programové vybaveni bylo ptedano MO v lednu 2005.

5. Majetek a finan¢ni prostiredky spojené s vytvarenim IS

K zabezpeceni hlavnich a fidicich procest u ¢asti MO byl po svém vybudovani pocatkem
devadesatych let uréen IS MO, ktery je v sou¢asné dobé nahrazovan SIS. Ostatni stacionarni IS
zahrnuji zejména tizeni lidskych, vécnych a financnich zdroju a dal§iho zabezpeceni.

MO nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 14 odst. 1 zdkona ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, kde je mj. uvedeno:
., Majetek musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné k plneni funkci statu a k vykonu stanovenych
cinnosti; ... “
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a) IS MO plni v ramci svych omezenych moznosti ukoly podpory fidicich procesi az do
souCasné doby. S postupnym ukoncovanim jeho provozu souvisela etapova migrace
uzivatelti do SIS. Na zakladé dvou smluv o poskytnuti sluzby s cenou cca 15 mil. K& bylo
prevedeno z IS MO do SIS celkem 384 pracovnich stanic (dale jen ,,PC*) a uZivatelskych
uctt. Do konce kontroly nebyla migrace v§ech uzivateli realizovana a naopak v obdobi od
ledna do tijna 2005 bylo vytvoteno 76 novych uzivatelskych uctt opét v IS MO. MO vcas
neprovedlo obnovu komunika¢ni infrastruktury a obménu zastaralych PC za nové a nadale
udrzovalo neperspektivni IS v provozu.

b) SIS byl rozvijen postupnou implementaci novych aplika¢nich subsystémi. V zabezpeeni
jeho provozu byly zjistény zejména nedostatky souvisejici s tim, Ze neni zaveden u vSech
atvara ACR a neni zaji§téno pFenosové prostiedi, zejména pro pfipojeni taktickych lokalit.

¢) MO uhradilo v roce 2004 za dodani Systému elektronické podpory obchodovani zhotoviteli
8,8 mil. K¢. Ucinilo tak po ukonéeni ovérovaciho provozu a po podpisu predavaciho
protokolu s pfipominkami, které predstavovaly 120 zjisténych chyb branicich zahajeni
zkusebniho a poté rutinniho provozu. Zahajeni celoplo§ného rutinniho provozu bylo odlozeno
az k 1. 1. 2006. Planované celoplosné nasazeni predstavuje pokryti zhruba 600 organiza¢nich
celki ACR timto systémem spolu se zaji§ténim pfistupu na internet. Podstatnd &ast
(cca 70 %) z celkového poctu potencialnich uzivateli neméla v dobé kontroly (listopad
2005) pristup k internetu nebo tento pristup nevyhovoval pozadavkiim tohoto IS.

6. Strategické projekty KIS

Rozvoj resortu obrany vyzaduje zvySené naroky na hlavni a fidici procesy (k dosazeni
pocatednich a cilovych operaénich schopnosti ACR, schopnosti NEC, rozsifeni a zkvalitnéni
vykonu misi ACR v zahrani¢i apod.), a tim i zvySené naroky na jejich podpiirné procesy.
K informa¢nimu zabezpeceni bude nezbytné vyuziti modernich integrovanych KIS.

Prostiedkem k dosazeni pozadovanych cilii jsou strategické projekty:

o Prlfezovy informacni systém MO,
« Modernizace a dostavba komunikac¢ni infrastruktury,
« Operacnétaktické systémy veleni a fizeni pozemnich a vzdusnych sil.

Vzhledem k provazanosti je pouze vzajemna soucinnost vSech uvedenych strategickych
projektt predpokladem Gsp&ného splnéni , Koncepce vystavby profesiondlni Armady Ceské
republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky prepracovand na zménény zdrojovy
ramec”, prijaté vladou dne 12. 11. 2003 usnesenim ¢. 1154.

6.1 Pritiezovy informacni systém Ministerstva obrany

Hlavnim divodem realizace PRIS MO je skuteCnost, ze stavajici stacionarni IS nebyly
budovany na jednotné platformé. Nejedna se o vystavbu nového IS, ale o integraci stavajicich
IS na bazi spole¢nych sluzeb a aplikaci, s maximalnim vyuzitim jiz dfive vynalozenych investic.

Podle KIRO 2002 m¢ly byt v roce 2002 zpracovany projektovy zamér a bezpecnostni
zamér PRIS MO. Dale mély byt zpracovany investi¢ni zdmér tvodni studie PRIS MO, zadavaci
dokumentace této studie a méla byt pfipravena obchodni vefejna soutéz na jejiho zpracovatele.
V roce 2003 méla byt uzaviena smlouva na zpracovani studie, k ni provedeno oponentni fizeni a
m¢éla byt akceptovana. Uvedené terminy nebyly od pocatku dodrzovany piedev§im v disledku
ptiprav k zasadni reformé ozbrojenych sil CR. V roce 2004 s cilem provést analyzu stavu a
posoudit moznosti integrace stacionarnich IS zadalo MO vypracovani ,,Uvodni studie
Prutfezového informaéniho systému MO,

Z dosavadniho prubéhu ptiprav vystavby PRIS MO vyplynula nezbytnost §ir$i podpory
jeho budovani ze strany managementu strategického stupné fizeni resortu obrany. Proto méla
,Ridici rada informatizace resortu MO projednat a schvalit postup pfi vybéru poradenské firmy
pro realizaci projektu PRIS MO. Nicméné do konce kontroly nebyla uzaviena smlouva na
sluzby poradenské spolecnosti, jejimz pfedmétem je ,nalezeni a vybér poradce v oblasti
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informacnich a telekomunikacnich technologii* a planované finan¢ni prostiedky ve vysi 9,8 mil.
K¢ nebyly v roce 2005 vyuzity.

Prestoze PRIS MO ptedstavuje prioritu v iikkolech dosazeni cilovych opera¢nich schopnosti
ACR, jeho vystavba se opozd'uje.

6.2 Modernizace a dostavba komunikacni infrastruktury

Stacionarni komunikacni infrastruktura v soucasnosti zahrnuje transportni sit, globalni
datovou sit’, distribu¢ni sité, telefonni sit’ a stacionarni vojenskou radiovou sit. Zakladnim
prvkem je transportni sit, ktera ma zabezpecit vykonné a spolehlivé pifenosové prostiedi pro
hlasové a datové komunikace resortu obrany. Transportni sit’ byla vybudovana na bazi
technologii dostupnych v dobé& svého vzniku a pokryvala tehdejsi potieby ACR. Poskytované
sluzby jsou v rozsahu a kvalité¢ poplatné dob¢ vystavby. Pouzitd mikrovinna technologie jiz
nevyhovuje souc¢asnym a hlavné definovanym budoucim potifebam IS, zejména z pohledu
celkovych moznosti pfenosového prostredi, kapacit, zalohovani a dohledu.

Komunikac¢ni sluzby pro IS v mirovych podminkach a krizovych situacich v soucasnosti
s problémy zabezpecuje celoarmadni datova sit’ (dale jen ,,CADS®), ktera je soucasti globalni
datové sité. CADS nebyla priibézné rozvijena, v kontrolovaném obdobi nespliiovala nartistajici
pozadavky na prenosovou kapacitu a dostupnost, jeji komplikovana architektura ma negativni
vliv na prichodnost sité a provozni naklady.

Ridici procesy u kontrolovanych vojenskych zafizeni nejsou dostate¢né zajitény, nebot’
prenosové prostiedi zatim neumoznilo jejich ptipojeni k SIS. V dobé kontroly bylo ptipojeno
k nékterému z IS (SIS, ISL, FIS, ISSP) pouze 26,4 % z celkového poétu PC predpokladanych
k ptipojeni do integrovaného PRIS MO po jeho uvedeni do provozu.

Projekt ,,Modernizace a dostavba komunikacni infrastruktury* je klasifikovan jako prioritni
pro rozvoj informatizace resortu obrany. Po jeho dokonfeni v roce 2012 ma stacionarni
komunikaéni infrastruktura zabezpecit poskytovani vSech hlasovych, datovych a multimedial-
nich sluzeb v jednotné siti a pokryt potfeby systému veleni a fizeni resortu obrany a pozadavky
PRIS MO v mirovych podminkach a krizovych situacich ve vSech mistech dislokace utvart a
zatizeni MO a ACR.

7. Uketnictvi

MO nevedlo v kontrolovaném obdobi Uc¢etnictvi v souladu se zdkonem ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi. Naptiklad:

a) Zpusob uU¢tovani vydaji na ISL neumoznil stanovit prikaznou pofizovaci cenu dlouho-
dobého nehmotného majetku v Gcetnictvi.
Danové doklady, predavaci protokoly o technické podpoie a tidrzbé a protokoly o provoz-
nich upravach, na jejichz zaklad¢ byl pfedmét plnéni preddvan uzivateli, neobsahovaly
spravnou a prikaznou identifikaci majetku (véetné technického zhodnoceni), ktery byl ve
skute¢nosti pofizen a uveden do uzivani.
MO uctovalo v ptipadé plnéni ze smluv ¢. 040100124, 050100026 a ¢. 050100027
o technickém zhodnoceni a vydajich souvisejicich s pofizenim dlouhodobého nehmotného
majetku jako o sluzbé nejméné ve vysi 19,9 mil. K¢. Také v pfipadé smluv ¢. 12406240,
020300286 byla ¢ast z celkovych 96,8 mil. K¢ technickym zhodnocenim. Ve smlouvach byl
predmét plnéni definovan jako poskytovana sluzba, ackoliv faktickym plnénim byla
zejména tvorba aplika¢niho programového vybaveni ISL s cilem zvySeni funkcionality a
roz§ifeni pouzitelnosti, véetné dodani provozni a programové dokumentace k provedenym
zménam. Sluzby spocivajici v drobnych upravach softwaru, servisu IS a databazového
prostedi, véetné odstraniovani pozaruc¢nich vad, tvorily pouze ¢ast predmétu plnéni.
Cena piredmétu plnéni v n€kterych pripadech byla uvedena bud’ pouze jako cena celkova za
provozni upravu bez blizsi specifikace, nebo jako cena za odpracované hodiny v dil¢ich a
souhrnnych poctech dle konkrétnich podminek smlouvy, a nebylo tedy mozné zjistit
pofizovaci cenu nakoupeného dlouhodobého nehmotného majetku.
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Na zaklad¢ kontrolovaného vzorku Gcetnich dokladd 1ze konstatovat, ze u¢et dlouhodobého
nehmotného majetku byl vyznamnym zptisobem podhodnocen.

b) MO uétovalo o vydajich na pofizeni programového vybaveni SIS na nespravném Gétu 012 —
Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje. Aplikaéni programova vybaveni ,,Produkce
prototypu piirtastku P1“ s cenou 8 849 148 K¢ a ,,Produkce programového vybaveni pii-
ristku P1“ s cenou 18 144 107 K¢ predstavuji samostatné funkcni celky a méla byt
zauc¢tovana na ucet 013 — Software.

¢) MO neprovedlo k 31. 12. 2004 dokladovou inventuru dlouhodobého nehmotného majetku
ISL v hodnoté 332,5 mil. K&. V ucetni zavérce byl dlouhodoby nehmotny majetek ISL
evidovan v pofizovaci cen¢ 334 841 211,97 K¢ na Gétu 013 — Software.

II1. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolovany byly konkrétni oblasti hospodareni souvisejici s vystavbou, rozvojem
a obnovou stacionarnich informacénich systéma MO.

Pokracoval dlouhodoby trend upi‘ednostiiovani poZadavku na rozvoj IS. Jejich realizace
predstihla vybudovani odpovidajici struktury a kapacity prenosového prostiedi a doslo
k zasadni disproporci mezi moZnostmi pirenosového prostiedi a poZadavky provezovanych IS.

IS jsou zaloZeny na uzavienych (proprietarnich) aplikacich, vyZadujicich v piipadé
jakékoliv zmény nakladny zasah dodavatele, coZ bylo jednim z divodi vysokych kaZdoroc-
nich vydajii na zabezpeceni stavajicich IS.

Zmény akvizi¢nich organtii MO, nepruznost akvizi¢niho procesu, nedostate¢na ptisobnost
Sekce komunikacnich a informacnich systémi MO pii fizeni informatizace a zarazovani
projekti IS do planii vedly k opozdéni planovanych terminii zahajeni a realizace strategicky
vyznamnych projekti celé oblasti KIS.

V souvislosti se zpoZdénim v realizaci strategickych projekti KIS jsou ohroZeny
terminy pivodné planované pro integraci stacionarnich IS a pro predpokladanou troven
cilovych opera¢nich schopnosti ACR a schopnosti NEC. Existuji tak rizika zvySenych
vydaji na zabezpeceni nutné informacni podpory nahradnim zpisobem nebo sniZeni
celkové urovné informacni podpory.

MO neuctovalo v souladu se zakonem o ucetnictvi pri pofizeni dlouhodobého nehmot-
ného majetku a jeho technickém zhodnoceni.



