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05/09

Hospodareni Ministerstva zahranicnich véci

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU®) na rok 2005 pod ¢islem 05/09. Kontrolni akei fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU Mgr. Marie Hoskova.

Cilem kontroly bylo provétit hospodateni s majetkem statu a prostredky statniho rozpoctu
u Ministerstva zahrani¢nich véci.

Kontrolu provedla v obdobi od tinora do zaii 2005 skupina kontrolujicich NKU z odboru
obrany a bezpecnosti.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale jen ,MZV®).
Kontrolovanym obdobim byly roky 2003 a 2004 a v pfipadé vécnych souvislosti i roky
predchazejici.

MZV podalo proti kontrolnimu protokolu namitky, které byly vyporadany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. MZV podalo proti rozhodnuti o namitkach
odvolani, které bylo vypofadano usnesenim senatu NKU.

Senat NKU (ve slozeni: Mgr. Marie Hoskova — piedsedkyné, JUDr. Eliska Kadaiiova,
Mgr. Zdenka Profeldova, Ing. Jan Vedral — clenové) na svém zasedani konaném dne
30. listopadu 2005
schvalil usnesenim ¢. 05/09/53
kontrolni zaveér vtomtoznéni:

1. Uvod

Ministerstvo zahrani¢nich véci bylo ziizeno zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev
a jinych Gstfednich organu statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

MZV je Gstfednim organem statni spravy Ceské republiky pro oblast zahraniéni politiky,
mj. vytvaii koncepci a koordinuje zahrani¢ni rozvojovou pomoc a vnéjsi ekonomické vztahy. Je
organizacni slozkou statu. MZV je Ucetni jednotkou ve smyslu zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi.

Z hlediska organizaéni struktury se MZV &leni na organizaéni utvary v Ceské republice
(dale jen ,,ustfedi®) a na zastupitelské Gfady (dale jen ,,ZU*). Organizaénimi utvary MZV jsou
sekce, odbory, samostatna oddéleni a oddéleni v ustfedi. Statut organiza¢niho utvaru maji
rovnéz ZU, kterych bylo v obou kontrolovanych letech 122.

Hospodateni s finan¢nimi prostfedky statniho rozpoctu je u MZV fizeno prostiednictvim
tzv. disponentskych utvari, kterych je 32. Jde o vybrané utvary v ustiedi, jimz byly ptidéleny
rozpo&tové prostiedky. Soucasti rozpoéti disponentskych utvarti jsou schvéalené rozpoéty ZU,
na jejichz zakladé ZU hospodati.

Poznamka: VsSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni
platném pro kontrolované obdobi
I1. Skutecnosti zjiSténé kontrolou
V obdobi let 2003 a 2004 MZV uvedlo ve vykazech hodnoceni plnéni rozpoctu spravci

kapitol, které jsou podkladem pro zpracovani statniho zavéreéného uétu Ceské republiky,
nasledujici pfijmy a vydaje:
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Tabulka ¢. 1 (v tis. K<)
2003 2004
Schva}eny Upravveny Skutednost Schval?ny Uprav?ny Skutednost
rozpodCet rozpocet rozpodet rozpodet
Piijmy 200 000 200 000 188 383 140 000 140 000 145 776
 toho: pfijmy z prondjmu 38 000 58 440 52 842 56 000 56200 | 44524
majetku
Vydaje celkem 4642724 | 6047063 | 5780836 | 4748514 | 6008 049 | 5945481
Bézné vydaje 3849904 | 5196385 | 4958598 | 3818064 | 5051424 (4994318
z toho: platy zaméstnanct
a ostatni platby 516 829 518 699 518 531 529 980 536 315 535740
za odvedenou praci
nakup sluzeb 725155 | 1248736 | 1204513 962367 | 1076352 | 1013898
ostatni nakupy 425 622 502 721 495 075 426 976 502 426 498 950
vydaje souvisejici
s nemvesticnimi 1346924 | 1288803 | 1123955 | 1347470 | 1217148 | 1143519
nakupy, prispevky
atd.
Kapitalové vydaje 792 820 850 678 822 238 930 450 956 625 951 163

Zdroj: SZU kapitoly ,,306 — Ministerstvo zahrani¢nich véci®.

1. Financovani ¢innosti zastupitelskych urada

ZU jsou vnitfnimi organizaénimi jednotkami MZV hospodaiicimi se zalohou ve smyslu
zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpoctova pravidla).

Zaloha je ZU poskytovana z prostiedkil tzv. ,,stalé zalohy“, ulozené na depozitnim uétu
MZV. ,Stala zaloha® vznikla po rozdéleni federace vroce 1993, kdyz byly Ministerstvem
financi (dale jen ,,MF*) zaslany na depozitni Gcet finan¢ni prostiedky ve vysi 300 mil. Ké. MZV
CR tak pievzalo zptsob financovani &innosti ZU aplikovany u MZV CSFR, ktery byl jiz v té
dobé v rozporu s platnou pravni Gpravou. V roce 1996 MF navysilo na zakladé zadosti MZV
,stalou zalohu“ o 50 mil. K&. Vzhledem k tomu, Ze vroce 1997 pievysily potieby ZU vysi
finan¢nich prostredkt ,,stalé zalohy“, MZV pouzilo na posileni ,,stalé zalohy* prostfedky
rezervniho fondu ve vysi 50 mil. K¢&. V roce 1998 provedlo MF dalsi navySeni prostiedkd ,,stalé
zalohy” o 100 mil. K¢. Celkova vyse finanénich prostfedkdl pouzivanych na financovani
ginnosti ZU prostiednictvim depozitniho uétu MZV tak v dobé kontroly NKU ¢inila celkem
500 mil. K& MZV poskytovalo ZU veskeré zalohy z finanénich prostiedki ,,stalé zalohy*, tzn.
ze MZV tyto zalohy nehradilo z ptislusného vydajového U¢tu a nevykazovalo je ve vykazech
predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.

MZV stanovilo pro ZU rozpoétovy rok od 1.11. do 31.10. Vydaje uskute¢néné ZU
v mésicich listopad a prosinec MZV vykazovalo ve vykazech Cerpani prostfedkt statniho
rozpoétu az v meésici lednu nasledujiciho rozpoctového obdobi. Obdobnym zplsobem
postupovalo i u ptijmi vybranych ZU.

Ve vykazech predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu kapitoly 306 —
Ministerstvo zahranicnich véci tak MZV vykazalo zkreslené udaje o cerpani prostiredkii
statniho rozpoétu, nebot’ k 31. 12. vykazalo pouze hodnoty za tUstiedi a hodnoty za ZU byly
vykazany k datu 31. 10. Vyse zkresleni u jednotlivych zavaznych ukazatelt statniho rozpoctu se
pohybovala v rozmezi od 0,01 % do 7 % hodnoty ukazatell vykazanych MZV.
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1.1 MZV porusilo ustanoveni § 2 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb., kdyz posunulo
rozpoctové obdobi ZU o dva mésice oproti rozpoctovému, tj. kalendainimu, roku.

1.2 MZV porusilo ustanoveni § 45 odst. 4 zikona ¢. 218/2000 Sb., kdyz v letech 2003 a
2004 nehradilo rozpoctové vydaje (zalohy poskytované ZU) z ptislusného vydajového
uctu, ale z finan¢nich prostredkd ,,stalé zalohy* na depozitnim Gctu.

1.3 MZV porusilo ustanoveni § 52 odst. 2 a odst. 4 zakona & 218/2000 Sb., kdyz ZU
neprovadély k 31. prosinci rozpoctového roku vyuaétovani poskytnuté zalohy a neodva-
dély vybrané rozpoctové ptijmy za mésice listopad a prosinec koncem kazdého mésice.
V letech 2003 a 2004 tak nebyly k 31. prosinci daného roku ZU vyuétovany zalohy
v souhrnné vysi 948 427 tis. K& a rozpodtové piijmy vybrané ZU za mésice listopad a
prosinec v celkové vysi 44 147 tis. K¢ byly odvedeny na pfijmovy ucet az v lednu
nasledujiciho rozpoctového roku. VySe uvedenym jednanim se MZV v letech 2003
a 2004 dopustilo poruseni rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 zakona
¢. 218/2000 Sb. v celkovém objemu 992 574 tis. K¢.

2. Hospodareni s prostiredky statniho rozpo¢tu v oblasti vydaji

2.1 MZV v letech 2003 a 2004 porusilo rozpoctovou kazein ve smyslu ustanoveni § 44 zakona
¢. 218/2000 Sb., kdyZ v uvedenych letech neopravnéné pouzilo finan¢ni prostiedky
statniho rozpoctu v celkovém objemu 34 896 tis. K¢. Tyto prostiedky MZV necerpalo
v souladu s vécnym plnénim.

MZYV hradilo v letech 2003 a 2004 sluzby a potizovany majetek dfive, nez mu byly sluzby
poskytnuty, resp. diive, nez byl majetek MZV prevzat.

MZYV tak v roce 2003 neopravnéné uhradilo celkem 25 983 tis. K¢, napt. za pronajem dvou
vysila¢t DATRON 1kW SPLIT-SITE, za dodavky automobili BMW a za vyrobu a dodani
diplomatickych a sluzebnich pasovych knizek a vizovych stitki.

MZV v roce 2004 neopravnéné uhradilo celkem 7 408 tis. K&, napt. za udrzbu licenci
Lotus Notes a za sluzby Premier Support, Software Updates a Product Support.

Dale MZV v roce 2004 neopravnéné uhradilo 1 505 tis. K¢ za instalaci elektronického
zabezpecovaciho systému v budové v Praze na namésti Pod Kastany, pfestoze ten byl MZV
prevzat az koncem ledna 2005. Soucasné bylo zjisténo, Ze tato tthrada byla MZV neopravnéné
provedena z finan¢nich prostfedkt urc¢enych na tthradu béznych vydaju.

2.2 MZV v letech 2003 a 2004 porusilo rozpoctovou kazeii ve smyslu ustanoveni § 44
zakona €. 218/2000 Sb., kdyZ v uvedenych letech neopravnéné pouzilo finané¢ni
prostiredky statniho rozpoctu v celkovém objemu 56 123 tis. K¢ Tyto prostiedky
MZYV poutzilo v rozporu s ucelem, na ktery byly urceny zakonem o statnim rozpoctu.

MZV v letech 2003 a 2004 hradilo pofizeni, technické zhodnoceni a vydaje souvisejici
s pofizenim dlouhodobého majetku z finanénich prostfedkti uréenych zakonem o statnim
rozpo¢tu na thradu béznych vydaji.

MZV tak vroce 2003 neopravnéné uhradilo z béznych vydaji 32 662 tis. K¢, napt. za
provedeni technického zabezpeceni a za dodavku a instalaci datovych siti a aktivnich prvki
v objektech MZV v zahrani&i, za provedeni zmén funkcionality tlohy EVC" a vybudovani
pilotniho pracovisté a za rozsiteni softwaru PC ucetnictvi JASU o agendu Dotace.

V roce 2004 MZV neopravnéné uhradilo z béznych vydaji 21 984 tis. K¢, napt. za vyvoj
aplikaci ,,Distribu¢ni agent” a ,,Crypto Gateway“ potizenych v ramci realizace systému distribuce
dokumentti Evropské unie (dale jen ,,EU*) prostfednictvim Extranetu, za pofizeni databaze pro
zpracovani dokumenti EU Extranet, za navrh a implementaci nového vizového archivaéniho
systému podporujiciho nové feSenou tlohu EVC, za rozsiteni datovych rozvodi v budové Stalé
delegace pti EU v Bruselu, za upravy programové aplikace ,,Zpravy EU* a za upgrade opera¢niho
systému AIX a upgrade Lotus Domino pro servery informa¢niho systému MZV.

" Uloha EVC — &4st informa&niho systému MZV slouzici k podpote vizového procesu.
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Dale MZV v letech 2003 a 2004 neopravnéné uhradilo z bé&Znych vydajii celkovou Castku
1 477 tis. K¢ za vytvoreni projektu JASU majetkové a skladové evidence ZU.

2.3 MZV pii hospodareni s prostiredky statniho rozpoctu v roce 2003 porusilo povinnost
pInit ukoly nejhospodarnéjsim zptusobem, jak uklada zakon ¢. 218/2000 Sb., kdyz
pouzilo nehospodarné nejméné 370 tis. K¢ v souvislosti s ihradou sluzZeb spojenych
s provozovanim bezplatné telefonni informacni linky v ramci ploSné informacni
kampané pied vstupem CR do EU.

MZV za provoz této informacni linky uhradilo dodavateli za mésic bfezen 2003 smluvni
cenu témet dvojnasobné vyssi nez za mésice leden a nor téhoz roku, a to piesto, Ze nedoslo
k rozsiteni dodavatelem poskytovanych sluzeb.

2.4 Poskytovani zaloh

MZV pfi poskytovani zaloh dodavatelim porusilo § 49 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb.,
kdyzZ zalohy poskytnuté v letech 2003 a 2004 nebyly ke konci rozpoc¢tového roku vyuctovany
a dale zalohy piesahujici vysi mési¢niho plnéni MZYV nevratilo do rozpoctu. Timto jednanim
se MZYV dopustilo poruseni rozpoctové kazné v celkovém objemu 5 941 tis. K¢ ve smyslu
ustanoveni § 44 zakona.

Ke konci rozpoctového roku 2003 nebyly vyacétovany zalohy poskytnuté MZV v tomto
roce v celkové vysi 4 337 tis. K¢, napt. zalohy poskytnuté na vyrobu a distribuci Casopisu
»Vitejte v srdci Evropy®, na vyrobu a distribuce letakll a plakatd na zabezpeceni informaéni
kampané projektu ,,Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikii“ a na zhotoveni
kalendait.

Ke konci rozpoctového roku 2004 nebyly vyactovany zalohy poskytnuté MZV v tomto
roce v celkové vysi 1 373 tis. K¢, napf. zalohy na zhotoveni kalendari, na realizaci projektu
,Natoaktual.cz®, na vyrobu Casopisu ,,Vitejte v srdci Evropy* ¢. 1/2005 a na vydani knihy.

MZV dale v roce 2003 nevratilo do rozpoctu ¢ast zalohy poskytnuté na zakladé smlouvy
o zaji§téni a provozovani rozhlasového vysilani CR do zahrani¢i, prestoze vysSe poskytnuté
zalohy po provedeném vyuctovani presahla vysi mési¢niho plnéni o 231 tis. K¢.

3. Porizovani majetku statu
3.1 Financovani reprodukce majetku statu

MZV v kontrolovaném obdobi let 2003 a 2004 financovalo reprodukci majetku statu
z prostiedkl statniho rozpocétu v ramci zavaznych ukazatelti programového financovani celkem
ti programdl.

Prehled Cerpani finan¢nich prostfedkil na tyto programy je uveden v tabulce ¢. 2.

Tabulka & 2 (vtis. KS)
2003 2004
Schvél?n}'/ Uprav?ny Skutetnost Schval?ny Uprav?ny Skutetnost
rozpodet rozpodet rozpodet rozpodet
Vydaje celkem 792 820 1096 378 1 066 475 1124610 1173 160 994 519
Vydaje programu 206 010 299 920 709 108 691 142 853 610 802 160 700 610
Vydaje programu 306 010 3500 295 226 0 0 0
Vydaje programu 306 020 489 400 386 975 375107 271 000 371 000 293 909

Zdroj: SZU kapitoly ,,306 — Ministerstvo zahranié¢nich véci®.
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3.1.1 MZYV porusilo ustanoveni § 12 odst. 6 zakona ¢. 218/2000 Sbh. tim, Ze celkem tFi akce
programového financovani, ,,MZV — Vilnius — vystavba ZU%, ,MZV — PaiiZ — re-
konstrukce budovy ZU% a »MZYV — New York — nakup a rekonstrukce Ceské narodni
budovy*, financované tcelové uréenymi prostiedky statniho rozpoctu registrovalo
v roce 2002 bez souhlasu MF a bez souhlasu MF ménilo zavazné urcené parametry
akce.

Vzhledem k tomu, ze MZV nepozadalo v souladu s ustanovenimi vyhlasky ¢. 40/2001 Sb.,
0 Ucasti statniho rozpoctu na financovani programt reprodukce majetku, MF o souhlas
s registraci vySe uvedenych akci programového financovani, nemohly byt tyto akce MF
posouzeny z hlediska hospodarnosti navrhované ucasti statniho rozpoctu na financovani akce.
Na tyto neopravnéné registrované akce MZV pouzilo do konce roku 2004 finan¢ni prostiedky
statniho rozpodtu v celkové vysi 720 184 tis. K&. Kontrolou NKU bylo napf. zjiiténo, Ze na akci
,MZV — Paiiz — rekonstrukce budovy ZU® u které byly dle registra¢niho listu stanoveny
potieby financovani akce ve vysi 99 777 tis. K¢, byly do konce roku 2004 vynalozeny
prostredky statniho rozpoctu ve vysi 307 915 tis. K¢, tj. 0 209 % vice.

MZV pozadalo dne 20. ledna 2004 MF o dodate¢ny souhlas s registraci a k rozhodnuti
0 Ucasti statniho rozpoctu na financovani akci ,,MZV — Vilnius — vystavba ZU“ a ,MZV — Patiz
— rekonstrukce budovy ZU“. MF souhlas dodate¢né neudélilo a registraci téchto akci pouze
vzalo na védomi.

U akce ,MZV — New York — nakup a rekonstrukce Ceské narodni budovy“ MZV do
ukonceni kontroly NKU o souhlas s registraci akce MF nepozadalo.

3.1.2 MZV porusilo ustanoveni § 13 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. tim, Ze do ukonéeni kontroly
neptedlozilo MF dokumentaci programt 306 010 ,,Pofizeni a tech. obnova investi¢niho
majetku MZV na Gzemi CR“ a 306 020 , Porizeni a technickd obnova investi¢niho ma-
jetku MZV v zahrani¢i®, prestoze financovalo vySe uvedené programy z prostiedkl stat-
niho rozpoctu jiz vroce 2001. V disledku toho nemohlo MF posoudit moznost ucasti
statniho rozpoc¢tu na financovani téchto programi a vyhodnoceni efektivnosti zdroju
vynalozenych na ptipravu a realizaci programu.

3.2 MZV porusilo § 12 odst. 1 zikona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a
jejim vystupovani v pravnich vztazich, tim, Ze vletech 2003 a 2004 poridilo
motorova vozidla v celkové hodnoté 23 460 tis. K¢ bez pisemné smlouvy.

MZV k nékterym vozidlim potizenym v letech 2003 a 2004 nedolozilo pisemné smlouvy.
Cést vozidel byla dle MZV pofizena na zakladé pisemnych smluv, u kterych byla uvedena
odlisna specifikace nez na prislusné faktutre, a tudiz tato vozidla nemohla byt pofizena na
zakladé smluv predlozenych MZV.

3.3 MZV porusilo ustanoveni § 12 odst. 8 zakona ¢. 219/2000 Sb. tim, Ze v roce 2003
neopravnéné uzavicelo smlouvu o poskytnuti véci spojenou se smlouvou o nasledném
pirevodu této véci do vlastnictvi statu.

PrestoZe organizacni slozky statu nemohou uzavirat smlouvu o poskytnuti véci, bytu nebo
nebytového prostoru do uzivani spojenou se smlouvou o nasledném pievodu této véci do
vlastnictvi statu, uzavielo MZV v roce 2003 smlouvu na pronajem systému DATRON SPLIT-
-SITE za ¢astku 4 458 tis. K¢ s tim, ze nasledné po splaceni zlstatkové ceny ve vysi 7 500 USD
prejde tento majetek do vlastnictvi statu.

4. Hospodareni s majetkem statu

4.1 MZV porusilo ustanoveni § 14 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb. tim, Ze nevedlo v ucet-
nictvi majetek v celkové hodnoté nejméné 235 078 tis. K¢ k 31. 12. 2003 a v celkové
hodnoté nejméné 243 002 tis. K¢ k 31. 12. 2004 a neprovadélo jeho inventarizaci.

Vzhledem ke zpisobu, jakym MZV v letech 2003 a 2004 uctovalo o zménach ve stavu
majetku u ZU, neodpovidal stav majetku ZU v ucetnictvi MZV skute¢nému stavu majetku statu,
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s kterym bylo MZV piislusné hospodafit. MZV tak nevedlo v GCetnictvi majetek, pofizeny pro
potieby ZU a majetek prevadény z ustfedi na ZU, vroce 2003 v celkové hodnoté nejméné
44 005 tis. K¢ a v roce 2004 v celkové hodnoté nejméné 27 717 tis. K¢.

MZV nevedlo v Gcéetnictvi majetek potizeny v roce 2003 z finanénich prostiedkd uréenych
na thradu béznych vydaji (resp. nevedlo v Gcetnictvi celou hodnotu technického zhodnoceni
majetku a vydaje souvisejici s jeho potizenim) v celkové hodnoté 33 187 tis. K& MZV napt.
nevedlo v ucetnictvi technické zabezpeceni, datové sit€¢ a aktivni prvky v objektech MZV
v zahranici a upgrade ulohy EVC.

MZV nevedlo v Gc¢etnictvi majetek potizeny v roce 2004 z finanénich prostiedkd uréenych
na thradu b&znych vydaji (resp. nevedlo v ucetnictvi celou hodnotu technického zhodnoceni
majetku a vydaje souvisejici s jeho potizenim) v celkové hodnoté 24 440 tis. K& MZV napt.
nevedlo v G&etnictvi projekt JASU majetkové a skladové evidence ZU, systém distribuce
dokumentd EU prostiednictvim Extranetu, databazi pro zpracovani dokumentit EU Extranet,
archivac¢ni systém pro vizovou ulohu VAS 2.

MZV v letech 2003 a 2004 nevedlo v ucetnictvi budovu v Praze Rytitské ulici ¢. 539/31
v hodnoté 152 500 tis. K¢.

Dale MZV nevedlo v GCetnictvi vizové Stitky a pasy vroce 2003 v hodnoté nejméné
5386 tis. K¢ a v roce 2004 v hodnoté nejméné 5 158 tis. K¢.

4.2 MZV porusilo ustanoveni § 27 zakona ¢. 219/2000 Sb. tim, Ze na zakladé ramcové
smlouvy o spolupraci prenechalo v roce 2001 obchodni spolecnosti majetek statu do
bezuplatného uzZivani na dobu neurditou, aniz by byly splnény podminky pro
prenechani véci nebo jeji ¢asti do bezuplatného uZivani a pro stanoveni delsi doby
uZivani, neZ jakou stanovi zakon.

MZV vroce 2001 ptenechalo obchodni spole¢nosti beziplatné a na dobu neurditou
prostory pro rezervaéni a prodejni kancelai ve svém sidle na Loretanském nam. 5 v Praze 1,
bezuplatné poskytovalo zakladni inventat vhodny pro provoz kancelafe a bézné sluzby véetné
uklidu, elektrické energie a vytapéni a hradilo veskeré telefonni poplatky.

4.3 Inventarizace majetku a zavazku

MZV neprovadélo v letech 2003 a 2004 inventarizaci v souladu s prisluSnymi ustano-
venimi zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. MZV tak napt.

« nezauctovalo do ucetniho obdobi, za které se inventarizaci ovéfoval stav majetku a zadvazkd,
zjiSténé inventarizacni rozdily ve vys$i nejméné 28 043 tis. K¢ v roce 2003 a ve vysi nejméné
35515 tis. K¢ v roce 2004;

« neoverilo, zda skuteny stav majetku odpovida stavu majetku v ucetnictvi, kdyz nezjistilo
inventarizacni rozdily ve vysi 20 947 tis. K& v roce 2003 a ve vysi 10 517 tis. K¢ v roce 2004;

« neprovedlo inventarizaci majetku a zavazki ve vysi 268 137 tis. K¢ vroce 2003 a ve vysi
251 547 tis. K¢ v roce 2004;

« nezaznamenalo v inventurnich soupisech stavy majetku zjisténé inventarizaci v celkové hod-
noté 528 278 tis. K& v roce 2003 a v celkové hodnoté 541 343 tis. K& v roce 2004;

o inventurni soupisy majetku a zavazkit v celkové hodnoté 298 430 tis. K& vroce 2003
a v celkové hodnoté 279 834 tis. K¢ v roce 2004 byly podepsany pouze jednou odpovédnou
osobou;

« neprovedlo fyzickou inventuru® pozemkii a staveb v celkové hodnoté 9 009 502 tis. K& v roce
2003 a9 395 596 tis. K¢ v roce 2004.

2 MZV provedlo pouze dokladovou inventuru tohoto majetku.
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5. Ugetnictvi

5.1 MZV porusilo ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb. tim, Ze v letech 2003
a 2004 nevedlo tucetnictvi tak, aby ticetni zavérka na jeho zakladé podavala vérny
a poctivy obraz piredmétu ticetnictvi a financ¢ni situace ucetni jednotky.

MZV nepostupovalo v souladu se zikonem o tuletnictvi, kdyZ pro ZU uplatnilo
hospodaisky rok, a to od 1. 11. do 31. 10. MZV uplatnilo u ZU hospodaisky rok, piestoze
vroce 2003 nemélo potiebny souhlas MF, vroce 2004 zakon organiza¢nim slozkam statu
hospodafsky rok uplatnit neumoznoval. MZV jako jedna ucetni jednotka tak ma dvé odlisna
ucetni obdobi. O skutecnostech, které jsou predmétem ucetnictvi za mésice listopad a prosinec,
Gétuje MZV u ZU aZ v lednu nasledujiciho uéetniho obdobi. Uetni zavérka vytvorena k 31. 12.
vykazuje stav majetku a zavazkd k tomuto datu pouze za ustfedi. Stav majetku a zavazkt u ZU
je v téchto zavérkach vykazan k 31. 10. Obsah poloZek tcetni zavérky MZV tak v letech
2003 a 2004 neodpovidal skute¢nému stavu a tcetni zavérka MZV nepodavala vérny a
poctivy obraz predmétu acetnictvi a financni situace ucetni jednotky.

5.2 MZV porusilo ustanoveni § 8 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb. tim, Ze v letech 2003 a 2004
nevedlo prikkazné ucetnictvi, kdyZ uétovalo o majetku poFizovaném pro potieby ZU a
o majetku pievadéném z usti‘edi na ZU neprikaznymi uetnimi zéznamy.
Utetni zaznamy, kterymi MZV koncem roku vyvadi z G&etnictvi majetek pofizeny pro ZU
a majetek prevadény na ZU, nejsou prikaznymi G&etnimi zaznamy ve smyslu ustanoveni § 33a
zakona ¢. 563/1991 Sb.

5.3 MZV porusilo v roce 2003 § 4 odst. 2 zakona ¢. 563/1991 Sbh., resp. v roce 2004 § 4
odst. 8 zakona ¢. 563/1991 Sb. tim, Ze v letech 2003 a 2004 nedodrzovalo uéetni
metody a smérnou uctovou osnovu.

MZV v letech 2003 a 2004 nedodrzovalo smérnou uétovou osnovu, kdyz vedlo cenné
papiry v celkové hodnoté 276 000 tis. K& na u¢tu 063 — Dluzné cenné papiry drzené do
splatnosti, pfestoze se jednalo o majetkové cenné papiry. K témto drzenym cennym papirim
MZYV nevedlo analytické ucty.

Pfi Gétovani o zasobach v roce 2003 a 2004 nedodrZzovalo MZV tuéetni metody stanovené
v ptislusnych provadécich pravnich predpisech.

6. Zadavani veiejnych zakazek

6.1 MZV porusilo ustanoveni § 3 odst. 2 zakona ¢. 199/1994 Sbh., o zadavani veiejnych zaka-
zek, kdyZ v roce 2003 nevyhlasilo obchodni veiejnou soutéz, piestoZe vyse budouciho
penéZitého zavazku ze smlouvy piesahla limity uvedené v zakoné ¢. 199/1994 Sb.

MZV vroce 2003 neopravnéné uzavielo smlouvu, jejimz pfedmétem byla spoluprace
v oblasti piepravy diplomatické posty, prodeje a dodavky ptrepravnich dokladi a souvisejicich
sluzeb a nakupu cizich mén zastupitelskymi ufady CR. Na zikladé této smlouvy, uzaviené na
dobu neurcitou, MZV uhradilo v roce 2003 ¢astku v celkové vysi 8 046 tis. K¢ a v roce 2004
celkem 28 809 tis. K¢.

MZV v roce 2003, pfestoze nevyhlasilo obchodni vefejnou soutéz, objednalo a uhradilo
celkem 21 347 tis. K¢ za softwarové licence vetné sluzby Software Assurance.

6.2 MZV v roce 2003 p¥i zadani vefejné zakazky na vybaveni interiéru ZU Ceské republiky
v Havané porusilo ustanoveni § 3 odst. 2 a § 11 odst. 1 zakona ¢. 199/1994 Sb.

Kontrolou dokumentace vefejné zakazky na vybaveni interiéru ZU Ceské republiky
v Havané bylo zji§téno, ze MZV prokazatelné jednalo s vitéznym uchazecem jiz pted odeslanim
vyzvy. Vyplyva to z nabidky tohoto uchazeée zaslané MZV dva mésice pred ucinénim vyzvy
uchaze¢lim o tuto vefejnou zakazku, a dale z projektové dokumentace k této vefejné zakazce
vyhotovené cca ¢tyfi mésice pfed datem odeslani vyzvy, ktera obsahuje shodné polozky
vyrobkli véetné jejich kodového oznaceni, jaké jsou obsazeny ve vySe uvedené nabidce
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vitézného uchazece. MZV zvyhodnilo tohoto vitézného uchazece také tim, ze nevyloucilo jeho
nabidku z dal§iho posuzovani a hodnoceni, ptfestoZze nesplnila, stejné jako u ostatnich Ctyt
uchazecl, podminky stanovené v zadavaci dokumentaci. MZV uzavfelo s vitéznym uchazecem
smlouvu o dilo, piestoze nabidky ostatnich uchazecd byly pro toto nesplnéni podminek
vylouceny z dal$iho posuzovani a hodnoceni.

Dale bylo zjisténo, ze MZV na tuto zakazku nevyhlasilo vefejnou obchodni soutéz,
prestoze vySe penézitého zavazku vyplyvajici ze smlouvy uzaviené s vitéznym uchazecem ve
znéni dvou dodatkdi dosahla ¢astky 7 860 tis. K¢, a tudiz piesahla limity uvedené v zakoné
¢. 199/1994 Sb.

6.3 MZV porusilo ustanoveni § 34 odst. 4 zakona ¢. 199/1994 Sb. tim, Ze komise na
zakladé posouzeni nabidek v obchodni vefejné soutéZi ,,Nakup osobnich a terénnich
automobili pro CR-MZV* v roce 2003 nenavrhla vyiazeni nabidek uchazete
z dal§iho posuzovani, prestoZe tento nesplnil podminky soutéZe, kdyZ ve svych
nabidkach uvadél i variantni FeSeni, které podminky soutéZe vylucovaly.

6.4 MZV porusilo ustanoveni § 38 odst. 4 zakona ¢. 199/1994 Sb., kdyZ nevyloucilo
z obchodni veiejné soutéZe uchazece o verejnou zakazku a uzavielo s nimi smlouvu,
piestoZze pred uzavienim smlouvy nepiedlozili doklady prokazujici splnéni
kvalifikacnich piedpokladii.

MZV v roce 2004 nevyloucilo z obchodni vefejné soutéze ,,Nakup letenck a zajiSténi
souvisejicich sluzeb® uchazeCe, prestoze nepiedlozil pred uzavienim smlouvy doklady
prokazujici splnéni kvalifikacnich ptfedpokladli, a uzavielo snim smlouvu v celkovém
finanénim objemu 31 655 tis. K¢ (bez DPH).

MZV dale vroce 2004 nevyloucilo z obchodni vetejné soutéze ,,Pomocné koordinaéni,
analytické a organiza¢ni prace pfi zpracovani a zajistovani komunikaéni strategie CR v zahrani¢i®
uchazece, piestoze nepiedlozil doklady prokazujici splnéni kvalifika¢nich ptredpokladii a uzavielo
s nim smlouvu o dilo v celkovém finanénim objemu 17 045 tis. K¢ (bez DPH).

II1. Vyhodnoceni

Ministerstvo zahraniénich véci pro financovani ¢&innosti ZU nedodrzuje shodu
rozpo&tového a kalendainiho roku. Posunulo rozpoétové obdobi ZU o dva mésice oproti roku
kalendainimu, tj. od 1. listopadu do 31. fijna. ZU neprovadély k 31. 12. rozpoétového roku
vyuctovani poskytnuté zalohy a neodvadély vybrané rozpoctové piijmy za mésic listopad
a prosinec koncem kazdého mésice. MZV vykazalo zkreslené udaje o ¢erpani statniho rozpoctu,
nebot’ k 31. 12. vykazalo hodnoty pouze za ustfedi a hodnoty za ZU byly vykazany k datu
31. 10. Vyse zkresleni u jednotlivych zavaznych ukazateli statniho rozpoctu se pohybovala
v rozmezi od 0,01 % do 7 % hodnoty ukazateld vykadzanych MZV.

Soucasné nehradilo rozpoctové vydaje ZU z pftislusného vydajového uctu, ale z finan-
¢nich prostredku ,,stalé zalohy* na depozitnim Gétu.

Na problém financovani ZU upozornila jiz kontrolni akce NKU ¢&. 97/25, zvefejnéna ve
Véstniku NKU &. 2/1998, ktera poukazuje na poruseni rozpo&tovych pravidel. Od roku 1997 tak
MZV o specifickém problému vi, ale k feSeni této situace — at’ uz ve spolupraci
s MF anebo navrhem a zdiivodnénim legislativniho feSeni napadeného financovani — nedoslo. Ke
zméng rozpoc¢tovych pravidel doslo v roce 2000, vhodné feSeni nebylo navrzeno.

Vedle uvedeného problému financovani bylo kontrolou dale zjisténo nedodrzovani
nasledujicich zakont:
e Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakoni (rozpoctova pravidla)

— MZV porusilo rozpoétovou kazen, kdyz v letech 2003 a 2004 necerpalo finanéni
prostiedky v souladu s vécnym plnénim, a tim neopravnéné pouzilo finanéni prostiedky
statniho rozpoctu o celkovém objemu 34 896 tis. K¢;
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— MZV porusilo rozpoétovou kazen, kdyz v rozporu s ucelem neopravnéné pouzilo
finan¢ni prostfedky statniho rozpoctu o celkovém objemu 56 123 tis. K¢;

—  zalohy poskytnuté MZV dodavatelim nebyly ke konci rozpoc¢tového roku vyuctovany
a zalohy presahujici vysi mési¢niho plnéni nevratilo MZV do rozpoctu. Timto jednanim
porusilo rozpoc¢tovou kazen v celkovém objemu 5 941 tis. K¢;

— MZV nepozadalo o souhlas s registraci n¢kterych akci programového financovani a tyto
nebyly MF posouzeny z hlediska hospodarnosti navrhované ucasti statniho rozpoctu.
Napt. na akci ,,MZV — Pafiz — rekonstrukce budovy ZU“ byly do konce roku 2004
vynalozeny prostredky statniho rozpoctu o 209 % vyssi nez naklady v registracnim listu.

e Zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéani v pravnich
vztazich

— MZV poridilo motorova vozidla v celkové hodnoté 23 460 tis. K& bez pisemné
smlouvy;

— MZV nevedlo v Ucetnictvi a neprovadélo inventarizaci majetku v celkové hodnoté
nejméné 235 078 tis. K¢ k 31. 12. 2003 a v celkové hodnoté nejméné 243 002 tis. K¢
k 31. 12.2004.

e Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

—  MZV neprovadélo v souladu se zakonem o Ucetnictvi inventarizaci majetku, a to ve
zna¢ném rozsahu;

— MZV nevedlo v kontrolovaném obdobi ucCetnictvi spravné, Uplné a prukazné.
V disledku toho, ze MZV nevedlo v G&etnictvi veskery majetek a uplatnilo pro ZU
hospodatsky rok, ato od 1. 11. do 31. 10., doslo v letech 2003 a 2004 k tomu, Ze obsah
polozek ucetni zavérky neodpovidal skutecnému stavu a Gcetni zavérka nepodavala
vérny obraz predmétu ucetnictvi a finan¢ni situace ucetni jednotky.

e Zakon €. 199/1994 Sb., o zadavani verejnych zakazek

—  MZV nevyhlasilo vefejnou obchodni soutéz na zakazky v celkové hodnoté 66 062 tis. K¢;

— MZV zvyhodnilo vitézného uchazeCe oproti ostatnim uchaze¢im o vefejnou zakazku
v celkové hodnoté 7 860 tis. K¢;

— MZV neopravnéné uzavielo smlouvy s uchazeéi o vefejné zakazky v celkové hodnoté
48 700 tis. K¢, prestoze pred uzavienim smluv neptedlozili doklady prokazujici splnéni
kvalifika¢nich predpokladi.



