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05/08

Hospodareni s finanénimi prostredky urcenymi
na Statni program podpory uspor energie a vyuZiti
obnovitelnych zdroju energie

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale take ,NKU“) na rok 2005 pod ¢islem 05/08. Kontrolni akei fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Zdenék Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit pouziti finan¢nich prostfedkd statu vynalozenych na realizaci
»Statniho programu na podporu Gspor energie a vyuziti obnovitelnych zdroji energie” v resor-
tech Ministerstva zivotniho prostiedi a Ministerstva primyslu a obchodu.

Kontrolu provedly v obdobi od tunora do srpna 2005 skupiny kontrolujicich NKU z odboru
zivotniho prostiedi a zemédélstvi a izemnich odborl stiedni Cechy, severozapadni Cechy,
zapadni Cechy, jizni Cechy, severovychodni Cechy, severni Morava a stfedni Morava.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2001 az 2004, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a navazujici.

Kontrolované osoby: Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale také ,,MZP*); Ministerstvo
pramyslu a obchodu (déle také ,,MPO*); Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky (dale
také ,,SFZP*); Ceska energeticka agentura (dale také ,,CEA*); Statni energeticka inspekce (déle
také ,,SEI“); statutarni mésto Ostrava; statutdrni mésto Plzen; mésto Caslav; mésto Mimoii;
mésto Novy Ji¢in; mésto Vodnany; obec Jindfichovice pod Smrkem, okres Liberec;
ZapadoCeska univerzita v Plzni; Pravoslavna Akademie Vilémov, Vilémov u Litovle, okres
Olomouc; Vysoka $kola banska—Technicka univerzita Ostrava; Odborovy svaz ECHO, nam.
Winstona Churchilla 1800/2, Praha 3-Zizkov; AQUA ENERGIE s. r. o., Hamry 83, Nyrsko;
BW — Stavitelstvi, s. r. 0., Reslovo namésti 76, Chrudim; Bytové druzstvo Jizni 3, Ostrava-
-Zabteh; Bytové druzstvo Klaudianka, Pod Klaudiankou 1019/9, Praha 4; Bytové druzstvo
MACHA, K. H. Machy 372, Most; Bytové druzstvo 533, Vistiova &p. 309/14, Most; Ceské
provincie Congregatio Jesu, Stékefi 1, okres Strakonice; Ceska ryba a. s., ul. 9. kvétna 678,
Tabor; Druzstvo Bélehradska 403, Most; ENERGO-PRO Czech, s. r. 0., namésti Miru 62/39,
Svitavy; F O B O S spol. s r. 0., Liberecka 1281/150, Jablonec n. N.; HydroEnergy s. r. o.,
U Plovarny 1420, Novy Bydzov; MIJOS spol. s 1. 0., Pod strasnickou vinici 1202/13a, Praha 10;
MVE Cermna s. r. o., Radonin 21, Zdar nad Sazavou; Okresni stavebni bytové druZstvo
Bruntal, Krnov — Pod Bezru¢ovym vrchem; R.A. — ZNOJMO s. r. o., L. Zapotockého ¢p. 2324,
Kladno; Stavebni bytové druzstvo Kolin, Sladkovského 13, Kolin IV; Spole¢nost pro podporu
vyuziti obnovitelnych energetickych zdrojii zemé o. p. s., Trmice, okres Usti nad Labem; Ivana
Feiglova, Dopravaku ¢. 3, Praha §; Ing. Vaclav Fiedler, Klasterec nad Orlici ¢. 49; Mgr. Yvetta
Hrabakova, Krale Jifiho z Podébrad 839, Strakonice I; Ing. Pavel Klas, Blatenska 114,
Radomysl, okres Strakonice; Bohuslav Mikeska, Svobodov 5, Zabteh; JUDr. Tomas Sokol,
Mgr. Jitka Sokolova, Postovni 214, CernoSice; Martin Suchy, Nezvalova 12/1924, Sumperk;
FrantiSek Vagasky, Komenského 180, Nezamyslice; Ing. Libor Veverka, Pfemyslovska 3, Praha 3.

Namitky, které proti kontrolnim protokolim podalo Sest kontrolovanych osob, byly
vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkdch podané spolec¢nosti Energo plus CZ o.p.s.
Spolecnost pro podporu vyuziti obnovitelnych energetickych zdroji zemé (diive Spole¢nost pro
podporu vyuziti obnovitelnych energetickych zdroji zemé o. p. s., Trmice) bylo vyporadano
usnesenim senatu NKU.

Senat NKU (ve slozeni: Ing. Zdenék Brandt — predseda, Ing. Jiti Addamek, JUDr. Jan
Hole¢ek, MVDr. Rudolf Némecek — ¢lenové) na svém zasedani konaném dne 24. 10. 2005
schvalil usnesenim ¢. 05/08/49
kontrolni zaveér vtomto znéni:
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I.
Uvod

V roce 1994 byl v Lisabonu pfijat ,,Protokol Energetické charty o energetickych tsporach
a souvisejicich ekologickych hlediscich®. Ceské republika tento protokol podepsala v roce 1995
a vroce 1998 pro ni vstoupil v platnost. Tim se Ceska republika zavéazala k vypracova-
ni a dodrzovani legislativnich a regulacnich opatfeni a také k vypracovani programu
podpor realizace energeticky uspornych opatieni a vyuziti obnovitelnych a druhotnych zdroji
energie.

Vlada svym usnesenim ze dne 8. 7. 1998 ¢. 480 schvalila koncepci ,,Statniho programu na
podporu uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdroji energie®. Cilem programu byla piredev§im
iniciace aktivit vedoucich k Gisporam energie a snizovani energetické naro¢nosti, s minimalizaci
negativnich ekologickych dopadu pii spotiebe¢ i pfeméné paliv a energie.

Usnesenim vlady ze dne 12. 7. 2000 ¢. 686 bylo prisluSnym ministrim uloZeno piedkladat
kazdoro¢n¢€ vzdy do 30. ¢ervna vyhodnoceni ,,Statniho programu na podporu uspor energie
a vyuziti obnovitelnych zdrojii energie” (dale také ,,Statni program®) za prislusny resort za
predchozi kalendaini rok, poprvé za rok 2000 do 30. ¢ervna 2001.

Podpora vyuziti obnovitelnych zdroji energie (dale také ,,O0ZE®) je také jednou z priorit
Evropské unie a je vyZadovana Smeérnici EU 2001/77/EC, o podpote vykupu elektiiny
z obnovitelnych zdroji energie, podle které by CR méla dosahnout v roce 2010 podilu vyroby
elektiiny z obnovitelnych zdroji ve vysi 8 % spotieby elektiiny. Smérnice EU byla impulsem
pro vyhlaseni ,,Narodniho programu hospodarného nakladani s energii a vyuzivani jejich
obnovitelnych a druhotnych zdroja* (dale také ,,Narodni program®), jehoz zpracovanim bylo
povéieno MPO ve spolupraci s MZP. Narodni program mél byt krokem ke koordinaci do té
doby roztiisténych aktivit a vlada v ném stanovila konkrétni cile v oblasti snizovani spotfeby
energie, vyuziti obnovitelnych a druhotnych energetickych zdroji v souladu s hospodatskymi
a spole¢enskymi potiebami, trvale udrzitelnym rozvojem a ochranou Zivotniho prostiedi.

Narodni program na ¢tyfleté obdobi 2002 az 2005 schvalila vlada svym usnesenim ze dne
22.10. 2001 ¢. 1079. Dil¢i vyhodnoceni Narodniho programu za roky 2002 a 2003 vzala vlada
na védomi usnesenim ze dne 7. 7. 2004 ¢. 683. Toto vyhodnoceni slouzilo jako podklad pro
zpracovani navrhu Narodniho programu na roky 2006 az 2009, ktery schvalila vlada usnesenim
ze dne 13. 7. 2005 ¢. 884.

Narodni program je realizovan piedev§im prostiednictvim statnich programd, které jsou
kazdoro¢n¢€ vyhlasovany a vyhodnocovany na zakladé usneseni vlady. V soucasné dobé je
zapojeno do Statniho programu 11 resorti. Kromé& MPO a MZP se jedni o Ministerstvo
zemeédélstvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,,MMR®), Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo kultury, Ministerstvo spravedlnosti,
Ministerstvo dopravy a spoji, Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy.

Navrh Statniho programu piedklada vladé MPO ve spolupraci s MZP, a to i za ostatni
ministerstva. Statni program pro kazdy rok se sklada z jednotlivych ¢asti (v roce 2001 to byly
casti A az G /Cast E byla neobsazena/, v roce 2004 jiz casti A az K). MPO zpracovava
a realizuje ¢ast A a MZP ¢ast B Statniho programu, které byly predmétem kontroly.

I1.

Stanoveni a plnéni cili Narodniho programu hospodarného nakladani
s energii a vyuzZivani obnovitelnych a druhotnych zdroji

Hlavnim cilem Narodniho programu 2002 az 2005 bylo dosahnout ke konci roku 2005
podilu vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji na hrubé spotiebé elektriny vcetné velkych
vodnich elektraren nad 10 MW (dale také ,,VVE®) ve vysi 5,1 % ¢i 3,0 % bez VVE. V letech
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2001 az 2004 se hruba vyroba elektiiny z OZE nezvysila, coz vedlo k tomu, ze podil vyroby
elektiiny z OZE na spotiebé stagnoval (viz tabulka ¢. 1).

Tabulka ¢. 1 — Vyvoj vyroby elektrické energie z OZE (v GWh)
2001 2002 2003 2004

Vyroba elekttiny z OZE (bez VVE) 1 404 1 440 1155 1 607
Vyroba elektiiny z OZE (v¢. VVE) 2768 3183 1 878 2768
Spotieba elektiiny 65108 | 64961 67013 | 68616
Podil vyroby elekttiny z OZE
na spotfebé elektiiny v % (bez VVE) 2,2 2,2 1,7 2,3
Podil vyroby elektiiny z OZE vcetné
VVE na spotiebé elektfiny v % 4,3 4,9 2.8 4,0

(Zdroj: Narodni program 2006 az 2009.)

Prestoze do roku 2003 nebyla vedena jednotna a podrobna statistika o OZE ani o Gsporach
energie a data zvefejiiovana pied timto terminem byla zatiZzena fadou zjednoduseni a odhadd, je
vyvoj podilu vyroby elektrické energie z OZE (stagnace) zcela ziejmy. Podrobna (pro
hodnoceni pouzitelna) data o OZE, ktera jsou MPO ptipravovana az od roku 2004, potvrzuji, Ze
hodnoty dosazené na konci sledovaného obdobi jsou velmi nizké.

Z dosavadniho vyvoje a s ohledem na predpokladané uvadéni novych OZE do
provozu v roce 2005 vyplyva, Ze cil dosahnout podilu vyroby elektiiny z OZE na hrubé
spoti‘ebé elektifiny ve vysi 5,1 % nebude s vysokou mirou pravdépodobnosti spInén. Tim je
ohroZeno i splnéni cile dosahnout podilu vyroby elektiiny zobnovitelnych zdroji na
spoti‘ebé elektiiny ve vysi 8 % v roce 2010.

I11.
Systém poskytovani podpor

V odst. 4.1 Narodniho programu 2002 az 2005 je stanoveno: ,, Ministerstvo primysiu
a obchodu a Ministerstvo Zivotniho prostredi zajistuji plnéni cilit Narodniho programu v oblasti
snizovani energetické ndarocnosti a vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdrojii energie
a koordinaci ¢innosti v piisobnosti ostatnich organii stdatni sprdavy a vyssich tizemné spravnich
celkii“.

V disledku zapojeni 11 raznych resorti, které poskytuji podpory zcela na sobé
nezavisle a nekoordinované (viz tabulka ¢. 2), je Fidici illoha odpovédnych ministerstev
MPO a MZP obtizné realizovatelna.

Tabulka ¢. 2 — Celkova vySe poskytnutych podpor (v tis. K¢&)
Rok |[Cast A (MPO) |[Cast B (MZP) |Ostatni &asti Celkem
2001 97 543 475 295 489 864 1062 702
2002 83 425 797 165 1 092 369 1 972 959
2003 102 300 408 829 1 599 700 2110 829
2004 100 719 322 145 1 634 503 2 057 367
Celkem 383 987 2003 434 4816436 7203 857

(Zdroj: Vyhodnoceni Statniho programu za jednotlivé roky.)

Systém poskytovani podpor v ramci Statniho programu je prili§ roztriStény, o ¢emz
svédci prehled struktury financnich prostiedka vykazanych na statni programy v jednot-
livych letech riiznymi resorty.
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Pouze ¢asti A a B Statniho programu Ize povazovat za primarné zaméfené na plnéni
stanovenych cilii a jsou sméfovany 1 do komunalni sféry. Dalsi ¢asti Statniho programu, které
vykazuji zna¢ny podil na ¢erpani finan¢nich prostfedkd (viz tabulka ¢. 2), jsou zaméfeny na
feSeni programt, kde realizace obnovitelnych zdroji ¢i Uspor energie je vétSinou pouze
sekundarnim efektem. Napf. u akci programu MMR ,na odstranovani vad panelové
technologie™ je sekundarnim efektem zvyseni tepelné izolace obvodového zdiva budov.

Vlivem nekoordinovanosti a nedostate¢né kontroly dochazelo k tomu, ze napft.:

= pro stejnou akci podporovanou soudasné z prostiedki MPO i SFZP (zjisténo v jednom
pfipadé¢ ze sedmi) byly poskytovateli stanoveny rizné zavazné parametry (termin
zaveérecného vyhodnoceni akce se liSil o 10 mésici), podminky (podil vlastnich zdroji se
lisil o 200 tis. K¢), rozdilné byly stanoveny rovnéZ terminy realizace a celkové naklady na
akci;

* investofi — pfijemci dotaci uvadéli v zadostech o podporu — slouzicich jako zaklad pro
vypocet podpory ze Statniho programu ¢asti A ,,na zatepleni objekti* (investi¢ni program)
a ¢asti D, tj. z prostfedki MMR, ,,na odstranovani vad panelové technologie™ (neinvesti¢ni
program) — celkové naklady na stavbu, které jednou vykazali jako investi¢ni a v druhém
piipadé jako neinvestini. CEA toto poruseni podminek nezjistila. Timto zptisobem si
investofi navySovali zaklad pro vypocet podpory a v kone¢né fazi i vysi podpory. Zavazna
podminka stanoveného podilu dotace v procentech u téchto akci nebyla dodrzena.
Z vybraného vzorku 51 akci byl tento postup zjistén u tfinacti (fj. v 26 %). V téchto
pfipadech investoti (zadatelé) ziskali dotaci na stejnou akci (uzaviena jedna smlouva
s dodavatelem; vedeno jedno uCetnictvi; jedna operativni evidence vydaju, stejnd vysSe
celkovych nakladt) ze dvou zdroju.

IV.

Financovani ¢asti A a ¢asti B Statnich programii na podporu
uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdroji energie

Cast A Statniho programu

Tato cast Statniho programu je zajistovana MPO, které povérilo administrativnim
zajistovanim CEA. Finanéni prostiedky byly poskytovany z rozpodtové kapitoly Ministerstvo
pramyslu a obchodu (dale také ,kapitola MPO*) formou pifevazné investi¢nich dotaci na
individualni projekty.

Céast A Statniho programu byla zaméfena na zavadéni energeticky tspornych opatieni
a vys§iho vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdroji energie. Jednalo se naptiklad o realizaci
energeticky uspornych projekti v bytovych a rodinnych domech, Skolstvi, zdravotnictvi,
budovach statnich a vetejnych instituci, projekty obnovitelnych a druhotnych zdroji energie,
rozvoj kombinované vyroby elektrické energie a tepla, zpracovani energetickych auditi,
zpracovani energetickych koncepci mést a obci, uspory energie v prumyslu, dopravé a
zemédé€lstvi a dale poradenstvi, vzdélavani a propagaci. V podminkach jednotlivych
podprogramui byla stanovena maximalni vySe podpor pro jednotlivé akce v rozmezi od 15 do
50 % z uznatelnych nakladi.

Nevyuzité prosttedky byly vraceny do statniho rozpoctu. V roce 2002 ¢inila ¢astka vracena
do statniho rozpoctu cca 10 % piidélenych prostiedka.
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Tabulka ¢. 3 — Piehled podanych Zadosti, podpofenych akci a vynaloZenych finan¢nich
prosti‘edku ze statniho rozpoctu kapitoly MPO na Statni program — ¢ast A

Podané |Podpoiené akce| Schvaleny | Nevyuzité prostiedky
Rok 7adosti" rozpo&et”

pocet pocet | % (v tis. K¢&) (v tis. K<) %
2001 1249 529 | 424 102 200 1398 1,4
2002 1308 501 | 38,3 92 508 9083 9.8
2003 1106 299 | 27,0 103 160 860 0,8
2004 646 228 | 353 102 778 2 059 2,0

Celkem| 4 309 1 557 400 646 13 400

Poznamka: " Dle Vyhodnoceni Statniho programu za jednotlivé roky.
) Dle zdkona o statnim rozpo&tu na jednotlivé roky; vroce 2001 zahrnuje i prostredky
prevedené do jinych kapitol statniho rozpoctu.

a) Vybér akci

Vybérové fizeni, resp. hodnoceni zadosti a vybér akci vhodnych k podpoteni provadely
hodnotitelské komise jmenované spravcem rozpoctovych prostiedkd, tj. MPO. Hodnotitelské
komise nemély statut, jednaci fad ani predsedu. Jednani hodnotitelskych komisi se kromée
jmenovanych ¢lent za¢astiovali piislusni projektovi manaZefi (zaméstnanci CEA), ktefi rovnéz
zpracovavali a podepisovali zapis z jednani.

Pro vybér akci nebyla pfedem stanovena kritéria. Projektovi manazefi sestavovali a na
jednani komise predkladali seznamy akci k projednani. Ze zapisi vyplyva, ze v nékterych
ptripadech byla piimo na jednani komisi stanovena obecna kritéria vybéru akci, avSak bez
zpasobu jejich aplikace (pouziti). Az v roce 2004 byla jmenovana jednotna hodnotitelska
komise a projekty byly predkladany s uvedenim (zkusebniho) multikriteridlniho vyhodnoceni.

Vzhledem k tomu, ze kritéria pro hodnoceni Zadosti nebyla pfedem stanovena a postup
hodnoceni zadosti o podporu nebyl zvefejnén, neméli zadatelé zadnou informaci o zptisobu
posuzovani zadosti o podporu. Divodem uvadénym Zzadatelim, pro¢ jejich zadosti nebyly
vybrany (podpoteny), byl vét§inou ,nedostatek finan¢nich prostredkt. Z dokladl nebylo
mozné zjistit, pro¢ nékteré zadosti byly odmitnuty a jiné uspokojeny.

Pro vybér akci hodnotitelskou komisi nebyla stanovena Zadna objektivni kritéria.
Systém pridélovani dotaci nebyl transparentni.

b) Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani akei

Podminky cerpani dotace, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o ucasti statniho
rozpo¢tu na financovani akci (dale také ,,Rozhodnuti*), v bod¢, kterym byla investorovi uloZzena
povinnost vedeni operativni evidence a ktery stanovuje jeji minimalni rozsah, nezahrnovaly
zplisob prokazovani vlastnich vykont. Tato skuteCnost vedla ktomu, Ze vykazovani
svépomocnych praci, tj. praci provedenych pfijemcem dotace, bylo provadéno nejednotné
a zcela nedostate¢né. Prace nebyly v nékterych pfipadech vedeny v ucetnictvi, v nékterych
pripadech byla v dokladech uvedena pouze hodnota vlastnich praci provedenych investorem bez
jakékoli blizsi specifikace a znaleckého posudku nebo znalecky posudek nedokladal skutecné
vynalozené naklady.

MPO nestanovilo do roku 2004 podminky Cerpani dotace tak, aby bylo zajiSténo
hospodarné nakladani s prostiedky statniho rozpoctu, napi. nebyla dostate¢né oSetiena
problematika vykazovani a financovani svépomocnych praci.

¢) Definitivni pfiznani

Zaveérecné vyhodnoceni akce predkladané ptijemcem dotace ve smyslu § 8 vyhlasky
¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani programti reprodukce majetku, mélo
byt ukon¢eno vydanim ,,definitivniho pfiznani dotace®.
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Definitivni pfiznani v§ak bylo do doby ukonceni kontroly vydano (poskytovatelem) pouze
na 290 akci z 1 557 akci realizovanych v kontrolovaném obdobi, tj. v 18,6 % (viz tabulka ¢. 4).

Tabulka ¢. 4 — Prehled (pocet) realizovanych a ,,definitivné priznanych* akci

Rok 2001 2002 2003 2004 Celkem
Pocet podpotenych akci 529 501 299 228 1557
Z toho akce ,,definitivné ptiznané* 160 79 45 6 290
Podil ,,definitivné pfiznanych* akei v % 30 16 15 3 19

(Sestaveno na zakladé dokladi CEA predlozenych ke kontrole.)

V podminkach poskytnuti dotace bylo pfijemcim ulozeno podavat po dobu dvou let od
vydani definitivniho pfiznani dotace ro¢ni piehledy o dosazeni projektovanych parametrti akce.
Poskytovatel nezajistil v€éasné vydani definitivnich pFiznani, a tak nevytvoril podminky
pro to, aby mohly byt na prijemcich dotaci vyZadovany rocni piehledy o dosaZeni
projektovanych parametri, potirebné pro vyhodnoceni aspéSnosti akci.

d) Evidence a zpracovani dat

Informace o poctu akci, objemu finanénich prostfedkti a dosazenych ptinosech za roky
2001 — 2004 nebyly jednotné a identické ve viech piehledech vydavanych CEA. Na CEA byly
zjistény nedostatky i v archivaci zakladnich materiald. Do roku 2004 byly na rtizné vypovidaci
urovni vedeny pouze lokalni databaze podle typu opatieni. Centralné byly zpracovany pouze
seznamy prijatych zadosti, seznamy vydanych Rozhodnuti (véetné¢ uvedeni vySe podpory)
a vydanych definitivnich pfiznani. Pfistup k t€émto datim mél jen vymezeny okruh pracovnikd.
Jednotny informaéni systétm CEA byl uveden do zkuSebniho provozu aZ v roce 2004
a v dobé ukonceni kontroly jesté nebyl pIné funkéni.

Cast B Statniho programu

Tato ¢ast Statniho programu je zajistovana MZP. Podpory byly sméfovany do oblasti
investic, osvéty a vychovy v oblasti obnovitelnych zdroji energii. Finan¢ni prostfedky na tuto
Gast Statniho programu byly poskytovany ze SFZP, ktery ji administrativng zajistoval
a realizoval.

Poskytovani podpor se v daném roce fidilo ,,Smérnici Ministerstva Zivotniho prostfedi
o poskytovani finan¢nich prostiedki ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky*
(dale také ,,Smérnice MZP“) a jejimi piilohami, a to pfedevdim piilohy & II s platnosti pro
prislusny rok. Ptiloha €. II obsahovala ptehled vyhlaSenych programtl, zasady pro poskytovani
finanénich prostiedkd ze SFZP, postup a nezbytné doklady, které byly predkladany jako piiloha
k zadosti o podporu.

Tabulka & 5 — Piehled finanénich prostiedkii poskytnutych ze SFZP na projekty &asti B

Statniho programu v letech 2001 az 2004 (v tis. K¢)
Rok Dotace Pujcky Celkem
2001 143 620 134 695 278 315
2002 269 338 92 430 361 768
2003 334 368 107 470 441 838
2004 366 162 98 369 464 531
Celkem 1113488 432 964 1 546 452

(Sestaveno dle Gigetnich dokladti SFZP.)

a) Vybér akci

Vroce 2001 byl ,Metodicky postup hodnoceni zadosti o podporu v investi¢nich
programech® (dale také ,Metodicky postup™) soucasti Smérnice MZP. Metodicky postup
stanovil skupiny kritérii (ekologicka, ekonomicka, regionalni, technicka a energeticka) a jejich
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vahy pro hodnoceni zadosti o podporu v investi¢nich programech. Od roku 2002 je Metodicky
postup nevetrejny a zadatelé nemaji piesnou informaci, na zaklad¢ jakych kritérii bude jejich
74dost posuzovana. Systém pridélovani finanénich podpor ze SFZP je tim pro piijemce
netransparentni.

Tabulka €. 6 — Pirehled Zadosti a rozhodnuti ministra Zivotniho prostiredi

Rok 2001 2002 2003 2004 Celkem
Pfijaté zadosti 1411 1 689 1 698 1019 5817
Registrované zadosti 1153 1811 1 650 970 5584
Kladna rozhodnuti ministra 492 1574 1945 597 4 608
Zaporna rozhodnuti ministra 59 24 327 14 424

(Sestaveno dle evidence SFZP.)

b) Vyhodnoceni Statniho programu
Vyse poskytnuté finanéni podpory nebyla MZP vykazovana objektivné, nebot’:

= nadhodnocovala skutené poskytnutou finanéni podporu, nevychazela z Gdetnictvi SFZP,
ale pocitala s projekty s kladnym rozhodnutim ministra zivotniho prostfedi o poskytnuti
finanénich prostfedki ze SFZP a tak byla zapoGitina podpora i u projekti, kde nebyla
smlouva uzaviena & doglo k odstoupeni od smlouvy uzaviené mezi SFZP a kone¢nym
ptijemcem;

* neni porovnatelna s uvadénou vysi finan¢ni podpory ostatnich participujicich resorta,
protoze se jedna o prostifedky prislibené, a nikoliv o prostfedky skute¢né vynalozené.

¢) Evidence SFZP

Informace o poctu akci, objemu finan¢nich prostiedkti a dosaZenych piinosech za
roky 2001 — 2004 nebyla jednotna a navzajem se neshodovala ve vSech informacnich
systémech a piehledech SFZP (i&etnictvi SFZP, vyroéni zpravy SFZP, zpravy o hospodaieni
SFZP, vyhodnoceni Statniho programu, informaéni systém evidujici Zadosti o poskytnuti
podpory).

d) Zavérecné vyhodnoceni akce a definitivni priznani finan¢ni podpory

V prubéhu realizace akce bylo poskytovano pouze 90 % piislibené dotace. Zbytek do
celkové vyse schvalené dotace SFZP uvoliioval az po posouzeni a odsouhlaseni zavéreéného
vyhodnoceni akce. Prestoze se SFZP ve smlouvach s piijemci zavazal zaujmout k piedlozenym
podkladiim pro zavére¢né vyhodnoceni akce stanovisko do 12 mésicli od jejich doruceni a na
jeho zakladé vyplatit zbyvajicich 10 % dotace, SFZP tento zavazek u 492 akci z 2 860
kontrolovanych akci nedodrzel, ptestoze veskeré podklady pro vyhodnoceni byly koneénym
prijemcem dolozeny.

Zjisténi spoleéna pro ¢éast A a B Statniho programu

a) Energetické audity

Nezbytnou podminkou pro ziskani podpory ze Statniho programu casti A i B bylo
predlozeni vstupniho energetického auditu. Jako podklad pro zavérecné vyhodnoceni akci byl
u ¢asti A pozadovan vystupni energeticky audit. Energetické audity byly opravnény zpracovavat
pouze osoby s opravnénim vydanym MPO, uvedené na seznamu energetickych auditort.

Ve vyhlasce ¢. 213/2001 Sb., kterou se vydavaji podrobnosti naleZitosti energetického
auditu, v Metodickém pokynu ani v podminkach piidéleni podpory nebyla stanovena nékte-
ra zakladni pravidla pro zpracovani energetickych auditii. Zejména nebylo sjednoceno sta-
noveni vychozich udaji, zachovani stejnych vztaznych kritérii a stejna metoda pro vypocet
vstupnich a vystupnich hodnot.
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Pro kontrolu byl vybran statistickou metodou tzv. ,,nahodné penézni prochazky™ z ¢asti A
i casti B Statniho programu vzorek 65 malych vodnich elektraren, 167 tepelnych cerpadel
a 51 akci na zatepleni objektt.

Kontrolou byly zjistény nedostatky, které se tykaly zejména zasadnich rozdild mezi
udaji uvedenymi v energetickych auditech a skute¢nosti. Byly uvadény chybné vstupni
udaje, napt. byl zkreslovan stupen energetické narocnosti budov, nékteré audity neobsahovaly
popis skladby vrstev konstrukci zahrnutych do vypoctu tepelnych ztrat a nehodnotily skuteény
stav objektu, ve skuteCnosti nebyla provedena tepelna izolace obvodového zdiva staveb
pozadovana v auditu atd. Vysledné ekonomické a environmentalni hodnoceni nelze v tako-
vych pripadech povaZovat za spolehlivé a vypovidajici.

Environmentalni vyhodnoceni akci bylo provedeno pouze na zakladé planovaného
sniZzeni emisi uvadénych v energetickych auditech. Tato vyhodnoceni vykazovala velky
rozptyl hodnot, byly zjistény fadové rozdily mezi minimalnimi a maximalnimi hodnotami
u jednotlivych znecist'ujicich latek, a to i u srovnatelnych akei, a v nékterych ptipadech byly
vykazovany i zaporné hodnoty (viz tabulka ¢. 7).

Tabulka ¢. 7 — Minimalni a maximalni hodnoty sniZeni emisi u tepelnych &erpadel (TC) a
malych vodnich elektraren (MVE) vykazované v energetickych auditech (t/rok)

SO, | NO, | €O | CH, | CO, |Tuhéltky Pllgtf;e

MVE [ minimum | -0,00280] -0,00194 -0,00019 0,00002 -1,17330 -0,00012 -1,17825
maximum | 0,01214] 0,00745] 0,003100 146624 2,35035| 0,15758 147417

¢ |minimum | -0,00770) -0,00235 -0,00003 -0,00001] -0,14536 -0,01210 0,00267
maximum | 7,05847 7,51956 137022 0,04107| 166,44809  9,08005 1,74011

Tabulka €. 7, ktera byla sestavena z hodnot uvadénych v energetickych auditech, potvrzuje,
7ze hodnoceni environmentalnich pfinost v energetickych auditech nelze povazovat za
spolehlivé. Velky (tadovy) rozptyl hodnot sniZzeni emisi (minimum a maximum) a uvadéni
zapornych hodnot sniZeni emisi je zpuisobeno zejména tim, ze vypocty byly provadény podle
riznych metodik. Sumarni vyhodnoceni se z téchto divodi jevi jako zavadéjici s témér
nulovou vypovidaci hodnotou.

b) Usmérnovani podpor

Jako podklad pro rozdélovani a usmérnovani prostiedkl na jednotlivé programy, resp.
podprogramy nebyly MPO ani MZP zpracovany analyzy ekonomickych potencialfl, investiéni
narocnosti ¢i pfinosl pro zivotni prostiedi, které by stanovily pozadované kone¢né slozeni OZE,
usmérnovaly podpory pro jednotlivé druhy OZE a pro jednotlivé druhy opatieni k tsporam
energie. Prostfedky byly rozdélovany pouze na zakladé zadosti a zajmu jednotlivych Zadateld.

Nebyl tak stanoven Zadouci vysledny pomér pro vyuZiti solarni, vétrné, vodni,
geotermalni energie a biomasy ani pro opatieni k isporam energie; z toho diivodu nebylo
moZné ani kvantifikovat finanéni naroky Kk naplnéni zavazku CR vyplyvajiciho ze
Smérnice EU 2001/77/EC.

¢) Vyhodnocovani Statniho programu

Do roku 2004 nebylo sjednoceno vyhodnocovani piinost Statniho programu, metodika
environmentalniho vyhodnoceni ani vyhodnocovani energetické efektivnosti a gestorfi
jednotlivych ¢asti Statniho programu postupovali pfi analyze ptinosi dle vlastniho uvazeni.

Vyhodnoceni vychazelo z planovanych hodnot, takze byly zapocitavany i piinosy z akei
nerealizovanych ¢i akci, u kterych nebylo dosazeno planovanych parametra.

Ekologické piinosy byly nadsazeny a skute¢né piinosy byly vyrazné nizsi, vzhledem
k tomu, Ze byly vypoéteny na zakladé predpokladané vyroby nebo tspory energie uvedené
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v energetickych auditech. Tato energie vSak zpravidla nebyla vyrobena a rovnéz nebylo
dosazeno planované snizeni energetické narocnosti.

Ve vyhodnocenich Statniho programu dochazelo ke zna¢nému zkresleni realnych
prinost z vykazovanych akci tim, Ze vy¢€isleni uspor energie, vyuZiti OZE a vypocitané
environmentalni prinosy mély nedostatecnou vypovidaci hodnotu a v porovnani s dosaZzenou
skutecnosti byly nadhodnocovany.

Vyhodnocovani piinosit Statniho programu pro vSechny zucastnéné resorty bylo
sjednoceno az na zakladé usneseni vlady ze dne 21. 1. 2004 ¢. 81, jehoz ptilohou je ,,Metodika
vyhodnocovani ptinosi Statniho programu na podporu Uspor energie a vyuziti obnovitelnych
zdroji energie”. I tato metodika vSak vykazuje nékteré nedostatky, napf. neobsahuje definici
vychoziho stavu pro vypocet pfinost a nespecifikuje, které pfinosy (parametry) budou ve
vyhodnoceni Statniho programu uvadény, tj. zda se jedna o pfinosy planované z akci v daném
roce zahajenych (avSak neukonéenych) nebo akci, jejichz realizace byla zahajena a podpora
vyCerpana (avSak realizace nebyla ukoncena), nebo zda se jednd o ptinosy z akci v roce
hodnoceni ukoncenych (vyhodnocenych), a tedy o pfinosy skuteéné dosazené. Pfitom mezi
vyhlaSenim programu na urCity rok (resp. poskytnutim podpory) a ukoncenim realizace
investice mize existovat az pétilety casovy posun.

V.
Analyza prinosi Statniho programu

1. Zhodnoceni projektovanych parametri

a) Vyroba energie z vétrnych a malych vodnich elektraren dotovanych v ramci ¢asti
A a B Statniho programu

Statistickou metodou ,,ndhodné penézni prochazky“ bylo ke kontrole vybrano 72 akci
vétrnych a malych vodnich elektraren, pficemz zahrnuty byly akce ¢asti A i B Statniho
programu. Z tohoto poétu bylo 28 akci bylo vyhodnotitelnych, nebot’ byly v trvalém provozu
alespon jeden rok, a existovaly tak tidaje o skutecné vyrobé¢ energie. Z vyhodnoceni vyplynulo,
ze skutena vyroba elektrické energie uvadéna v zavérecném vyhodnoceni akce je zpravidla
mensi neZ projektovana vyroba uvadéna ve vstupnim energetickém auditu. U 79 % sledo-
vanych akci byl dosazeny vykon nizsi nez vykon projektovany (viz graf €. 1).

Graf ¢. 1: DosaZené procento z planovanych 100 % vyroby energie u vétrnych a malych
vodnich elektraren
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b) Uspory energie z opatieni dotovanych v ramci &¢asti A Statniho programu
Na vybraném vzorku 51 akei na zatepleni objektli bylo provedeno vyhodnoceni piinost

z realizovanych akci. Z tohoto poétu bylo mozné (na zakladé tidaji ziskanych z dokumentace
akci) vyhodnotit pouze 10 akci.

Piedpokladané parametry tuspor energie u akci dotovanych v ramci podprogramu
zaméfeného na podporu opatieni ke zvySeni G¢innosti uziti energie ¢asti A Statniho programu
nebyly v 9 z 10 hodnocenych akci dosaZeny (viz graf ¢. 2).

Graf ¢. 2: Porovnani planovanych a skute¢nych uspor energie
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Skute¢na vyroba elektrické energie i predpokladana vySe tspor energie byly niZsi, nez
bylo uvadéno v energetickych auditech a vykazovano jako plnéni Statniho programu.

2. Finanéni naro¢nost

Na zakladé¢ vyhodnoceni akci realizovanych vramci Casti A a B statniho programu,
u kterych byly k dispozici potiebné udaje, bylo zjisténo, Ze primerné investi¢ni naklady na
vyrobu 1 Joulu energie (vypocteno z planovanych udaji vyroby energie za jeden rok a z cel-
kovych investicnich nakladd uvedenych v energetickych auditech) byly u malych vodnich
elektraren (hodnoceno bylo 65 akci) ve vysi 35,70 K¢, u tepelnych ¢erpadel (hodnoceno bylo
167 akci) ve vysi 60,90 K¢ a u vétrnych elektraren (hodnoceny byly 2) ve vysi 88,90 K¢
(viz tabulka ¢. 8).

Tabulka ¢. 8 — Investiéni naroénost OZE

Potencial OZE" Vyhodnoceni NKU
Celkové investice | Vyroba energie Investi¢ni ey
(mil. K&) yr(TJ/rok) ¢ néklady (K&/J) InveStgg /rJ‘;‘klady
DP EP DP EP DP EP
Tepelna cerpadla 21180 | 6110 8 800 2 540 72,0 | 20,8 60,9
Vétrné elektrarny 16 020 270 4 000 100 |1384,1| 233 88,9
Malé vodni elektrarny | 16290 | 6 030 4100 2930 48,0 17,8 35,7

Poznamka: DP — dostupny potencial (tj. potencial, ktery je k dispozici pii respektovani administrativnich,
legislativnich, ekologickych a dal$ich omezeni, a to bez ohledu na navratnost investic).
EP — ekonomicky potencial (pouze ta ¢ast dostupného potencialu, kdy je zajisténa navratnost
investic za dobu technické zivotnosti zafizeni).
! Dle Narodniho programu 2002 az 2005.
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Pro pfimou vyrobu elektrické energiec z OZE se z kontrolovanych typi OZE jevi jako
nejvyhodnéjsi zdroj malé vodni elektrarny. Mezi nejrizikovéjsi OZE patii vétrna energie, ktera
je jednou z nejdrazsich energii z OZE, patii mezi pieruSované zdroje energie (neda se s jistotou
spoléhat na vyskyt a intenzitu vétru) a v podminkdch CR ma maly potencial.

VI

Shrnuti a vyhodnoceni

Systém poskytovani podpor v ramci Statniho programu se jevi jako p¥ili§ roztristény
a milo transparentni. MPO a MZP, které jsou resorty odpovédnymi za pInéni Narodniho
programu v oblasti sniZovani energetické naroc¢nosti a vyuzivani obnovitelnych a druhot-
nych zdroju energie a koordinaci Cinnosti v ptisobnosti ostatnich organu statni spravy
a vysSich izemné spravnich celki, maji v ramci tohoto systému velmi omezené pravomoci
k ovliviiovani t¢elného a hospodarného nakladani s prostiedky statu.

Neexistovala zakladni analyza umoZiujici usmérinovani podpor na jednotlivé druhy
OZE s cilem splnit zavazek CR tykajici se podilu vyroby elektrické energie z OZE na
celkové spotiebé elektrické energie a MZP ani MPO podpory v tomto smyslu neusmériio-
valy. Nebylo stanoveno optimalni sloZzeni OZE na zakladé ekonomického potencialu
a investi¢ni narocnosti jednotlivych OZE, tj. Zadouci vysledny pomér pro vyuZiti biomasy
a solarni, vétrné, vodni a geotermalni energie.

Nebyla zabezpecena relace mezi Statnimi programy schvalovanymi pro jednotlivé
roky a plnénim cili stanovenych v Narodnim programu a v disledku této skute¢nosti pak
Statni program v jednotlivych letech je sice plnén, ale cile stanovené v Narodnim progra-
mu plnény nejsou.

Ve vyhodnoceni Statniho program za jednotlivé roky byly vesmés jako hodnoty
dosaZenych prinosi vykazovany hodnoty ofekavanych piinost z akci, na néz byla v da-
ném roce poskytnuta podpora, a to i v piipadech, kdy jejich realizace nebyla ukoncena.
U akci dokoncenych byly skuteéné dosaZzené hodnoty vyroby elektrické energie z OZE
a dosaZenych uspor energie vesmés niz§i neZ hodnoty projektované. KaZzdoro¢ni vyhodno-
ceni Statniho programu predkladané vladé tak nelze povazZovat za objektivni.

Vyznamna ¢ast financnich prostiedki (cca 70 % celkové vykazovanych finanénich
prostifedkt na realizaci Statniho programu) je vynakladiana na programy, kde realizace
obnovitelnych zdroju ¢i Gspory energie jsou pouze sekundarnim efektem.

Z dosavadniho vyvoje a s ohledem na predpokladané uvadéni novych OZE do
provozu v roce 2005 vyplyva, Ze hlavni cil Narodniho programu 2002 az 2005 ,,dosahnout
podilu vyroby elektfiny z OZE na hrubé spotiebé elektiiny ve vysi 5,1 % nebude s vyso-
kou mirou pravdépodobnosti splnén. Tim je ohroZeno i spInéni cile dosahnout do roku
2010 podil vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji na spoti‘ebé elektiiny ve vysi 8 %
podle Smérnice EU 2001/77/EC.



