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05/07

Hospodareni s finanénimi prostredky statniho rozpoctu
vynaloZenymi Ministerstvem kultury na odstranovani Skod
vzniklych pri povodni v roce 2002

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU®) na rok 2005 pod ¢islem 05/07. Kontrolni akei fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU Mgr. Zdeiika Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s financnimi prostfedky vynalozenymi na
odstranovani §kod zpusobenych povodnémi v roce 2002 na majetku statnich a regionalnich
kulturnich zatizeni.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2002 az 2004, v ptipadé vécnych souvislosti 1 obdobi
do doby ukonceni kontroly.

Kontrolu provedly v obdobi od ledna do srpna 2005 skupiny kontrolujicich NKU odboru
socidlnich véci, Skolstvi a kultury, izemnich odbori stfedni Cechy, jizni Cechy, severozapadni
Cechy a zapadni Cechy.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo kultury;

Narodni galerie v Praze;

Nérodni knihovna Ceské republiky;
Narodni muzeum,;

Narodni pamatkovy Gstav;

Narodni technické muzeum;
Pamatnik Terezin;

hlavni mésto Praha;

Jihoc¢esky kraj;

Ustecky kraj;

statutarni mésto Ceské Budgjovice;
Divadlo v Dlouhé;

Galerie hlavniho mésta Prahy;

JihoGeska védecka knihovna v Ceskych Budgjovicich;
Méstska knihovna v Praze;

Nemocnice Na Frantisku s poliklinikou.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podaly Ministerstvo kultury, Méstska knihovna
v Praze a JihoCesky kraj. Namitky byly vypotradany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhod-
nutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach nebyla podana.

Senat NKU (ve slozeni: Mgr. Zdeiika Profeldova — piedsedkyné, Ing. Jifi Adamek,
Ing. Zdenék Brandt, MVDr. Rudolf Némecek — ¢lenové) na svém zasedani dne 15. 11. 2005

schvalil usnesenim ¢. 05/07/51
kontrolni zavér vtomtoznéni:

I.
Uvod
Ministerstvo kultury (dale jen ,,MK*) vy¢islilo $kody zptisobené povodnémi roku 2002 na

majetku spadajicim do okruhu jeho puisobnosti v souhrnné vys$i 2,6 miliardy K¢. Povodnémi
roku 2002 byla mj. poSkozena kulturni zatizeni a pamatky vcetné predmétd historické a kulturni
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hodnoty, jejichz pravni reZim upravuji zejména: zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci,
vyhlaska ¢. 66/1988 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, zakon
¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o zméné nékterych dal$ich zakont, zakon
¢. 97/1974 Sb., o archivnictvi, a zadkon ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozo-
vani vefejnych knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni zakon).

V roce 2002 byly naklady na odstraniovani $kod zpusobenych povodnémi roku 2002
v resortu MK financovany z programu 334 010 — ,,Reprodukce investicniho majetku v pt-
sobnosti MK CR* a dale z b&znych vydajii rozpoétové kapitoly 334 — Ministerstvo kultury (déle
jen ,kapitola 334“) formou ucelovych dotaci a ucelového navySeni pfispévku na provoz
organizacim v resortu MK. Na zakladé¢ usneseni vlady ze dne 21. srpna 2002 ¢. 808 byla
kapitola 334 mimofadné posilena pirevodem finan¢nich prostiedkd ve vysi 10 000 tis. K¢
(z rozpoctové kapitoly 398 — VSeobecna pokladni sprava) ur¢enych na pokryti prvotnich nakla-
dii na zachranné prace a odstranéni nasledkt §kod zptisobenych povodnémi roku 2002 u statnich
prispévkovych organizaci v resortu MK.

V letech 2003 a 2004 byly naklady na odstranovani $kod zplsobenych povodnémi roku
2002 v resortu MK financovany z programu 234 810 — ,,Statni pomoc pfi obnové uzemi
postizeného povodni 2002 poskytovana MK®, resp. jeho podprogramu 234 812 — ,,Podpora
obnovy majetku regionalnich kulturnich zatizeni* a z programu 234 110 — ,,Rozvoj a obnova
materialné technické zakladny statnich kulturnich zafizeni“, resp. jeho podprogramu 234 118 —
,,Obnova majetku statnich kulturnich zatizeni poSkozeného povodni 2002 a dale z b&znych
vydaji kapitoly 334 formou ucelovych dotaci poskytovanych prostiednictvim vécné ptislusnych
odbortt MK.

Kontrola byla zaméfena na hospodarnost, Ucelnost a efektivnost pouziti finan¢nich
prostfedkd statniho rozpoctu vynaloZenych na odstranovani $kod vzniklych povodnémi roku
2002.

Na MK byla kontrola zaméfena zejména na ftidici, metodickou a kontrolni Cinnost pfi
plnéni povinnosti, které jsou spravciim programt ulozeny obecné zavaznymi pravnimi predpisy,
zejména zakonem ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni (rozpocétova pravidla), zakony o statnim rozpoCtu na pfislusny rok
a vyhlaskou ¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programi reprodukce
majetku.

U ptijemca dotaci byla kontrola zaméfena zejména na zjistovani a zdokumentovani $kod
zpusobenych povodnémi roku 2002, vypracovani zadosti a souvisejici dokumentace k zatrazeni
akce do programového financovani nebo poskytnuti dotace z b&znych vydaju kapitoly 334,
prokazani pticinné souvislosti vzniklych Skod s povodnémi, zdGvodnéni nezbytnosti akce, zada-
vani vefejnych zakazek, smluvni zabezpeceni a pribeh realizace akce. Dale bylo provétovano
dodrzovani hospodarnosti a stanoveného ucelu pouziti poskytnuté dotace, véetné dodrzeni
stanovenych podminek jejiho Cerpani, dodrzovani obecné zavaznych pravnich ptedpisi pii
realizaci akce, oddé€lené vedeni dotace ze statniho rozpoctu v u€etnictvi piijemce a vypracovani
finan¢niho vypotadani dotace a zavére¢ného vyhodnoceni akce vcetné dodrzovani stanovenych
technicko-ekonomickych parametra.

Celkovy objem kontrolovanych finan¢nich prostfedkt statniho rozpoctu v ramci kontrolni
akce Cinil cca 515 991 tis. K¢.

Poznamka: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni plat-
ném pro kontrolované obdobi.
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I1.

Finan¢ni prostiredky vyclenéné v kapitole 334 na odstranovani $kod
zpusobenych povodnémi roku 2002

1. Charakteristika programii zFizenych k odstranovani $kod zptsobenych povodnémi roku
2002

Program 234 810 — ,Statni pomoc pii obnové Uzemi postizeného povodni 2002
poskytovana MK* byl vyhlasen v roce 2003 pro podporu projekti na opravy a rekonstrukce
objektl regionalnich kulturnich zafizeni a obnovu kulturnich pamatek postizenych povodnémi
roku 2002. Cilem jeho podprogramu 234 812 — ,Podpora obnovy majetku regionalnich
kulturnich zatizeni“ byla podpora projektid regionalnich kulturnich zafizeni zaméfenych na
obnovu majetku poskozeného povodnémi roku 2002. Programova dokumentace schvalena
Ministerstvem financi (dale jen ,,MF“) stanovila poskytnuti podpory pfijemcim formou
Castecné ucasti statniho rozpoctu na projektech financovanych pievazné z regionalnich a jinych
zdroji. Ugast statu tak piispivala k postupnému odstrafiovani rozsahlych $kod na objektech
a zafizeni a k naslednému navraceni kapacit kulturnich zafizeni do uzivani.

Finanéni prosttedky rozpocétované ve vysi 100 000 tis. K¢ v kapitole 334 na podprogram
234 813 — ,,Podpora obnovy kulturnich pamatek byly v prubéhu roku 2003 na zakladé
rozpo¢tového opatieni MF vy€lenény z programového financovani reprodukce majetku a
poskytnuty prostfednictvim MK krajim formou dotaci ucelové urCenych na obnovu kulturnich
pamatek poskozenych povodnémi roku 2002. Vymezeni regionli postizenych povodnémi roku
2002 bylo provedeno usnesenim vlady ze dne 21. srpna 2002 ¢. 809.

Zaroven byl v roce 2003 v ramci programu 234 110 — ,,Rozvoj a obnova materialné-
-technické zékladny statnich kulturnich zafizeni” nové ziizen podprogram 234 118 — ,,Obnova
majetku statnich kulturnich zafizeni poSkozeného povodni 2002“. Cilem podprogramu bylo
postupné odstraniovani nasledkti $kod zpasobenych povodnémi roku 2002 na objektech
a majetku kulturnich zafizeni ve spravé statu, pficemz v ramci obnovy mohly byt financovany
Skody vzniklé na stavebnich objektech, mobiliafi, sbirkovych a knihovnich fondech, a to formou
oprav, restaurovani a pofizeni nahradnich objektd. Kritériem pro poskytnuti dotace bylo
prokazani ptic¢inné souvislosti vzniklych skod s povodnémi roku 2002.

2. Zdroje a pribéh financovani vydaji na odstrainovani §kod zpisobenych povodnémi

V roce 2002 byly Cerpany vydaje na odstranovani §kod zptisobenych povodnémi roku 2002
v celkové vysi 17 317 tis. K& Uvedené financni prostiedky byly vykazany ve statnim
zaveérecném Uctu kapitoly 334 v ramci stavajicich zavaznych ukazatelt.

Od roku 2003 byly finan¢éni prostiedky ucelové poskytované na odstranovani $kod
zptsobenych povodnémi roku 2002 vykazovany samostatné v noveé stanoveném zavazném
ukazateli kapitoly 334 s ndzvem ,,Vydaje na odstranovani $kod zptisobenych povodnémi v roce
2002. Zavazny ukazatel zahrnoval jak finan¢ni prostfedky poskytované z programu 234 110 a
programu 234 810, tak i poskytované z béznych vydaji kapitoly 334 prostiednictvim
jednotlivych vécné piislusnych odbori MK.

Za rok 2003 MK vykazalo skute¢né Cerpani finan¢nich prostiedkii ze statniho rozpoctu
kapitoly 334 na odstranovani Skod zpusobenych povodnémi roku 2002 v celkové vysi
457 779,18 tis. K¢ a za rok 2004 skute¢né Cerpani v celkové vysi 40 894,94 tis. K¢.
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Tabulka ¢. 1 — Prehled Cerpani finan¢nich prostiredkiu ze statniho rozpoctu kapitoly 334
urcenych na odstranovani $kod zptusobenych povodnémi roku 2002

(v tis. K<)

VynaloZeno
2002 17 317,00
334 010 —,,Reprodukce investiéniho majetku v ptisobnosti MK CR* 6 680,00
prispévek na provoz pfispévkovym organizacim 5 480,00
dotace cirkvim 640,00
dotace prispévkovym organizacim 4 517,00
2003 457 779,18
234 118 —,,0Obnova majetku statnich kulturnich zafizeni poSkozeného povodni 2002 236 773,05
234 812 — ,,Podpora obnovy majetku regionalnich kulturnich zatizeni* 106 627,13
234 813 — ,,Podpora obnovy kulturnich pamatek* 0,00
b&zné vydaje 114 379,00
2004 40 894,94
234 118 —,,Obnova majetku statnich kulturnich zafizeni poSkozeného povodni 2002¢ 7412,01
234 812 —,,Podpora obnovy majetku regionalnich kulturnich zafizeni“ 1336,88
b&zné vydaje 32 146,05
Celkem 515 991,12

Zdroj: Sestaveno z podkladi MK.

I11.

Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole u spravce programu

Financovani akci 7 podprogramu 234 118 a podprogramu 234 812

1. MK
byla

nedodrzovalo podminky uvedené v dokumentaci programu schvilené MF, kterymi
stanovena povinnost MK vyZadovat od prijemci dotace pii posuzovani Zadosti

o poskytnuti dotaci predloZeni doklad prokazujicich nezbytnost financovani akce, vznik
Skody a pFi¢innou souvislost mezi vznikem $kody a povodnémi roku 2002 a v priibéhu
realizace akci dbat na dodrZeni efektivnosti a hospodarnosti pri vynakladani financ¢nich
prostiedkii statniho rozpoctu, nebot

dusledné neprovéfovalo odivodnénost vySe financnich prosttedkti pozadovanych
prijemci dotaci a nepozadovalo ptedlozeni dokladii o zni¢eni nebo posSkozeni majetku,
resp. jeho vyfazeni z uéetni evidence (napf. u Jihoteské védecké knihovny v Ceskych
Budg¢jovicich, které poskytlo dotaci ve vysi 1 400 tis. K¢);

nevyzadovalo od ptfijemct dotaci doklad o zajisténi dalSich zdroji financovani akce a
vys§i prijatych pojistnych plnéni za Skody na majetku a ani v ,,Rozhodnuti o ucasti
statniho rozpoctu na financovani akce“ (dale jen ,,Rozhodnuti®) nestanovilo piijemci
dotace vysi spolutasti na financovani akce (napf. u statutirniho mésta Ceské
Budg¢jovice u akce ,,Jiho¢eské divadlo — povodnové skody*);

v rozporu s dokumentaci Programu 234 810, ktera neumoznovala poskytovani zaloh
dodavatelim, umoznilo pfijemciim dotace v Rozhodnuti poskytovat dodavatelim
vyrobkll a sluzeb zalohy do 10 % celkového pInéni dodavky v zavislosti na vécném
plnéni; v jednom ptipadé dokonce v rozporu s vydanym Rozhodnutim schvalilo
pfijemci dotace uzaviené smlouvy upravujici vyssi zalohu nez 10 % celkového
finan¢éniho objemu dodavky, a to jiz pfi podpisu smlouvy (Divadlo v Dlouhé);
odsouhlasilo Nérodni knihovné Ceské republiky v rozporu svéecnym cilem
podprogramu 234 118 investi¢ni zamér tykajici se akce ,,Restaurovani poskozenych
dokumentd“. Z né& vyplyvalo, ze z dotace budou krom¢ zachrannych praci na
dokumentech poskozenych povodnémi hrazeny indklady na preventivni ochranu
knihovniho fondu a rozsiteni oddéleni mikrografie a digitalizace, které vSak nemély
pfi¢innou souvislost se Skodami zptisobenymi povodnémi roku 2002. Nasledn¢ MK
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odsouhlasilo Narodni knihovné Ceské republiky i faktury v celkové vysi 13 767 tis. K&
na Uhradu naklad na preventivni ochranu knihovnich fondt (pfistup na internet
umoznujici pfenos dat pro archivaci a zptistupnéni dokumentti; preventivni digitalizace
katalogl knihoven nezasazenych povodni; preventivni digitalizace vzacnych dokumen-
th ve vlastnictvi riznych subjektt; licenéni poplatek mezinarodni organizaci EROMM)
a na posileni pevného optického okruhu mezi budovou centralniho depozitaie a budo-
vou Klementina, tj. nakladd, které pfimo nesouvisely se zadchranou knihovnich fondi
poskozenych povodnémi roku 2002.

2. MK porusilo vyhlasku ¢. 40/2001 Sh., o ucasti statniho rozpo¢tu na financovani programi
reprodukce majetku, nebot’

— vydavalo u podprogrami 234 118 i 234 812 ,,Rozhodnuti o registraci akce v infor-
macnim systému ISPROFIN® ve lhatach delSich, nez byl vyhlaskou stanoveny termin
60 dnt, coz mélo za nasledek opozdéné financovani akci (napf. Narodni technické
muzeum, Narodni pamatkovy ustav, Divadlo v Dlouhé, JihoCeska védeckd knihovna
v Ceskych Budgjovicich, statutarni mésto Ceské Budg&jovice). Zaroveii u podprogramu
234 812 nedodrzelo 30denni lhitu pro vydavani zmén Rozhodnuti (Méstskd knihovna
v Praze);

— nestanovilo u podprogramu 234 118 v nékterych Rozhodnutich zavazné technicko-
-ekonomické parametry viibec (u Narodniho pamatkového ustavu) nebo je stanovilo
v jednotkach, které byly nejednozna¢né (u Pamatniku Terezin — ,,vybaveni nabytkem
a dal$im zafizenim“ v metrech ¢tvereCnich), a tudiz neumoznovaly vyhodnoceni akce
a kontrolu dodrzeni investi¢niho zaméru.

Financovani akci 7 béZnych vydaju kapitoly 334

1. MK nepostupovalo podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonii (rozpoc¢tova pravidla), nebot’

— umoznilo svym rozhodnutim cerpani financnich prostfedkd statniho rozpoctu
obsazenych v zavazném ukazateli kapitoly 334 s nazvem ,,Vydaje na odstranovani skod
zpusobenych povodnémi v roce 2002 na rok 2003 i na vydaje, které vécné nesouvisely
se Skodami zptisobenymi povodnémi roku 2002.

— MK vydalo v roce 2003 ,,Rozhodnuti o poskytnuti dotace ze statniho rozpocétu* pro
Jiho&esky kraj, Plzenisky kraj, Stiedodesky kraj, Ustecky kraj, Karlovarsky kraj a hlavni
meésto Prahu, kterymi jim poskytlo dotaci ze statniho rozpoctu v souhrnné vysi 100 000
tis. K¢ ucelové uréenou pro poskytovani finanénich ptispévkli na obnovu kulturnich
pamatek (podle ustanoveni § 16 odst. 1 zadkona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci)
postizenych povodnémi roku 2002. Na zakladé vyse uvedenych rozhodnuti mély kraje
poskytnout vlastnikiim kulturnich pamatek financni pfispévek ve smyslu zminéného
zakona o statni pamatkové péc¢i uréeny vyhradné na uhradu praci zabezpecujicich
uchovani souhrnné pamatkové hodnoty kulturni pamatky — nikoli na modernizace a jiné
upravy provadéné v zajmu jejiho vlastnika ani na prace investi¢ni povahy.

— Skute¢nost, Ze finan¢ni prostfedky zdvazného ukazatele ,,Vydaje na odstranovani skod
zplsobenych povodnémi v roce 2002 nebyly pouzity pouze na odstranéni $kod,
umoznilo MK tim, Ze rozsitilo ucel pouziti poskytnutych finan¢nich prostfedkt i na
obnovu téch ¢asti nemovitych kulturnich pamatek, které povodnémi nebyly piimo
poskozeny. Kontrola zjistila, ze finan¢ni prostiedky v celkové vysi 3 206 938 K¢ tak
byly pouzity na opravu stfechy, provizorni zastieSeni objektu a opravu slune¢nich
hodin.

2. MK v roce 2003 nevkladalo do informacniho systému Centralni evidence dotaci z rozpoctu
(,, IS CEDR¥) udaje o dotacich ucelové poskytnutych ze statniho rozpoctu v celkové vysi
115000 tis. K¢ a o jejich piijemcich (tj. krajich pokud jde o obnovu kulturnich pamatek a
knihovnach pokud jde o obnovu knihovniho fondu). V disledku uvedenych skutecnosti udaje
sledované v IS CEDR nevypovidaly o financnich prostfedcich, které MK poskytlo formou
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ucelovych dotaci na odstranovani §kod zptisobenych povodnémi roku 2002. Povinnost zavést
registr konecnych ptijemct vSech ucelové poskytnutych prostiedkli statniho rozpocétu a ve
stanoveném terminu do n¢j vkladat data byla MK uloZena usnesenim vlady ze dne 25. zaii 1997
&. 584, k navrhu statniho rozpoétu Ceské republiky na rok 1998. Informaéni systém slouzi jako
podptirny nastroj pro sledovani, evidenci, vyhodnocovani a kontrolu dotaci pro potieby
uzemnich finan¢nich organa.

IV.

Skutecnosti zjiSténé pri kontrole u prijemcu dotaci

Kontrolou u pfijemct dotaci byla zjisténa fada pochybeni, zejména pii dodrzovani obecné
zavaznych pravnich predpisi a plnéni stanovenych podminek pro pouziti dotaci:

Financovani akci 7 podprogramu 234 118 a podprogramu 234 812

1. NedodrZovani zakona ¢. 218/2000 Sbh.

— Narodni pamatkovy Ustav v rozporu s Ucelem ,,odvodnéni nadvori, statické zajisteni
vychodni casti stodoly u Bile basty, oprava truhlarskych prvkii ve vnitinim nadvori,
Jilova izolace zdiva, oprava plotu na severovychodni stran¢“, ktery byl uvedeny
v Rozhodnuti, neopravnén¢ uhradil i opravu krovu a vyménu stie$ni krytiny na
vychodni stodole u narodni kulturni pamatky hrad Svihov v celkové vysi 887 538 K&.
Dale uhradil v rozporu s uUéelem ,,uhrada ndakladii udrzby a oprav stavebni Casti*
v arealu statniho zamku Veltrusy i prace za restaurovani mobiliafe a nakup a instalaci
méficiho zatizeni v celkové vysi 1 206 816 K¢.

2. NedodrzZovani zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, a vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisti, pro tcetni jednotky, které jsou tizemnimi samospravnymi celky, piispév-
kovymi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi sloZkami statu

— Narodni pamatkovy ustav nespravné zauctoval zakoupeny dlouhodoby hmotny majetek
(méfici zafizeni) v pofizovaci hodnoté 239 588 K¢ jako sluzbu.

—  JihoCeska védeckd knihovna v Ceskych Bud&jovicich nespravné zatétovala nezko-
laudovany nakladni vytah v hodnoté 1 047 900 K¢ jako dlouhodoby hmotny majetek.

— Divadlo v Dlouhé nespravné zauctovalo nakup dvou hudebnich zatfizeni v celkové vysi
137 160 K¢, ktera méla charakter dlouhodobého hmotného majetku, jako drobny
hmotny majetek a rovnéz uvedeny majetek nespravné zatradilo do majetkové evidence a
nevedlo fadnou majetkovou evidenci o nabytém dlouhodobém hmotném majetku,
hrazeném z dotace MK, nebot ve Ctyfech ptipadech byl zjistén nesoulad mezi
majetkovou evidenci a inventurnimi soupisy a duplicita v inventarnich ¢islech.

3. Nedodrzovani zakona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek

— Divadlo v Dlouhé nevyzvalo pti vybéru nejvhodnéjsiho dodavatele verejné zakazky na
vybaveni divadla nabytkem nejméné pét zajemcti piesto, ze vyse budouciho penézitého
zavazku ze smlouvy byla 3 082 634 K¢ (bez dan¢ z ptidané hodnoty).

4. NedodrZovani vyhlasky ¢. 40/2001 Sb.

—  Narodni knihovna Ceské republiky neinformovala MK u péti akci o zménach polozko-
vého Clenéni nakladd a ani nepiedlozila MK navrh na zménu Rozhodnuti; dale u jedné
akce neptedlozila ve stanoveném terminu zavérecné vyhodnoceni akce;

— Narodni pamatkovy ustav u jedné akce neinformoval MK, Ze nebude schopen dodrzet
vSechny stanovené zavazné parametry akce, a ani nepfedlozil MK navrh na zménu
Rozhodnuti;
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— Pamatnik Terezin neinformoval MK u jedné akce o zméné terminu ukonceni realizace
akce a ani nepfedlozil MK navrh na zménu Rozhodnuti; dale u dvou akci neptredlozil ve
stanoveném terminu zavérecné vyhodnoceni akci;

— Mgstska knihovna v Praze nedolozila MK u tfi akci pii podavani zadosti o poskytnuti
dotace vyhlaskou stanovené udaje: u akci stavebniho charakteru nedolozila pozadavky
na stavebné-technické feSeni stavby, popis cilového stavu ani majetkopravni vztahy;
u akci strojniho charakteru nedolozila technicky popis pofizovanych stroji a zafizeni
ani dokumentaci o ucetni i fyzické likvidaci majetku zniceného povodnémi. Rovnéz
zdivodnéni nezbytnosti akci v souvislosti s povodnémi roku 2002 bylo velmi stru¢né
a neobsahovalo analyzu ekonomické efektivnosti ¢i podrobny rozbor nezbytnosti reali-
zace akce;

— statutdarni mésto Ceské Bud&jovice u jedné akce a Méstska knihovna v Praze u ti akci
neinformovaly MK o zméné terminu ukonceni realizace akci a ani nepiedlozily MK
navrh na zménu Rozhodnuti.

5. NedodrZovani podminek stanovenych spravcem programu v Rozhodnutich

— Narodni pamatkovy ustav uzaviel dvé smlouvy o dilo v celkové vysi 223 300 K¢ na
odstranéni povodiiovych $kod na statnim zamku Cervené Pofiéi a smlouvu o dilo ve
vysi 1 869 000 K¢ na odstranéni povodnovych $kod na statnim zamku Veltrusy jesté
pred vydanim ,,Rozhodnuti o registraci akce v informa¢nim systému ISPROFIN®;

— Divadlo v Dlouhé ve tfech ptipadech uzavielo smlouvy o dilo na plnéni dodavek a
sluzeb, ve kterych se zavazalo uhradit dodavateliim zalohy ptevysujici 10 % celkového
plnéni dodavky, a to jiz po podpisu smlouvy, aniz by plnéni ze smlouvy bylo zahajeno;

— Galerie hlavniho mésta Prahy uzaviela smlouvu o dilo na plnéni dodavek a sluzeb, ve
které se zavazala uhradit dodavateli zalohu prevysSujici 10 % celkového plnéni dodavky.

6. Nehospodarnost pri pouZiti dotace

— Narodni knihovna Ceské republiky zakoupila zdotace vroce 2003 vybaveni
restauratorské dilny v celkové hodnoté 9 299 209 K¢, ztoho jesté vroce 2005
nevyuzivala k danému ucelu zatizeni v celkové hodnoté 1 789 433 K¢;

— Narodni pamatkovy ustav zadal zpracovani ovéfovaci studie na rekonstrukci
severozapadniho kiidla statniho zamku Veltrusy za dohodnutou cenu 864 500 K¢
anasledn¢ stejnému dodavateli i zpracovani architektonické studie se stejnym
predmétem plnéni za ¢astku 219 975 K¢&. Jednou z podminek smlouvy bylo dodrzet
hledisko pamatkové ochrany. Teprve po uzavieni obou téchto smluv bylo vyzadano
stanovisko pfislusného organu pamatkové péce a na jeho zakladé byl uzavien dodatek
ke smlouvé o zpracovani ovéfovaci studie. Obé smlouvy byly uhrazeny v dohodnuté
vysi. Krajsky ufad StiedocCeského kraje obnovu statniho zamku Veltrusy navrhovanou
provést na zakladé ovéfovaci studie zamitl stim, Ze z hlediska pamatkové péce je
takova obnova nepfipustna;

— Pamatnik Terezin uhradil na zakladé mandatni smlouvy ¢astku ve vysi 10 000 K¢ za
zabezpeceni kolauda¢niho rozhodnuti, aniz byl splnén pfedmét smlouvy. Dale uhradil
na zaklad¢ smlouvy o dilo ¢astku ve vysi 3 033 587 K¢ za provedeni dila ,,Vodovodni
pripojka pro Pamatnik Terezin®“, aniz bylo dilo dokonceno a doslo k jeho ptedani
a prevzeti;

— Mgstska knihovna v Praze uhradila v fijnu 2003 ze statniho rozpoctu stavebni upravy
nemovitosti ve vysi 1 251 694 K¢, piestoze objekt nebyl v jejim vlastnictvi a uzaviena
najemni smlouva na tuto nemovitost m¢la platnost pouze do 31. 12. 2003. Uvedena
najemni smlouva neupravovala zpusob dalSiho prodlouZeni jeji platnosti ani
problematiku vzajemného vyrovnani v ptfipadech oprav objektu hrazenych najemcem.
Zminény stav nejistoty trvalého uzivani zhodnoceného majetku byl napraven az na
zaklad¢ kontroly dne 3. 8. 2005 uzavienim nové najemni smlouvy na dobu neurcitou.
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Financovani akci 7 béZnych vydaju kapitoly 334

1. NedodrzZovani zakona €. 199/1994 Sb., o zadavani verejnych zakazek

— Nemocnice Na Frantisku s poliklinikou jako pfijemce finan¢niho pfispévku na obnovu
kulturni pamatky uzaviela s dodavatelskou firmou smlouvu o dilo na stavebni prace
v hodnoté 2 817 353 K¢ (bez dang z pridané hodnoty) jesté pfed zahajenim vybérového
fizeni na dodavku praci a tato firma se nasledné stala i vitézem vybérového fizeni.

2. Nedodrzovani podminek stanovenych v Rozhodnutich

— Pamatnik Terezin nesledoval v roce 2002 v ucetnictvi oddélené finanéni prostfedky
dotace ve vysi 1 800 000 K¢ (z toho 500 000 K¢ bylo ur¢enych na mimotadné odmény
pracovnikil) ti€elové ur¢ené na zachranné prace a na prvotni odstranéni nasledkt skod
zptsobenych povodnémi roku 2002. Dale v roce 2004 piedlozil MK s dvoumeési¢nim
zpozdénim zavérecné vyhodnoceni akce a vyuctovani dotace urcené na ,,Restaurovani
interiéru Krematoria®“ véetné financniho vypotradani vztaht se statnim rozpoctem,;

—  Narodni knihovna Ceské republiky nedodrZela v roce 2004 u dotace uréené na &innost
restauratorského pracovisté polozkové Clenéni nakladt stanovené MK v Rozhodnuti
a prekrocila tak materidlové naklady o 279 858 K¢, aniz pozadala MK o zménu
Rozhodnuti;

—  Ustecky kraj vpéti piipadech poskytl finanéni piispévek vlastnikim kulturnich
pamatek, ktefi nepfilozili k zadosti ovéiené Cestné prohlaseni o svych piijmech,
majetkovych pomeérech a hospodatskych vysledcich za posledni tfi roky podle vyhlasky
¢. 66/1988 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci; dale ve
dvou pripadech nezajistil, aby ptijemci ptispévku predlozili kraji pii vyuctovani veskeré
faktury s rozpisem provedenych praci.

V.

Shrnuti a vyhodnoceni

Pii poskytovani finan¢nich prostiedki na odstrafnovani §kod zptsobenych povodnémi
roku 2002 doslo u MK k fadé pochybeni, nebot’ diisledné nedodrzovalo zakon ¢. 218/2000
Sb., vyhlasku ¢. 40/2001 Sb. a schvilenou dokumentaci programu a v piipadech, kdy
umoZnilo prijemcim dotace poskytovat zalohy dodavatelim, postupovalo i v rozporu
s touto dokumentaci.

Pii pridélovani dotaci jednotlivym krajim uréenych pro poskytnuti financ¢niho
prispévku vlastnikiim na obnovu kulturnich pamatek postiZenych povodnémi roku 2002
umoznilo MK rozSifeni ucelu pouZiti poskytnutych finan¢nich prostredki, a to nikoli
pouze na odstranéni Skod zpisobenych povodnémi roku 2002, ale i na obnovu pamatek
poskozenych povodnémi roku 2002. Kontrola zjistila, Ze finan¢ni prostiedky v celkové vysi
3206 938 K¢ tak byly pouZity na opravu stirechy, nové provizorni zasti‘eSeni objektu a
opravu slunecnich hodin.

Kontrola ovérila, Ze MK nevloZilo do IS CEDR udaje o dotacich ucelové poskytnu-
tych ze statniho rozpoctu v celkové vysi 115000 tis. K¢ a o jejich prijemcich, a tim
databaze tohoto systému neméla odpovidajici vypovidaci hodnotu o finan¢nich prostred-
cich, které MK poskytlo formou ucelovych dotaci na odstrafiovani §kod zpusobenych
povodnémi roku 2002.

Piijemci dotaci ve zjiSténych pripadech nepostupovali v souladu se zakonem
. 218/2000 Sb., se zakonem ¢. 199/1994 Sb., se zakonem ¢. 563/1991 Sb. a s vyhlaskou
. 40/2001 Sb. tim, Ze

< 6
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— pouZzili financéni prostiedky statniho rozpoctu v celkové vysi 2 094 354 K¢
v rozporu se stanovenym ucelem, a tim se dopustili porusSeni rozpoctové kazné ve
smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb.;

— nehospodarné pouZili finan¢ni prostiedky statniho rozpoc¢tu ve vysi 7 169 189 K¢;

— nedodrzZeli zakon o zadavani vefejnych zakazek u zakazek v celkové vysi 5 899 987 K¢;

— nedodrZovali zakon o ufetnictvi tim, Ze nespravné uctovali o majetku v celkové
vysi 3 224 648 K¢.



