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05/06

Financ¢ni prostredky statniho rozpoctu urcené na investice
a obnovu arealu Fakultni nemocnice Motol

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU®) na rok 2005 pod cislem 05/06. Kontrolni akei fidil a kontrolni zaver
vypracoval ¢len NKU Ing. Josef Pohl.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s prostiedky statniho rozpoétu tceloveé uréenymi
na obnovu a rozvoj arealu Fakultni nemocnice Motol.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2001 do ¢ervence 2005, v piipadé¢ vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici.

Kontrolu provedla od tinora do &ervence 2005 skupina kontrolujicich NKU z odboru
zivotniho prostiedi a zemédé€lstvi.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,,MZ*);
Fakultni nemocnice Motol (dale jen ,,FN Motol®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MZ a FN Motol, byly vyporadany
vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutimi o ndmitkach.

Odvolani proti rozhodnutim o namitkach nebyla podana.

Kolegium NKU nasvém XIX. zasedani, konaném dne 31. ¥ijna 2005,
schvalilo usnesenim ¢. 5/XIX/2005
kontrolni zavér vtomtoznéni:

Uvod do kontrolované problematiky

FN Motol je ptispeévkovou organizaci ziizenou MZ. FN Motol poskytuje zdravotni péci pro
dospélé a zaméfuje se i na pediatrickou péc¢i. Détska ¢ast fakultni nemocnice (dale jen ,,DFN®)
je pracovistém s kompletnim tymem odbornikd, provadgjicim naroéné a v CR ojedinélé
zdravotnické programy. Svym usnesenim ze dne 10. 3. 2004 ¢. 212 vzala vlada na védomi
,Koncepci sité ltizkové pediatrické péée v CR“. Ve smyslu této koncepce bude FN Motol
nemocnici Svétové zdravotnické organizace humanitarniho typu, poskytujici predevsim
L,superspecializovanou® pediatrickou pé¢i v ramci vytvoreni tzv. ,,center excelence® pediatrické
péce. Kontrola byla zamétena na rekonstrukci DFN.

Stavba DFN byla zahajena v roce 1964 a dokon¢ena v roce 1977. Stavebné-technicky stav
objekti DFN je dle provedenych prizkumi zajistovanych investorem oznacen jako havarijni,
ktery je nutno neprodlen¢ feSit. Pri¢inou havarijniho stavu objektu, ktery je uzivan pouze cca
30 let, je dle stanoviska MZ a FN Motol nedbala prace zhotovitele stavby, nekvalitni materialy
pouzité pii realizaci a zanedbana udrzba objektu.

Kontrola byla provedena na zakladé podnétu rozpoctového vyboru Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,,PSP CR®).

Kontrola NKU byla zaméFena na postup MZ jako spravce rozpoétové kapitoly a spravce
programii reprodukce dlouhodobého majetku a FN Motol jako investora a ucastnika programu
pii zabezpeCovani investi¢nich akci souvisejicich s odstranovanim havarijniho stavu objektl
DFN. Kontrolou byl ovétovan soulad postupu MZ a FN Motol s obecné zavaznymi pravnimi
predpisy upravujicimi programové financovani investi¢ni vystavby realizované za tuCasti
finan¢nich prostredkt statniho rozpoctu a hospodarné a efektivni vyuziti téchto prostiedkd.
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Pripravu stavby provazely rozpory o vysi finan¢nich prostiedki ze statniho rozpoc¢tu, a proto se
kontrola vénovala piipravné fazi investi¢nich akei, které negativné ovlivnily nasledné faze
investi¢niho procesu. Kontrola byla rovnéZz zaméfena na koncepéni, metodickou, expertni a
kontrolni ¢innost MZ.

Kontrole NKU byly podrobeny investiéni akce realizované v kontrolovaném obdobi ve FN
Motol, resp. détské casti FN Motol, z toho:

o jedna akce rozestavéna: Odstranéni havarijni situace v détské ¢asti fakultni nemocnice;
o dv¢ dokoncené akce:  Transplantac¢ni jednotka kostni direné;
Uprava centralniho piijmu a zbudovani nahradnich provozi.

Cast A — Odstranéni havarijni situace v détské ¢asti FN Motol

A

. Systémové nedostatky a skutecnosti ovliviiujici feSeni havarijni situace v DFN

o

e Koncepce zdravotnictvi nebyla dosud PSP CR schvalena. Ptiprava a realizace investi¢nich
akci tak probiha bez tohoto zasadniho dokumentu. Ve fazi rozpracovani byla v dobé
kontroly NKU reorganizace prazskych fakultnich nemocnic.

e Dokumentace programu, resp. podprogramu, kterd by stanovila konkrétni cile a
specifikovala jednoznaéné pozadavky na odstranéni havarijniho stavu objektu DFN,
vymezila ¢asové horizonty ptipravy a realizace stavby, stanovila vysi financnich prostedki
ze statniho rozpoctu (dale jen ,,SR*), pfipadné jiné zdroje financovani a specifikovala
kritéria, dle kterych bude spravce programu o poskytnuti dotace rozhodovat, nebyla (jak to
vyZaduje vyhlaska ¢. 40/2001 Sh., o ucasti statniho rozpo¢tu na financovani programi
reprodukce majetku), schvalena Ministerstvem financi (dale jen ,,MF®).

e MZ nevypracovalo narodni stavebni standardy pro zdravotnicka zafizeni v CR,
nezbytné pro vécné a funkéni posuzovani vystavby a pro vyhodnoceni jeji efektivnosti.
V ramci projektu Matra ,,ZlepSeni systému planovani a efektivnosti investovani ve zdra-
votnictvi®“ a ve spolupraci se zahrani¢nimi experty byly zapocaty prace na standardech,
které nejsou pravné zavazné.

e Financovanim rekonstrukce DFN se od roku 2001 zabyvaly PSP CR a vlada CR. Dne
14. 11. 2001 vlada CR vyjadiila nesouhlas s navrhem poslancii PSP CR na vydéani zakona
o poskytnuti zaruk CR za Gvéry na rekonstrukci DFN, nebot’ podle ustanoveni § 62 odst. 3
zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zmén¢ nékterych souvisejicich zakond
(rozpoctova pravidla), nesmi FN Motol jako prispévkova organizace piijimat ani poskytovat
ptj¢ky. Uvér miZe tato organizace erpat za uréitych okolnosti, které viak v piipadé DFN
nenastaly. Dal§imi argumenty proti pfijeti ndvrhu zakona byly pochybnosti o schopnosti
FN Motol plnit své uvérové zavazky, celkova nepfipravenost akce a vySe pozadované,
avSak nezdivodnéné finanéni ¢astky. Navrhovana pravni uprava predpokladala, ze splatky
uvéru budou hrazeny ze zdroji FN Motol a ze SR. Jistina uvéru méla ¢init 4,5 mld. K¢,
délka splatnosti byla 5 — 10 let, tirok 5 — 9 %. FN Motol by tak méla splacet 100 mil. K¢
roéné z vlastnich zdroji. Dne 19. 3. 2003 projednala vlada CR navrh zakona poslancti PSP
CR o piijeti tvéru CR na rekonstrukci DFN a ve svém usneseni ¢. 270 konstatovala, Ze
prijeti uvéru by znamenalo vyznamny dopad na zadluZenost statu, a nelze jej proto
prijmout bez podloZené kalkulace financnich potieb, jakoZ i vySe a struktury zdroji
jejich financovani. PredloZeny zakon tyto udaje neobsahoval naopak vychazel z nepo-
dloZenych tivah a z nespravnych odhadii moZnosti CR financovat piedmétné akce.

e Na pribé¢h feSeni situace v DFN méla zna¢ny vliv rozdilna stanoviska MZ jako spravce
rozpoctové kapitoly a FN Motol jako investora této rozsahlé investicni akce. Rozdilnost
nazord a stanovisek spo¢ivala ve vymezeni, zda je nutné provést zasadni prestavbu a
modernizaci, nebo ,,jen odstranéni havarijniho stavu.
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IL. Cinnost MZ a FN Motol v pFipravné fazi sméfujici k FeSeni odstranéni hava-
rijni situace v détské ¢asti FN Motol

Piipravna faze se vyznacovala neujasnénosti v koncepci FeSeni obnovy DFN, tj. zda
realizovat prestavbu a modernizaci DFN, nebo provést odstranéni havarijniho stavu.
FN Motol zajist'ovala dokumentaci pripravné faze této rozsahlé investi¢ni akce od roku
2000. Z vlastnich finan¢nich prostiedki zajistila FN Motol provedeni stavebné-technic-
kych prizkumi, zpracovani koncepcéni a objemové studie a zpracovala investi¢ni zaméry
(dale jen ,,IZ“). FN Motol vynalozila z vlastnich zdroji za zpracovani pripravné a
projektové dokumentace celkem 86 633 550 K¢.

1. FN Motol v roce 2001 zadala zpracovani ,,Koncep¢ni a objemové studie®.

Zpracovatel navrhl tfi varianty feSeni jako podklad pro studii, Zadna z nich vSak nebyla
doloZena propoctem ani odbornym odhadem finan¢nich nakladd. O jedné z variant,
rozpracované nasledn¢ do urovné studie, bylo rozhodnuto bez ekonomického posouzeni. Studie
navrhovala nejenom odstranéni havarijniho stavu objektii DFN, ale kompletni pFestavbu
na podkladé nového koncepéniho ieSeni s vyhledem do budoucnosti. Cilovym stavem méla
byt kompletni prestavba objekti DFN s piimou vazbou na nemocnici pro dospélé.
Finanéni naklady rekonstrukce byly stanoveny ve vysi 4 338 974 200 K¢ (bez uvedeni, zda cena
byla kalkulovana v¢. dané z pfidané hodnoty — dale jen ,,DPH®).

Nasledné byla zpracovana projektova dokumentace (dale jen ,,PD*) k uzemnimu
Fizeni, kterd obsahovala zasady urbanistického, architektonického a stavebniho feSeni. PD
navrhovala vystavbu nového energocentra (dale jen ,,EGC®), rekonstrukci l0zkovych ktidel A,
B, C objektu DFN, jejichz kapacita by m¢la byt redukovana ze stavajicich 691 na 575 luzek
s tim, ze bude posilena moznost hospitalizace déti s doprovodem. PD fesila pfistavbu novych
vertikalnich komunikaci u kazdého kiidla, ptristavbu a rekonstrukci objektu D, ve kterém jsou
situovany operacni saly a odborné kliniky, navrhovala vystavbu heliportu, upravy poslucharen
2. lékarské fakulty Karlovy univerzity, laboratofi, administrativniho provozu, vystavbu nové
patologie a tzv. rota¢niho pavilonu, ktery by zajistoval nahradni prostory pro lizkové jednotky
v dobé rekonstrukce. PD uvazovala s vystavbou podzemnich koridorti pro automaticky dopravni
systém, rekonstrukci a dostavbu inZenyrskych siti a vnitfni komunikacni systém arealu.
Rozhodnuti o umisténi staveb bylo ptislusnym stavebnim tfadem vydano dne 17. 9. 2002.

2. Od roku 2000 do bi‘ezna 2004, nez vlada schvalila zamér urychleného odstranéni havarijni
situace v DFN, zpracovala FN Motol celkem 16 investi¢nich zaméri, které predkladala
MZ ke schvaleni.

MZ vydalo stanovisko pouze k nékterym z nich, prevazné v§ak negativni:

a) Pred dokoncenim Koncepcni a objemové studie, v obdobi let 2000 a 2001, to byly €tyri
1Z, které teSily modernizaci DFN véetné zazemi; investiéni naklady byly stanoveny
odhadem ve vysi 3,75 — 5,67 mld. K¢ (resp. 9,96 mld. K¢ s dodavatelskym uvérem). MZ
vydalo odmitavé stanovisko k témto IZ a upozornilo FN Motol na finan¢né naroc¢né
vybudovani podzemnich koridord, na nezdivodnéné vybudovani novych objektd piedsta-
vujicich vysoké finanéni naroky, na nezdivodnény rozsah vybavenosti objekti DFN
zdravotni technikou a bez specifikace vyuziti stavajicich pfistroji. Zaroven MZ odmitlo
alternativu financovani modernizace DFN pomoci dodavatelskych uvérii s ohledem na
neumeérné zdrazeni stavby splacenim Groka.

b) Po dokonceni Koncepéni a objemové studie, v obdobi let 2002 — 2004, zpracovala FN
Motol celkem dvanact IZ, které feSily modernizaci, rekonstrukci ¢i dostavbu DFN.
Predmét téchto IZ nebyl shodny, skladba stavebnich objektli byla ménéna. Investi¢ni
naklady ve vysi cca 4,3 — 5,6 mld. K¢ byly stanoveny na podkladé zpracované studie.
V ¢Cervnu 2003 byl zpracovan I1Z ,,FN Motol — Rekonstrukce détské ¢asti 1. stavba®, jehoz
predmétem byla rekonstrukce lizkovych kiidel A, B, C objektu DFN, objektu S (vnitini
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komunikaéni vertikala) a vystavba nového EGC s celkovymi investi¢nimi naklady ve vysi
1 063,3 mil. K¢.

II1. Rozhodnuti viidy CR o zpiisobu FeSeni a financovani rekonstrukce DFN

MZ piedloZilo vladé CR v lednu 2004 material obsahujici alternativni navrh koncep-
¢niho feSeni problematiky DFN. PredloZeny navrh MZ nepodlozZilo technicko-ekonomic-
kymi propocty ani pifesné definovanym rozsahem stavby, nebot’ vychazelo pouze z Kon-
cepéni a objemové studie z roku 2001, ktera tyto adaje neobsahovala.

Cilem rekonstrukce DFN meéla byt predev§im zasadni modernizace a prestavba vychazejici
z nového koncepéniho feSeni organizace zdravotni péce a s vyhledem do budoucnosti, nikoli
pouhé odstranéni dil¢ich havarijnich situaci. V predlozeném navrhu je obecné popsan havarijni
stav EGC a konstrukénich prvkl a vnittnich instalaci kiidel A, B, C objektu DFN. Obecné byl
uveden a zdtivodnén predmét rekonstrukce — modernizace a dostavba lizkové ¢asti DFN, véetné
vystavby podzemnich koridorti pro dopravni systém automatické vozikové piepravy.

MZ navrhlo realizaci tohoto projektu ve tfech etapach s predpokladanymi rozpoctovymi
naklady stavby (dale jen ,,RNS“) ve vysi 5,2 mld. K¢ s tim, Ze 1. etapa predpokladala vystavbu
nového EGC, rekonstrukei kiidla C a pristavbu novych komunika¢nich vertikal. Stavba méla
byt realizovana v letech 2004 — 2007, predpokladané RNS byly stanoveny ve vysi 1 337 mil
K¢, s tcasti 1 069 mil. K¢ ze SR.

Zahajeni dalSich etap bylo podminéno ,stabilizaci zdravotnictvi“. Druha etapa
predpokladala rekonstrukei kiidel A a B objektu DFN a rekonstrukci objektu D véetné jeho
pristavby, s predpokladanymi RNS ve vysi 2,727 mil. K¢. Ve III. etapé méla byt rekonstruovana
poliklinika, laboratofe a 1ékarna. Predpokladané RNS cinily 1 140 mil. K¢.

MF upozornilo na obecné informativni charakter zpracované dokumentace, na zakladé
které ma byt vladou schvalen rozsah rekonstrukce DFN. Konstatovalo, Ze navrh MZ je
predlozen v rozporu s pravnimi piedpisy (vyhlaska ¢. 40/2001 Sb.), nebot’ neexistuje schvalena
dokumentace pftislusného programu reprodukce majetku s konkrétné definovanym cilem, a
nebyly tedy splnény zakonné podminky pro i¢ast SR na financovani akce, a proto MF nemiize
rozhodnout o jeji vySi. MF pozadovalo neprodlené ptedlozeni navrhu dokumentace programu,
véetné podprogramu, ktery by fesil kompletni obnovu DFN.

MZ iadné nezajistilo pripravnou fazi této rozsahlé investicni akce a jako podklad pro
rozhodovani vlady o odstranéni havarijni situace v DFN predloZilo material obecného
charakteru bez doloZeni technicko-ekonomickych propocti. Dusledkem nedostate¢né
provedené piipravné fize investi¢ni akce bylo vydani rozhodnuti viady CR k odstranéni
havarijni situace v DFN s financni spoluucasti SR ve vysi 1 069 mil. K¢, aniz byly
schvaleny zakladni dokumenty vécné a funk¢né vymezujici tuto rozsahlou stavbu, tj.
dokumentace programu, resp. podprogramu a IZ.

O financovani akce rozhodla vlada svym usnesenim ze dne 10. 3. 2004 ¢. 213, ve kterém
schvalila zimér urychleného odstranéni havarijni situace v DFN v letech 2004 — 2006 se
spoluticasti SR ve vysi 1 069 mil. K¢.

Vlada ulozila ministryni zdravotnictvi:

a) zpracovat IZ na ,ReSeni havarijni situace v détské Gasti Fakultni nemocnice
v Motole do roku 2006 a predlozit navrh registrace akce MF;

b) predlozit vladé do 30. 6. 2004 navrh modernizace a ptestavby FN Motol v ramci programu
reprodukce majetku feSiciho rozvoj a obnovu materialné-technické zakladny fakultnich
nemocnic.

IV. PInéni usneseni vlady z 10. 3. 2004 ¢. 213

1. V obdobi po rozhodnuti vlady v bieznu 2004 MZ a FN Motol zastavaly rozdilna
stanoviska na vécné a funkéni vymezeni stavby, na stanoveni cile a predmétu IZ.
FN Motol zpracovala dalSich pét 1Z.
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MZ pozadovalo, aby IZ fesil pouze odstranéni havarijniho stavu EGC a kiidel A, B, C
objektu DFN bez vnitiniho zafizeni a zdravotni techniky. MZ nesouhlasilo ani s vystavbou
podzemnich koridor®, nebot’ v Zadném ptipadé nesouviseji s odstranénim havarijniho stavu.
Proto nebyly ptedlozené 1Z MZ schvaleny.

V rozporu s pozadavkem MZ ¥eSily 1Z zpracované FN Motol prestavbu a modernizaci
DFN, nikoli MZ poZadované odstranéni dil¢ich havarijnich stavi.

2. V ervnu 2004 MZ schvalilo 1Z, jehoZ piedmétem je realizace nového EGC (investi¢ni

naklady 247,324 mil. K¢) a dale rekonstrukce kiidla C a komunikacni vertikaly S,
pristavba komunikacnich vertikal kiidel A, B, C, odstranéni havarijniho stavu k¥idel
A, B v nejnutnéjSim rozsahu (rekonstrukce ustiedniho vytapéni a zdravotné-technic-
kych instalaci, realizace nového obvodového plasté, rekonstrukce stiechy a tpravy
z hlediska pozZarni bezpecnosti). Investicni naklady na rekonstrukci a odstranéni
havarijniho stavu objektu DFN byly stanoveny ve vysi 994,544 mil. K¢.
V piiloze k 1Z specifikovala FN Motol dal$i nezbytné naklady ve vysi 281,488 mil. K¢
souvisejici s realizaci investicni akce, které v§ak nebyly zahrnuty do IZ. Jedna se o vy-
baveni objektu DFN informacni a komunikacni technologii, vybaveni kiidla C zdravotnickou
technikou a o naklady na ptipravu a zabezpeceni stavby.

3. Piesto, Ze viada CR svym usnesenim z 10. 3. 2004 &. 213 schvalila zamér urychleného
odstranéni havarijni situace v DFN v letech 2004 — 2006, predkladalo MZ vladé CR
dalsi dokumentaci, ve které upiesiiovalo své poZadavky a zdiivodiiovalo zmény postupu
pFi odstrafiovani havarijni situace v DFN. Zmény, které mély vliv i na termin dokon-
¢eni projektu, zdivodiiovalo MZ neexistenci zakladnich koncep¢nich dokumenti.

a) Dne 30. 8. 2004 predlozilo MZ pro schiizi vlady dal$i dokumentaci zpracovanou pod
nazvem ,,Navrh modernizace a pfestavby Fakultni nemocnice v Motole v ramci programu
reprodukce majetku ¢. 235110 — Podpora rozvoje a obnovy materidln¢ technické
zakladny fakultnich nemocnic a podprogramu ¢. 23511E — Podpora rozvoje a obnovy
materialné technické zakladny FN Praha 5 Motol“.

MZ konstatovalo, Ze neni dosud schvalena koncepce zdravotnictvi, ve fazi rozpracovani
je reorganizace prazskych fakultnich nemocnic, a proto dokumentace ieSi pouze
I. etapu rekonstrukce DFN v letech 2003 — 2007, a to vybudovani nového EGC,
odstranéni havarijniho stava DFN a vyreSeni poZzarni bezpecnosti kiidel A, B, C
pristavbou komunikacnich vertikal, které budou propojeny podzemnimi koridory.
Predpokladané investicni naklady ve vysi 1 519,723 mil. Ké mély byt hrazeny ze SR
a vlastnich zdroji FN Motol.

Dne 8. 9. 2004 vlada svym usnesenim ¢. 848 souhlasila s u¢asti statniho rozpoctu na
urychleném odstranéni havarijni situace v DFN v letech 2004 — 2006 ve vysi
1 069 mil. K¢.

b) V fijnu 2004 zpracovalo MZ pro schiuzi vlady ,,Navrh modernizace a prestavby
Fakultni nemocnice v Motole a odstranéni havarijni situace détské c¢asti Fakultni
nemocnice v Motole®.

V predkladaci zpravé MZ navrhlo:

o fesit celkovou modernizaci FN Motol po schvaleni zakladnich koncepcnich
dokumentd, tj. koncepce zdravotnictvi a reorganizace prazskych fakultnich nemocnic,
a predlozit ji vlade v terminu do 31. 5. 2006;

e aby podprogram ¢. 23511E byl tvofen pouze dvéma registrovanymi akcemi, a to
& 23511E 0002 Rekonstrukce DFN — Energocentrum a & 23511E 0003 — ReSeni
havarijni situace v détské casti s tim, Ze Zadna dalSi akce nebude v tomto
podprogramu registrovana;

o prodlouzit termin dokonéeni projektu do roku 2007 a Gcast statniho rozpoctu ve vysi
1 069 mil. K¢ pti spoluucasti vlastnich zdroju ve vysi 10 % z celkovych finanénich
potieb akci, nebot’ termin dokonceni v roce 2006 stanoveny v usnesenich vlady ¢. 213
a C. 848 nebude dodrzen vzhledem k prodlouzeni piipravné faze projektu.
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MZ dale konstatovalo, Ze v ramci urychleného zahajeni praci jiz byla registrovana
akce ¢. 23511E 0002 Rekonstrukce Energocentrum, a to jesté pred schvalenim IZ.

Vlada vzala na védomi usnesenim ze dne 20. 10. 2004 ¢. 1004 navrh postupu
modernizace a piestavby FN Motol a k odstranéni havarijni situace DFN a souhlasila, aby
podprogram ¢. 23511E tvorily pouze 2 registrované akce, a to Energocentrum
¢ 23511E 0002 a ReSeni havarijni situace v détské &asti & 23511E 0003. Vlada timto
usnesenim dale ulozila ministryni zdravotnictvi, aby do 31. 5. 2006 piedlozila vladé navrh
modernizace a prestavby FN v Praze 5 Motole v ramci programu reprodukce majetku, fesiciho
rozvoj a obnovu materialné-technické zakladny fakultnich nemocnic. Ministryni zdravotnictvi a
ministru financi ulozila zpracovat navrh moznych feseni financovani modernizace a piestavby
FN v Praze 5 Motole.

V. Realizace projektii ,,Energocentrum® a ,,ReSeni havarijni situace v détské ¢asti*

1. ,,Energocentrum“ — projekt ¢. 23511E 0002
MZ nepostupovalo v souladu s vyhlaskou ¢. 40/2001 Sb. Chyby a nedostatky p¥ripravné
faze mély negativni dopad na vlastni realizaci investi¢niho projektu ,,Energocentrum®
¢.23511E 0002. Doslo k zasadni zméné Koncepce FeSeni a k prodlouZeni termini
realizace stavby.

a) MZ v dubnu 2004 zaregistrovalo tento projekt v Informaénim systému programového
financovani MF (dale jen ,ISPROFIN“) v rozporu s ustanovenimi vyhlasky
¢. 40/2001 Sb., tj. bez schvaleného I1Z a bez dokumentace programu posouzené MF.
Tato akce byla zaregistrovana jako novostavba s celkovymi investicnimi naklady ve
vySi 247,324 mil. K¢ (stavebni ¢ast 161,478 mil. K¢, naklady na stroje a zatizeni 80,298 mil.
K¢, priprava a zabezpeceni stavby 5,539 mil. K¢).

Individualni dotace ze SR byla stanovena v max. vysi 174,000 mil. K¢, vlastni zdroje
ucastnika programu ve vys$i min. 73,324 mil. K¢.

b) Obchodni veiejna soutéZ vyhlaSena v dubnu 2004 pro vybér dodavatele technologické
¢asti stavby EGC prokazala, Ze objem financnich prostifedki uvedeny v Rozhodnuti
o registraci akce ve vysi 80,298 mil. K¢ byl nedostateény. Z vybérového Fizeni
vyplynulo, Ze vitéz soutéZe ve své nabidce poZadoval zvySeni finan¢nich naklada za
dodavku technologie o cca 84 %. Tato skute¢nost méla zasadni vliv na FeSeni stavebni
¢asti stavby.
FN Motol uzavtela na zakladé provedeného vybérového fizeni dne 29. 7. 2004 smlouvu
o dilo (dale jen ,,SOD*) na dodavku a montaz technologie s cenou 124 331 186 K&, resp.
147 954 111 K¢ vé. DPH.

¢) Dne 9. 11. 2004 v pribé&hu zpracovani PD rozhodla FN Motol, ze vzhledem ke zvySeni
rozpoc¢tovych nakladd technologické Casti stavby nebude realizovan objekt EGC jako
novostavba, a to s tim, Ze nova technologie bude zabudovana do stavajiciho objektu
EGC, ktery bude rekonstruovan.
Stavba nebude provedena dle PD zpracované pro vydani stavebniho povoleni piivodné jako
novostavba EGC, ale budou provedeny stavebné udrzovaci prace na zakladé ohlaseni
stavebnimu tfadu.
Pii zabezpefovani piipravné faze investicni akce poruSily MZ a FN Motol vyhlasku
¢.40/2001 Sb. a zakladni principy obvyklé v investi¢ni vystavbé a nezbytné pro efektivni
a hospodarné Fizeni investi¢niho projektu. IZ byl v rozporu s vyhlaskou ¢. 40/2001 Sh.
zpracovan a MZ schvalen aZ po zpracovani PD pro stavebni povoleni, resp. az
v prubéhu obchodni vefejné soutéZe na vybér dodavatele technologické ¢asti stavby.
Disledkem nedostate¢né zpracované piipravné faze a zejména chybného stanoveni
investi¢nich naklada byla zména v koncepci FeSeni EGC. Objekt EGC nebude ieSen
jako novostavba, nybrz jako ,,Odstranéni havarijniho stavu stavajiciho objektu TS 7¢.
Pii zachovani ¢asti provozu bude do rekonstruovaného objektu osazena nova techno-
logie. Realizovano bude tedy feSeni, které zpracovatel PD oznacil jako obtiZzné pro-
veditelné.



Castka 4 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho ufadu 2005 Strana 450

2. ,,Reeni havarijni situace v détské &asti“ — projekt & 23511E 0003

a) MZ zaregistrovalo tento projekt v ISPROFIN v rozporu s ustanovenimi vyhlasky

¢. 40/2001 Sb., tj. bez schvaleného 1Z a bez dokumentace programu posouzené MF.

Dne 24. 9. 2004 vydalo MZ Rozhodnuti o registraci projektu FN Motol — Re$eni havarijni
situace v détské casti ¢. 23511E 0003. Dne 21. 10. 2004 dokument schvalilo MF s odvo-
lanim na skutecnost, ze o vySi UcCasti SR rozhodla vlada svym usnesenim. MF schvalilo
Rozhodnuti o registraci s témito projektovanymi parametry: rekonstrukce kiidla C (kapacita
209 luzek), rekonstrukce objektu (vertikaly) S, pristavba vertikal kiidel A, B, C, rekon-
strukce obvodového plasté, vymeéna oken, rekonstrukce balkond, stiechy, ustiedniho topeni a
zdravotné-technologickych instalaci kiidel A a B.

Celkové investicni naklady byly stanoveny ve vysi 994,544 mil. K¢ (pfiprava a
zabezpeceni stavby 19,877 mil. K¢, naklady stavebni casti 793,678 mil. K¢, naklady na
stroje a zatizeni 180,989 mil. K¢). Individudln¢ ur¢ené vydaje SR jsou stanoveny ve vysi
max. 895 mil. K¢, vlastni zdroje ucastnika programu (10 %), tj. 99,544 mil. K¢.

Soucasti Rozhodnuti o registraci jsou Pravidla projektového Fizeni, ktera stanovi, Ze
investicni akce bude realizovana jako projekt, ktery obsahuje tii faze: rekonstrukci
kiidel C, A a B.

b) MZ vydalo dne 13. 4. 2005 souhlas se zadanim realizace tohoto projektu a poZadovalo,

©)

aby FN Motol zpracovala zadavaci dokumentaci projektu v souladu se schvalenym IZ.
V zadavaci dokumentaci FN Motol uvedla prace a dodavky tykajici se rekonstrukce kiidla C,
rekonstrukce komunika¢ni vertikaly objektu S a ptelozek inzenyrskych siti. V zadavaci
dokumentaci jsou vSak uvedeny i prace a dodavky pro provozni soubory informacni a
komunikacéni technologie a zdravotnické technologie. MZ proto pozadovalo, aby finan¢ni
castku urcenou na odstranéni havarijnich stavii, na pofizeni informac¢ni a komunikaé¢ni
technologie a pro ostatni prace nezahrnuté do IZ bylo mozno stanovit diferencovang, a
pozadovalo tyto prace a dodavky uvést oddélené i ve vykazu vymegr.

MF odsouhlasilo dne 21. 4. 2005 zadani realizace projektu. MF zarovei upozornilo, Ze
ucastnik programu FN Motol nedodrZel podminky, které mu byly stanoveny v registra-
¢nim listé, nebot’ navrhuje vyhlaSeni verejné soutéZe na dodavku stavby pouze pro prvni ze
ti'i fazi akce — rekonstrukei kridla C, avS§ak s piredpokladanou cenou prekracujici finan¢ni
parametr stanoveny pro vSechny t¥i faze projektu.

d) FN Motol dne 7. 6. 2005 uvefejnila na centralni adrese vefejnou zakazku: ,,Fakultni

nemocnice v Motole — feSeni havarijni situace v détské Casti — 1. faze s predpokladanou
cenou ve vysi 850 mil. K¢ bez DPH®.

Zadavaci dokumentaci k zadani vefejné zakazKky zpracovala v bieznu 2005 HELIKA,
a. s. Priivodni zprava uvadi, ze rekonstrukce nebude spocivat pouze ve vyméné oken,
rozvodua a stoupacek, ale predev§Sim ve vytvoreni Zivotniho a pracovniho prostiedi,
které bude Zivotaschopné dalSich 50 let.

Soucasti zadavaci dokumentace je vykaz vymer, ktery se sklada ze tii ¢asti, a to:

1. odstranéni havarijniho stavu,

2. ostatni,

3. zdravotnicka technologie.

V ¢asti 1. jsou specifikovany prace a dodavky souvisejici s rekonstrukci a modernizaci kiidla
C, rekonstrukci vertikalni komunikace S, vystavbou ¢asti podzemnich koridor a podzemni
casti vertikalni komunikace B. PD ftesi celkovou rekonstrukci objektu, a nikoliv pouze
odstranéni dil¢ich havarijnich situaci. Bude tedy obtizn¢ kontrolovatelné, které prace a
dodavky souviseji pouze s ,,odstranénim havarijniho stavu®, a maji byt financovany z pro-
sttedkd SR, a které maji byt financovany z vlastnich prostfedktt FN Motol.

V zadavaci dokumentaci nejsou uvedeny veSkeré prace a dodavky nezbytné pro
odstranéni havarijniho stavu kiidel A, B, C objektu DFN, ale pouze jejich ¢ast tykajici se
tzv. 1. faze projektu. Piedpokladané finan¢ni naklady jsou stanoveny ve vysi 850 mil. K¢
(bez DPH). Dle rozhodnuti o registraci projektu jsou celkové investicni naklady na
rekonstrukei vSech ti'i fazi projektu stanoveny ve vysi 994,544 mil. K¢ Ze zadavaci
dokumentace je zi‘ejmé, Ze nebyla zadana rekonstrukce kiidel A a B. Finan¢ni
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prosti‘edky stanovené usnesenim vlady z 10. 3. 2004 ¢. 213 ve vysi 1 069 mil. K¢ pro oba
zaregistrované projekty ,,Energocentrum* (247,324 mil. K¢) a ,,ReSeni havarijni situace
v détské casti“ (994,544 mil. K¢) nebudou dostacujici.

Cast B — Dokoncené investi¢ni akce

Pii kontrole dokoncenych investi¢nich akci ,,Transplantac¢ni jednotka kostni direné* a
»Fakultni nemocnice Motol — modernizace DFN — II. etapa — tiprava centralniho piijmu a
zbudovani nahradnich provozu“ byly zjiStény nedostatky zejména ve fazi jejich pripravy,
které negativné ovlivnily dalsi faze investi¢niho procesu.

1. Transplantacni jednotka kostni diené

Priprava a realizace investi¢ni akce ,,Transplanta¢ni jednotka kostni diené* probihala
v letech 2001 — 2002. Détska klinika s transplanta¢ni jednotkou kostni diené byla realizovana
v prostorach objektu ,,G*“ laboratofi (puvodné byl provoz situovan v nevyhovujicich
technickych podminkach kiidla ,,B“ objektu DFN). Pfipravna faze investi¢ni akce byla
zameéfena pouze na prostor vlastni Transplantaéni jednotky kostni difené a nefeSila vazby na
okolni podlazi a rozvody inZenyrskych siti. FN Motol nasledné zadala netplny rozsah praci pro
zpracovani PD a zadavaci dokumentace pro vybér zhotovitele stavby. Nedostate¢né provedena
pripravna faze méla za nasledek viceprace pii realizaci stavby. To si vyZadalo uzavieni dalSich
Sesti smluv se stavebnimi firmami, prodlouzeni pivodniho terminu dokonceni stavebnich praci
o tfi mésice a zvySeni rozpoctovych nakladu stavby z 96,122 mil. K¢ na celkovou ¢astku
108,888 mil. K¢. Stanoveny objem finan¢nich prostfedkdt SR ve vysi 80 mil. K¢ vSak nebyl
navysen. Na realizaci akce se podilela FN Motol finan¢ni ¢astkou 28,888 mil. K¢ (z toho 10,025
mil. K¢ tvotily nadacni dary). Priubéh stavby tak dokumentuje piimy vliv nedostate¢né
provedené pripravy na vlastni realizaci investice.

2. Fakultni nemocnice Motol — modernizace DFN — II. etapa — uprava centralniho piijmu
a zbudovani nahradnich provozu

V letech 2002 — 2003 probihala ptiprava a vlastni realizace investi¢ni akce ,,Fakultni
nemonice Motol — modernizace DFN — II. etapa — uprava centralniho pfijmu a zbudovani
nahradnich provozi®“. V pribéhu pifipravné faze a zadani stavebnich a technologickych
dodavek zhotovitelim nerespektovala FN Motol principy programového financovani ani
postupy obvyklé v investicni vystavbé. IZ byl vyhotoven az po zpracovani PD. Rozhodnuti
o Ucasti SR na realizaci akce bylo vydano MZ dne 25. 10. 2002. K datu jeho vydani vSak
nemela FN Motol uzaviena veSkera vybérova fizeni a pfevazna ¢ast investiCnich nakladd
uvedenych v Rozhodnuti o uc¢asti SR byla pouze odhadnuta a nebyla podlozena cenami
vzeSlymi z prfislusnych vybérovych fizeni. V pribéhu realizace stavby doSlo ke zménam
skladby a vyse investi¢nich nakladd. Skutecny stav byl pied dokoncenim stavby promitnut do
zmény Rozhodnuti o ucasti SR ze dne 29. 9. 2003.

Predpokladané investi¢ni naklady ve vysi 75,438 mil. K¢ byly navySeny o 9,142 mil. K¢
na 84,580 mil. K¢ a byly uhrazeny z vlastnich zdroji FN Motol. Systémova dotace ze SR ve
vys§i 60 mil. K¢ nebyla navySena, FN Motol uhradila z vlastnich zdroji celkem 24,580 mil. K¢.
Lhuta vystavby byla prodlouzena o 2 mésice a projektované parametry byly realizaci investi¢ni
akce dosazeny.

Shrnuti a vyhodnoceni

1. MZ ma povinnost provéiovat koncepéni a funk¢ni FeSeni staveb v navaznosti na
realné poti‘eby a priority budoucich uZivateli a vyhodnocovat jejich efektivnost a
soulad s koncepci resortu. Jako spravce kapitoly ma provadét kontrolu ucelného a
hospodarného pouZziti finan¢nich prostredki statniho rozpoctu. Pro vykon téchto
¢innosti MZ nema zpracované zakladni koncep¢ni a metodické podklady. PoZadavky
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FN Motol a MZ na rekonstrukci celého arealu v rozsahu cca 5 mld. K¢ feSila vlada
svym usnesenim, ve kterém schvalila finan¢ni prostiedky pouze na I. etapu, tj.
odstranéni havarijni situace v DFN v rozsahu cca 1 mld. K¢.

2. MZ nerespektovalo zavazny postup dle vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. pro poskytovani
prosti‘edki statniho rozpoctu. Nezpracovalo dokumentaci programu, ktera by stanovila
konkrétni cile a specifikovala jednozna¢né poZadavky na odstranéni havarijniho stavu
objektu DFN, vymezila ¢asové horizonty pripravy a realizace stavby. Dale nezajistilo
zpracovani investicniho zaméru, ktery by stanovil vysi finan¢nich prostfedki a
obsahoval dal$i nutné podklady pro realizaci stavby. Pro rozhodovani vlady CR o sta-
vebné a finan¢né naro¢nych projektech nedoloZilo MZ relevantni doklady, nestanovilo
jednoznacné predmét a cil ,,odstranéni havarijniho stavu DFN“ tak, aby vlada mohla
objektivné rozhodnout o vysi finan¢nich prostiedki ze statniho rozpoctu. O finan-
covani rozhodla vlada CR, ktera svym usnesenim ze dne 10. 3. 2004 & 213 schvalila
zamér urychleného odstranéni havarijniho stavu v DFN v letech 2004 — 2006 se
spolutcasti SR ve vySsi 1 069 mil. K¢.

3. MZ a FN Motol zastavaly v pripravné fazi, ale i v naslednych fazich investi¢niho
projektu ,,Odstranéni havarijniho stavu v DFN“ rozdilna stanoviska na vécné a
funkéni vymezeni stavby. MZ pozadovalo odstranit havarijni stav kiidel A, B, C
objektu DFN bez dodavky vnitiniho zarizeni, zdravotni techniky a bez realizace
podzemnich koridort, tj. dodavek nesouvisejicich s odstranénim havarijniho stavu.
FN Motol vsak preferovala rekonstrukei a modernizaci objektu DFN.

4. MZ a FN Motol nerespektovaly zakladni principy stanovené pravnimi piedpisy pro
Fizeni investi¢nich projektu. Investi¢ni zamér, ktery vécné a funkcéné vymezuje
stavbu, obsahuje zakladni ekonomické a technické podklady pro rozhodovani inves-
tora a spravce programu o realizaci a financovani akce, byl schvialen MZ aZ po
zpracovani projektové dokumentace pro stavebni povoleni, resp. aZ v pruabéhu
obchodni vefejné soutéZe na vybér dodavatele techmnologické c¢asti stavby. Do
investi¢niho zaméru, ktery je jednim z prvnich dokladi, ktery ma investor k dispozici
pro zasadni rozhodovani, byly azZ zpétné zapracovany udaje vyplyvajici z dalSich fazi
investicniho procesu. Disledkem chybného postupu bylo prodluZovani p¥ipravné
faze, chybné stanoveni vySe financnich prostiedki, komplikovany pribéh obchodni
veiejné soutéZe, prodluZovani termini vlastni realizace staveb a zvySeni rozpoctovych
nakladu staveb.

5. Dusledkem nedostatetné zpracované pripravné faze a zejména chybného stanoveni
finan¢nich prostredki investorem byla zména v koncepci feSeni energocentra (EGC),
ke které doslo aZ v pribéhu dalSich fazi investi¢niho projektu. Objekt, ktery mél byt
FeSen jako novostavba, nebude realizovan a stavajici objekt bude rekonstruovan. Do
rekonstruovaného objektu bude osazena nova technologie. Realizovano je tedy FeSeni,
které zpracovatel studie a PD oznacil za obtiZzné proveditelné. PD zpracovanou pro
novostavbu energocentra tak nelze vyuZit.

6. Ze zadavaci dokumentace k vybérovému Fizeni je patrné, Ze nebyla zadana rekonstrukce
kiidel A a B. Je tedy ziejmé, Ze financni prostiedky stanovené usnesenim vlady z 10. 3.
2004 ¢. 213 ve vysi 1 069 mil. K¢ budou pouzity pouze pro kiidlo C a energocentrum, a
usneseni vlady tak nebude splnéno.



