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05/03

Hospodai‘eni Ceské §kolni inspekce s majetkem statu
a finan¢nimi prostredky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU®) na rok 2005 pod cislem 05/03. Kontrolni akei fidil a kontrolni zaver
vypracoval ¢len NKU Mgr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontrolni akce bylo provétit hospodareni s majetkem statu a finan¢nimi prostiedky
vynakladanymi ze statniho rozpoctu na ¢innost Ceské skolni inspekce.

Kontrolu provedly v dobé& od ledna 2005 do ¢ervence 2005 skupiny kontrolujicich NKU
z odboru sociadlnich véci, skolstvi a kultury a izemnich odbort stfedni Cechy, severozapadni
Cechy, zapadni Cechy, jizni Cechy, severovychodni Cechy, severni Morava a stfedni Morava.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2002 do konce roku 2004, v ptipadé vécnych souvislosti
i obdobi souvisejici.

Kontrolovanymi osobami byly:

A. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (dale jen , MSMT*);

B. Ceska $kolni inspekce (dale jen ,,CSI“); v ramci kontroly CSI byly kontrolovany i jeji
organizaéni jednotky — TUstfedi, Prazsky inspektorat, StiedoCesky inspektorat, Plzensky
inspektorat, Jihodesky inspektorat, Karlovarsky inspektorat, Ustecky inspektorat, Kralové-
hradecky inspektorat, Olomoucky inspektorat, Moravskoslezsky inspektorat a Zlinsky
inspektorat.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podané CSI byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Senat NKU (ve slozeni: Mgr. Ing. Jiti Kalivoda — piedseda, Ing. Jifi Addmek, JUDr. Eligka
Kadanova a Ing. Jan Vedral — ¢lenové) na svém zasedani dne 20. fijna 2005

schvalil usnesenim ¢. 05/03/47

kontrolni zaveér vtomtoznéni:

1. UVOD

MSMT je ustfednim organem statni spravy ziizenym zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni
ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpist, a ze schvaleného statniho rozpoctu kapitoly 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy pro CSI kazdoroéné vyélefiuje finanéni prostiedky.

CSI byla ziizena ke dni 2. 5. 1991 na zakladé zakona &. 564/1990 Sb., o statni spravé
a samosprave ve Skolstvi, a to jako rozpoctova organizace piimo tizena MSMT.

CSI je spravnim Gfadem s celostatni ptisobnosti, ktery je organizaéni slozkou statu a uéetni
jednotkou. Organizaéné je ¢lenéna na organizaéni jednotky — tstiedi CSI (se sidlem v Praze)
a inspektoraty CSI s paisobnosti v ramei kraji (celkem 14 inspektoratt). V ele CSI je tstiedni
Skolni inspektor, ktery ma postaveni vedouciho organizacni slozky statu a ¢ini jménem statu
pravni ukony, ke kterym je zmocnén; inspektoraty CSI #idi feditelé.

Kontrolni akce byla zaméfena na kontrolu plnéni zadvaznych ukazatelti rozpoctu, porovnani
vykazovanych vydaji v ucetnich vykazech a rozborech hospodateni, provéfeni poskytnutych
prostfedkll na investi¢ni akce, pofizovani majetku a hospodafeni s nim. Zvlastni ¢ast byla
vénovana analyze nakladovosti inspekci a kontrol.

Poznamka: Pravni piedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni platném pro
kontrolované obdobi.
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II. KONTROLOU ZJISTENE SKUTECNOSTI

A. Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Programové financovani

MSMT financovalo reprodukci majetku u CSI z programu 333 010 ,Reprodukce
investi¢niho majetku sektoru statni spravy v pasobnosti MSMT* a programu 233 010 ,,Rozvoj a
obnova materialné-technické zakladny systému tizeni MSMT*. U obou uvedenych programi

vykonavalo funkci spravce programu.

V obdobi let 2001 az 2004 byly finan¢ni prostiedky ptidéleny na akce, jejichz prehled je
uveden v tabulce €. 1.

Tabulka & 1 — Piehled investi¢nich akei financovanych MSMT u CSI (v K¢&)
Akce Vycerpané prostiredky statniho rozpoctu v roce
Cislo nazev 2001 2002 2003 2004
333010 | Objekt Praha 5, Frani
0120 Sramka 37 — parkovistd 21 000,00 805 371,00
333010 | Objekt Praha 5, Frani 680 599,60
121 Sramka 37 — suterén 17325,00 | -+~ 24 925,00
333010 | Objekt Praha 5, Frani
0122 Sramka 37 — oploceni 1013 999,80 414 601,00
333010 | Rekonstrukce arealu 20 744 503,80 9325712,70
0123 Praha 6, Arabska 492 975,00 | +ninvy 2 760 624,40 +~nivv 2 740 507,90
333010 | Rekonstrukce budovy
0124 Ceské Budgjovice, 7119932,50 | 5462 000,00
Dukelska 1 826 999,50 2182 796,80 | +nmv 244 998,00 [~ivv 366 715,70
333010 | CSI - rozsiteni vozového
0126% parku (nékup 13 vozidel
Fabia a 1 vozidla Octavia) |5 111 626,00
333010 | CSI- obnova vozového
0126 parku (nakup 13 automo-
bili) 4 837 976,00
333013 | Objekt Praha 5, Frani
0001 Sramka 37 — rekonstrukce
PC sité 318 621,00
333011 | Objekt Praha 5, Frani
1003 Sramka 37 — rozsifeni
vypocetni techniky 287 568,25
233012 | CSI-obnova vozového
0025 parku 4 359 000,00
233012 | Domazlice — zatepleni
0001 budovy 442 593,50
233 012 | Karlovy Vary
0002 — rekonstrukce arealu
Kollarova 565 726,00
233012 | Informaéni a komunika¢ni
0033 technika 1913 055,50
233012 | CSI-obnova vozového
0034 parku 2004 2 165 577,00
Celkem Investi¢ni vydaje 8 483 925,30 30 272 037,45 20 804 645,20 | 10 548 952,00
Neinvesti¢ni vydaje 2 785 549,40 2 985 505,90 366 715,70

Zdroj: Informacni systém programového financovani (zakladni udaje uvedenych akci).

*) Akce byla realizovana v roce 2001, ale jeji zavéreéné vyhodnoceni mé&lo prob&hnout v kontrolovaném obdobi.

Poznamka: NINV — neinvesti¢ni vydaje na realizaci akci.
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MSMT jako spravce programu nezabezpeéilo, aby CSI predlozila dokumentaci k zavé-
reénym vyhodnocenim investi¢nich akci v terminech stanovenych v rozhodnutich o ucasti
statniho rozpoctu na financovani akci. Tim nesplnilo povinnost zabezpecit kontrolu udaji v do-
kumentacich zavére¢nych vyhodnoceni akci a v ptipad€, ze nebylo zjisténo poruseni podminek,
zaveérecné vyhodnoceni ukonéit (podle ustanoveni § 8 odst. 3 vyhlasky Ministerstva financi
¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programut reprodukce majetku).

MSMT u programi 333 010 a 233 010 nedoloZilo pisemné materialy o provedeni kontrol
hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu u CSI. Nedusledna kontrolni ¢innost zptsobila, Ze
nebyly v¢as odhaleny nedostatky, které jsou uvedeny v nasledujici ¢asti I1.B tohoto kontrolniho
zaveéru, a dochazelo k jejich opakovani.

B. Ceska $kolni inspekce
1. Vydaje a p¥ijmy CSI

Tabulka ¢&. 2 uvadi schvaleny rozpocet CSI, upraveny rozpodet v prib&hu roku a skutené
Cerpani v letech 2001 az 2004.

Tabulka & 2 — Prehled vydajit CSI za roky 2001 aZ 2004 (v tis. K¢)
Rok Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Cerpani
2001 236 044 244 948 244 702
2002 265 773 287 672 287 392
2003 293 065 296 052 295 794
2004 272 118 289 456 289 442
2001 — 2004 1067 000 1118128 1117 330

Zdroj: Rozbor hospodateni CSI za roky 2001, 2002, 2003 a 2004.

Poznamka: Rozpocet = bézné vydaje a kapitalové vydaje.

Cerpani vydaju je ovlivnéno inspekéni a kontrolni ¢innosti, ktera je soustfedéna do mésicu,
kdy probiha skolni rok.

CSI na jednotliva léta 2001 az 2004 planovala rozsah objemu piijmi, které byly MSMT
a Ministerstvem financi stanoveny jako zavazné ukazatele, vzdy jednotné v ¢astce 150 tis. K¢.
Skute¢né ptijmy se vSak pohybovaly v rozmezi od 306 % do 519 % planovanych
rozpo&tovych piijmd. Pfi planovani CSI vychdzela z pifjm@ z vlastni ¢innosti, ale ne-
zohlednila skutec¢nou vysi v pfedchozich obdobich, pokud jde o ostatni pfijmy, které sice maji
charakter pfijmi nahodilych, ale kazdoroc¢né se opakujicich a tvoficich vyznamnou cast
piijma.

2. Programové financovani

CSI byla v kontrolovaném obdobi investorem celkem 14 investi¢nich akci programii
333 010 ,,Reprodukce investi¢niho majetku sektoru statni spravy v ptisobnosti MSMT*
a 233 010 ,,Rozvoj a obnova materialné-technické zékladny systému fizeni MSMT* (viz tabulka
¢. 1). Na tyto akce vynalozila celkem 76 247 tis. K¢ (viz tabulka ¢. 3).
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Tabulka ¢. 3 — Prehled piidélenych a ¢erpanych financnich prostiedku v ramci
programového financovani pro CSI v letech 2001 aZ 2004 (v K¢)

Pridéleno 2 toho: INV Cerpino 2 toho: INV Zistatek proti 2 toho: INV

a upraveno © NINV © NINV rozpoctu " NINV
2001% 8 485 000,00 8483 925,30 1 074,70
8 485 000,00 0 8 483 925,30 0 1 074,70 0
2002 30278 000,00 30272 037,45 5962,55
33 064 000,00 2 786 000,00 | 33 057 586,85 2 785 549,40 6 413,15 450,60
2003 20 807 000,00 20 804 645,20 2 354,80
23 794 000,00 2 987 000,00 23790 151,10 2 985 505,90 3 848,90 1494,10
2004 10 555 000,00 10 548 952,00 6 048,00
10 923 000,00 368 000,001 10915 667,70 366 715,70 7 332,30 1284,30
Celkem 70 125 000,00 70 109 559,95 15 440,05
76 266 000,00 6 141 000,00 ] 76 247 330,95 6 137 771,00 18 669,05 3 229,00

Zdroj: Rozbor hospodateni CSI za rok 2001, 2002, 2003 a 2004.

*) 'V ramci vécnych souvislosti zahrnut i rok 2001.

Poznamka: INV —investi¢ni finan¢ni prostiedky.

NINV — neinvesti¢ni finan¢ni prostiedky.

2.1 Zadavani veirejnych zakazek

Pii realizaci investiéni akce ,rekonstrukce budovy Dukelska, Ceské Budgjovice,
nedodrzela CSI ustanoveni § 49 zikona &. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve
znéni pozdéjsich predpist, kdyz neucinila nejméné péti zajemcim vyzvu na stavebni prace pro
celou investi¢ni akci. Vyzvu vice zajemcum ucinila aZ na stavebni prace ve druhé etapé
probihajici rekonstrukce.

CSI v piipadech vefejné zakazky malého rozsahu nedolozila zptisob vybéru nejvhodngjsi
nabidky na realizaci téchto akci (akce rekonstrukce oploceni a akce rozsifeni vypocetni techniky
v objektu Praha 5, Frani Sramka 37).

2.2 Dokumentace zavére¢ného vyhodnoceni akce

CSI porusila ustanoveni § 8 odst. 1 vyhlasky &. 40/2001 Sb. tim, Ze u 12 akei nepiedlozila
dokumentaci k zavérenému vyhodnoceni akce ve lhité stanovené spravcem programu
v rozhodnutich o ucasti statniho rozpoctu na financovani akce a identifikac¢nich udajich akce.
Z toho:

— u dvou akci byla zavérecna vyhodnoceni predlozena po stanovené lhiité;
— u 10 akci nebyla zavérecna vyhodnoceni akce do doby ukonceni kontroly NKU predlozena
vitbec. Na téchto 10 akci bylo vynalozZeno ze statniho rozpoctu celkem 58,685 mil. K¢.

2.3 Ostatni

V priubéhu realizace nékterych investi¢nich akci dochazelo k prodluzovani termint
pripravy a lhut realizace dokonceni stavebnich ¢asti staveb, napf. u akci:

—  rekonstrukce aredlu Praha 6, Arabska;
— objekt Praha 5, Frani Sramka 37 — suterén;
—  objekt Praha 5, Frani Sramka 37 — rozsirent parkovisté.

CSI uhradila u dvou akci stavebnim firmam i daldi naklady na Gzemi se ztizenymi
realizaénimi podminkami (celkem 344 tis. K¢). Investi¢ni zamér ve svém popisu a zdivodnéni
stavby ani uzaviené smlouvy o dilo ztizené podminky neuvadély. CSI davody uhrady
neprokazala.
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3. Uketnictvi
3.1 Uletni zavérka

CSI nedodrzela ustanoveni § 7 odst. 5 a § 18 odst. 1 zakona & 563/1991 Sb., o uéetnictvi,
ve znéni pozd&jSich predpist, a dale v letech 2003 a 2004 ustanoveni § 24 vyhlasky
Ministerstva financi ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadi néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991
Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpist, pro ucetni jednotky, které jsou uzemnimi
samospravnimi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi jednotkami
statu, nebot’

—  prilohy ucetnich zaverek za roky 2002, 2003 a 2004 neobsahovaly vysvetlujici a dopliujici
informace, které byly podstatné pro posouzeni majetkopravni situace a které byly
rozhodujici pro hospodaieni CSI. Predlozené uicetni zavérky obsahovaly pouze rozvahu a
cast 2 priloh ucetnich zavérek.

3.2 Podrozvahové ucty

CSI nedodrzela ustanoveni § 4 odst. 2 zédkona ¢. 563/1991 Sb. a opatfeni Ministerstva
financi ¢j. 283/76 104/2000, kterym se stanovi Gétova osnova, postupy uctovani, usporadani
polozek ucetni zavérky a obsahové vymezeni téchto polozek pro organizacni slozky statu,
uzemni samospravné celky a prispévkové organizace, ze dne 10. listopadu 2000 (dale jen
,,Opatfeni MF*), nebot’

— v kontrolovanych letech 2002 a 2003 neuctovala o najatém majetku na podrozvahovych
uctech.

Od 1. 1. 2004 CSI do Gétového rozvrhu podrozvahové uéty zavedla, ale na téchto uétech
vedla pouze ¢ast najatého nemovitého majetku.

3.3 Uletni zapisy v a¢etnich knihach

CSI nepostupovala v souladu s ustanovenimi § 4 odst. 2, § 7 odst. 1 a 2, § 13 odst. 1 pism.
a) a § 29 zakona ¢. 563/1991 Sb., nebot’

— neusporadala ucetni zapisy v deniku ,, kniha zdavazkii“ z ¢asového hlediska (chronologicky),
protoze pouzivané ciselné rady nebyly souvislé (byla vynechana néktera cisla dokladi).
Pouzivala v kontrolovaném obdobi program ,,podvojné ucetnictvi* a navazujici programy
Lzavazky“, | banka*, , evidence majetku* a , kniha jizd“ projektu PC ucetnictvi JASU,
ktery umoznoval uzivateli prerusit souvislou ciselnou radu dokladii, nebot nekontroluje
uplnost ciselnych rvad ucetnich dokladii. PouZivany program , zavazky“ JASU dale
umoznoval uzivateli zadavat jakékoli datum porizeni ucetniho zapisu a duplicitné zadavat
uhrady faktur, aniz by na tuto chybu upozornoval;

— nespravné sniZila hodnotu majetku (multilicence AVG 6.0). Tato skutecnost nebyla zjisténa
inventarizaci provedenou k 31. 12. 2004;

— v roce 2002 zauctovala nespravné na vrub majetkoveho uctu 018 — Drobny dlouhodoby
nehmotny majetek licence PIS (prava uziti informacnich systémit) v hodnoté 658 938 K¢,
vé. dané z pridané hodnoty.

CSI nepostupovala v souladu s ustanovenim § 1 odst. 1 a § 2 odst. 3 vyhlasky Ministerstva
financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, nebot’ nékteré uskuteénéné vydaje zatfidila na
nespravné rozpoc¢tové polozky, které neodpovidaly jednotlivym druhdm vydaji, napt.:

— v roce 2002 byly vydaje na porizeni dlouhodobého hmotného majetku — zahradni traktor,
server, PC sestavy a kanceldrskad technika — nespravné zatridény na rozpoctovou polozku
6121 — Budovy, haly a stavby misto na polozku 6122 — Stroje, pristroje a zarizeni;

— v roce 2003 byly vydaje na aktualizaci programového vybaveni nespravné zatridény na
rozpoctovou polozku 5169 — Ndakup ostatnich sluzeb misto na polozku 5171 — Opravy a
udrzovani;

— vroce 2004 byly vydaje na provedené revize elektrospotrebicii a elektrického naradi, revize
plynové kotelny a revize hasicich pristrojii nespravne zatridény na rozpoctovou polozku
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5169 — Nakup ostatnich sluzeb misto na polozku 5166 — Konzultacni, poradenské a pravni
sluzby.

3.4 Porizovani majetku, inventarizace a hospodaieni s majetkem

CSI nepostupovala v souladu s ustanovenim § 4 odst. 2 zakona &. 563/1991 Sb. a

Opattenim MF, nebot’

— nepreuctovala majetek v porizovaci cené pri jeho uvedeni do uzivani z uctu 042 — Porizeni
dlouhodobého hmotného majetku na ucty uctové skupiny 02 — Dlouhodoby hmotny majetek,
napr.:

— rekonstrukce oploceni aredalu za 1 428 600 K¢ a rekonstrukce pocitacove sité v hodnoté
244 608 K¢ dokoncené v roce 2002 byly vedeny na uctu 042 az do 31. 12. 2003;

—  rekonstrukce arealu Praha 6, Arabska v hodnoté 29 366 842 K¢ dokoncend v roce 2003
byla vedena na uctu 042 az do 31. 8. 2004;

— kopirovaci stroj v celkové hodnoté 563 627 K¢ a server v celkové hodnote 287 568 K¢
nakoupené v prosinci roku 2002 byly vedeny na uctu 042 az do 28. 1. 2004.

CSI porusila ustanoveni § 7 odst. 1 a 2 zakona &. 563/1991 Sb. tim, Ze

— v obdobi od 25. 9. 2000 do 29. 3. 2002 vedla chybné v ucetnictvi pozemek v hodnoté
3 545 030 K¢ na uctu 021 — Stavby. Obsah majetkovych polozek ucetni zaverky neodpovidal
skutecnéemu stavu,

—  podhodnotila ziistatek uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek k 31. 12. 2002 tim, ze
kopirku v hodnote 38 430 K¢ nakoupenou v listopadu 2002 zaradila na tento ucet az
v breznu 2003;

—  podhodnotila ziistatek uctu 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek k 31. 12. 2003 tim,
Ze licence v celkové hodnoté 33 180 K¢ nakoupené v Fijnu 2003 zaradila na tento ucet az
v cervau 2004.

CSI nedodrzela ustanoveni § 7 odst. 1 a § 8 odst. 1 a 3 zakona &. 563/1991 Sb. a § 10 odst. 3
vyhlasky Ministerstva financi ¢. 62/2001 Sb., o hospodateni organizacnich slozek statu a stat-
nich organizaci s majetkem statu, nebot’

— v dobe od prevzeti nemovitosti, tj. od 21. 7. 2003, neuctovala az do 31. 3. 2004 o tomto
majetku v celkové hodnote cca 2 000 000 K¢.

4. Ostatni zjisténi — autoprovoz a cestovni nahrady

Vydaje na autoprovoz a cestovni nahrady piedstavuji u CSI zna¢nou ¢ast vydaji. V obdobi
let 2002 az 2004 cinily kazdoro¢n€¢ v pruméru cca 8,6 mil. K& CSI nevyuzivala finanéni
prostfedky v této oblasti vzdy hospodarné.

Autoprovoz CSI byl v kontrolovaném obdobi upraven vnitfni smérnici pro provoz
sluzebnich motorovych vozidel a pouzivani vlastnich motorovych vozidel zaméstnanct
k pracovnim cestam. Nedostatky byly zjistény v zaznamech o provozu vozidla, v rozdilnych
udajich vykazanych v knize jizd v porovnani s udaji vykazanymi zameéstnanci v cestovnich
prikazech, v zaznamech o provozu vozidel s rozdilnymi udaji o datu a ¢ase Cerpani pohonnych
hmot, v parkovani mimo prostory k tomu urcené, v pouzivani sluzebnich motorovych vozidel
k b&znym cestdm do zaméstnani. V mnoha piipadech CSI proplacela neopodstatnéné cestovni
nahrady zaméstnancim pii pouzivani soukromych vozidel z mista trvalého bydlisté do mista
vykonu préace.

CSI neurdovala misto nastupu na pracovni cestu s dostate¢nou specifikaci a nevyhod-
nocovala priubéh jednotlivych pracovnich cest. Kontrolou cestovnich prikazi byly dale zjistény
nedostatky zejména v tom, Ze chybélo ur¢eni pouzitého dopravniho prostfedku a chybély udaje
o pocatku a konci pracovni cesty.
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III. VYHODNOCENI

CSI pii hospodaieni s majetkem stitu a finanénimi prostiedky ze statniho rozpoétu
postupovala v nékterych piipadech nehospodarné. Pii zadavani vefejnych zakazek CSI
nepostupovala vidy v souladu se zakonem. Nedostatky u CSI byly zji§tény rovnéZ v oblasti
evidence majetku, ucetnictvi a cestovnich vydaji a nahrad.

MSMT nevénovalo dostate€nou pozornost kontrole investi¢nich akei, které provadéla
CSI. V ramci programového financovani nepiedloZila CSI dokumentaci k zavéreénému
vyhodnoceni u 10 ze 14 akci. MSMT jako spravce programu neplnilo svou povinnost,
nebot’ nezabezpetilo, aby CSI uvedenou dokumentaci piedlozila. CSI neodiivodnéné
uhradila stavebnim firmam dalSi naklady a u nékterych akci dochazelo k prodluzZovani
termint dokonceni staveb.

Po seznameni s vysledky kontroly NKU ptijala CSI opatieni k odstranéni zji§ténych

nedostatkii a rovnéZ opatieni zamérena ke sledovani nakladovosti inspekéni ¢innosti.



