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05/02

Hospodareni s majetkem statu a finan¢nimi prostredky
v piisobnosti Ministerstva informatiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dle jen ,NKU®) na rok 2005 pod cislem 05/02. Kontrolni akei fidil a kontrolni zaver
vypracoval ¢len NKU MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontroly bylo provétit vybrané vydaje a pfijmy statniho rozpoctu a hospodateni
s majetkem statu v ptisobnosti Ministerstva informatiky.

Kontrolu provedla v obdobi od ledna do kvétna 2005 skupina kontrolujicich NKU z odboru
dopravy, primyslu a hospodafstvi a z odboru analyz.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2003 a 2004, v ptipad¢ vécnych souvislosti i rok 2005.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo informatiky (dale jen ,,MI*),
TESTCOM - Technicky a zkusebni ustav telekomunikaci a post Praha (dale jen ,, Testcom™).

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly MI a Testcom, byly vyporadany
vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podaly MI a Testcom a byla vyporadana usnese-
nimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XV. zasedani, konaném dne 5. zaii 2005,
schvalilo usnesenim ¢. 7/XV/2005
kontrolni zavér vtomtoznéni:

I. Uvod

1. MI vzniklo k 1. 1. 2003 jako ustfedni organ statni spravy Ceské republiky pro
informacni a komunikacni technologie, telekomunikace a poStovni sluzby. K tomuto datu na
ného presla prava a povinnosti z pracovnépravnich a jinych pravnich vztaht, véetné ptislusnosti
hospodafit s majetkem Utadu pro vefejné informaéni systémy (dale jen ,,UVIS®), prava a
povinnosti Ministerstva dopravy (dale jen ,,MD*) ve vécech telekomunikaci a postovnich sluzeb
a prava a povinnosti Ufadu pro ochranu osobnich udaji ve véci elektronického podpisu. MI je
zakladatelem podnikt Ceska posta, s. p., SPT TELECOM, statni podnik, (od 23. 7. 2005 SPT
TELECOM, statni podnik ,,v likvidaci®), a Sprava radiokomunikaci Praha, statni podnik
v likvidaci, a zfizovatelem pfispévkové organizace Testcom.

MI hospodatilo podle stavii rozvahy s majetkem a zavazky k 31. 12. 2003 ve vysi
401 018 tis. K¢ a k 31. 12. 2004 ve vysi 632 176 tis. K¢. Prehled rozpoctu a skutecnych piijmu
a vydaju kapitoly 338 — Ministerstvo informatiky je uveden v tabulce ¢. 1.

Tabulka ¢. 1 (v tis. K¢&)
Rok 2003 Rok 2004
Rozpocet Skutec¢nost Rozpocet Skute¢nost
po zménach po zménach

Piijmy celkem 300 1 583 300 38 512
Bé&zné vydaje 329 841 329 666 641 035 642 571
Kapitalové vydaje 34 880 34 484 90 441 90 480
Vydaje celkem 364 721 364 150" 731 476 7330517

9 Véetng prevedenych prostredki do rezervniho fondu.
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MI prevedlo v roce 2003 celkem 3 425 tis. K¢, tj. 0,9 %, a v roce 2004 celkem 191 843 tis.
K¢, tj. 26 %, z rozpoétovanych vydaji do rezervniho fondu. Byly to zejména neuskute¢néné
vydaje na financovani programi reprodukce majetku a vyzkumu a vyvoje z divodu zruseni
vybérovych fizeni ¢i ¢asové naro¢nosti pii procesu zadani a realizace vetfejnych zakazek.

Prijmy v letech 2003 a 2004 ve vysi 40 mil. K¢ predstavovaly, kromé nevycCerpanych
prostiedkii na platy za prosinec piislusného roku, zejména uhrady ziskané soudni cestou,
dobropisy minulych let, pojistné nahrady, ptijem za prodej akcii zahrani¢ni spole¢nosti a ptijem
finan¢niho daru ve vys$i 2 mil. K¢ od spole¢nosti, ktera je spravcem narodni domény a provadi
registrace doménovych jmen druhé trovné pod narodni doménou ,.cz“. MI pouzilo tyto
prostfedky v souladu s podminkou darce na projekty v ramci Narodniho programu pocitacové
gramotnosti.

Kapitalové vydaje v letech 2003 a 2004 byly ¢erpany zejména na rekonstrukci budovy MI
a porizeni programového vybaveni pro vlastni informaéni systém, dale pro ,,Portal vefejné
spravy* (dale jen ,,Portal*) a pro ,,Registr Zivnostenského podnikani®.

Bézné vydaje v letech 2003 a 2004 byly Cerpany na platy, ostatni platby za provedenou
praci a pojistné, neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje a prispévek na Cinnost Testcomu.
Krom¢ toho MI cerpalo 44 mil. K¢ na program ¢. 238 010 ,,Rozvoj a obnova materialné-
-technické zakladny Ministerstva informatiky*, jehoz cilem bylo pofizeni a obnova
informacnich a telekomunikac¢nich technologii, rekonstrukce budovy a obnova vozového parku.
MI dale &erpalo 565 mil. K& na program ¢&. 238 110 ,Rizeni a koordinace financovani
komunikacni infrastruktury verejné spravy*, jehoz planované naklady na realizaci do roku 2007

¢ini 2 470 mil. K¢ a byl rozdélen na ¢tyfi podprogramy:

— Centralni koordinace a financovani komunikacni infrastruktury vetejné spravy pro obdobi
2003 — 2007, jehoz cilem je propojeni vSech organt veiejné spravy, véetné skol a knihoven,
do komunikac¢ni infrastruktury pomoci univerzalnich ptipojek, optimalizace komunika¢nich
sluzeb a zajisténi rychlé a bezpecné vzajemné komunikace, v¢etné pienosu dat;

— E-Government, jehoz hlavnim cilem je zejména podpora budovani informacni spolecnosti,
pravni podpora a budovani elektronické verejné spravy a elektronického obchodu;

— Portal vetejné spravy;

—  Ustiedni evidence podnikatelti — Registr Zivnostenského podnikani.

2. Testcom byl ziizen Ministerstvem hospodaistvi Ceské republiky v roce 1992.
V navaznosti na kompetenéni zmény ve statni spraveé se jeho ziizovatelem od 1. 11. 1996 stalo
Ministerstvo dopravy a spoji a od 1. 1. 2003 nasledné¢ MI. Hlavni ekonomické ukazatele
Testcomu v kontrolovaném obdobi, vcetné vyse piispévku na Cinnost poskytnutého z kapitoly
338 — Ministerstvo informatiky, jsou uvedeny v tabulce ¢. 2.

Tabulka ¢. 2 (v tis. K<)
Rok 2003 Rok 2004
Naklady | Vynosy | Hospodaisky | Prispévek | Naklady | Vynosy | Hospodaisky | Prispévek
vysledek | na ¢innost vysledek | na Cinnost

Rozpocet

schvaleny | 116213 |116 213 0 18000 | 102 000 | 102 000 0 22722
Rozpocet

upraveny | 129 683|129 683 0 31470”| 107017 107 017 0 27 739"
Skutec¢nost | 93 995| 96 792 1618 31470 98 170| 100 812 1 604 27732

)V tom 21 470 tis. K& na vyzkum a vyvoj, 10 000 tis. K& na racionalizaéni projekty a sluzby.
™)V tom 16 137 tis. K& na vyzkum a vyvoj, 11 602 tis. K& na racionaliza¢ni projekty a sluzby.

Poznamka: Jednotliva ustanoveni pravnich predpisi jsou uvadéna ve znéni platném pro pfislusné
kontrolované obdobi.
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I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

1. Hospodareni s majetkem statu

a) Predani majetku a zavazki, které piesly z UVIS na MI, nebylo provedeno dostate&né
priikaznym zpiisobem. Priikkazné nebyly ani inventarizace majetku a zavazki, kterymi
MI ovéiovalo ucetni stavy majetku a zavazki k 31. 12. 2003 a k 31. 12. 2004.

V souvislosti se vznikem MI byl k 1. 1. 2003 pfeveden na MI majetek a zavazky z UVIS,
MD a Utadu pro ochranu osobnich widajii, pfi¢emz 97 % hodnoty &inil majetek a zavazky
prevzaté od UVIS. MI nesestavilo ke dni svého vzniku zahajovaci rozvahu a do uéetnictvi
prevzalo od UVIS jim spravovany majetek a zavazky v hodnot& koneénych stavii aktiv a pasiv
uvedenych v uéetnictvi UVIS k 31. 12. 2002 ve vysi 347 703 tis. K&.

MI pievzalo majetek a zavazky na zakladé nepritkazné UVIS nedokonéené inven-
tarizace.

Piestoze inventrizace provedena UVIS byla netplna MI neprovedlo vlastni mimofadnou
inventarizaci, ale spolehlo se na inventarizaci, kterou zapo&al UVIS v roce 2002 a kterou MI
dokoncilo v lednu 2003. U nékterych Gcéth nebyla inventarizace provedena a nékteré inventurni
soupisy dlouhodobého hmotného majetku nebyly ovéteny podpisovym zdznamem, piestoze to
zakon o ucetnictvi vyzaduje. Stejné tak inventarizace, které provedlo MI k ovéfeni stavi
majetku a zavazkd k 31. 12. 2003 a k 31. 12. 2004, nebyly Uplné a inventurni soupisy
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku nebyly ovéfeny zadnym podpisovym za-
znamem.

b) MI nevedlo Fadnou evidenci jizd u automobilu, ktery si vypiijcilo od Testcomu.

MI si v roce 2003 bezaplatné vypujéilo od Testcomu automobil Skoda Octavia, jehoz
hodnota ¢inila 612 tis. K¢. MI tento automobil predalo k uzivani naméstkovi ministra, ktery byl
zaroven feditelem Testcomu, a to za G¢elem vykonu jeho funkce a k umoznéni styku s rodinou.
Ve vykazech jizd tohoto automobilu a k nim pfilozenych dokladech nebyl ve vétSing piipadd
presné uveden cil cesty. Pocet uvedenych ujetych kilometri po mésté piitom v nékterych
ptipadech ¢inil i vice nez 200 km za den.

¢) Budovy, se kterymi hospodatil Testcom, nebyly dostate¢né vyuZity.

Testcom spravoval, vyuZzival ke své ¢innosti a pronajimal ¢ast komplexu budov v Praze 4.
Celkova plocha budov v dobé& kontroly byla 17 404 m?, z toho 55 % C¢inila plocha kancelari
vyuzivana zaméstnanci Testcomu, pfitom na jednoho zaméstnance Testcomu piipadalo cca 70 m?
plochy kancelafi.

d) Testcom zaloZil — bez existence potiebné pravni tpravy — spolecnost s rucenim
omezenym a v rozporu s ustanovenim rozpoctovych pravidel k tomu pouZil prostiredky
rezervniho fondu jako zakladni vklad ve vySi 7,5 mil. K¢.

Testcom zalozil obchodni firmu TESTCOM servis, s. r. o., (dale jen ,,TESTCOM
servis®), ktera byla zapsana dne 10. 11. 2003 do obchodniho rejstiiku. Jako diivod zaloZeni této
spole¢nosti uvedl zajisténi co nejefektivnéjsi spravy Portalu. Zakladni kapital, ktery Testcom
neopravnéné vlozil do této spolecnosti formou penézitého vkladu, €inil 7,5 mil. K¢. Testcom
tyto prostfedky pouzil z rezervniho fondu, pfestoZze to neumoznuje zakon ¢.218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla),
ktery taxativné vymezuje pouziti prostiedkli rezervniho fondu piispévkové organizace.

Prispévkové organizace, i kdyZz maji pravni subjektivitu, nejsou pravnim subjektem
soukromého prava, ktery mize existovat a ¢init ukony ryze podle svého uvazeni, ale jejich
samotné trvani, hospodateni a provadéni ukont je podstatné omezeno. Prispévkové organizace
byly ziizeny (zalozeny) pro plnéni konkrétniho ucelu a zajistovani tomu odpovidajiciho
predmétu ¢innosti, které jim urcil stat k plnéni tkold v oboru plisobnosti jejich ztizovateld.
Piispévkové organizace nemaji podle § 55 odst. 1 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
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republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, vlastni majetek a za podminek stanovenych
timto zakonem nabyvaji majetek jen pro stat. S omezenym trvanim jejich existence obecné
pocital samotny zakon, coz je vyslovné vyjadieno i v divodové zpravé k nému, pti¢emz podle
ustanoveni § 54 odst. 2 cit. zdkona novou piispévkovou organizaci lze zfidit (zalozit) pouze
v ptipadech a za podminek stanovenych zvlastnim pravnim piedpisem. Zaroven organizacni
slozka statu, ktera vykonava ztizovatelskou (zakladatelskou) funkci, mize v podstaté kdykoli
podle svého uvazeni rozhodnout o zruseni piispévkové organizace. Ze vSech téchto divoda
prispévkové organizace nemaji povahu takového suverénniho pravniho subjektu, ktery muze
¢init vSe, co neni zdkonem zakazano, ale jde o pravni subjekt sui generis, ktery nema vlastni
majetek a pfi hospodafeni se svéfenym majetkem je vazan dodrzovanim tady pravidel zcela
shodng, jako jsou jimi vazany organizacni slozky statu, a dokonce pro svou dalsi existenci a
¢inéni fady ukont potiebuje souhlas statu, resp. prislusné organizaéni slozky statu.

Testcom, a¢ nebyl jakozto prispévkova organizace k zaloZzeni spoleCnosti s rucenim
omezenym opravnén, zalozil obchodni spolecnost TESTCOM servis, ktera byla zapsana do
obchodniho rejsttiku. Pravidlo obsazené v ustanoveni § 28 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb.
vyslovné stanovi, Ze stat mize zalozit obchodni spolecnost nebo se ucastnit jejiho zalozeni
pouze ve formé& akciové spolecnosti, ale za stat jednaji k tomu prislusné organizacni slozky a
musi toto pravidlo respektovat. Dovozujeme-li, ze ustanoveni § 28 odst. 1 zakona
€. 219/2000 Sb. (i kdyz z formalné pravniho hlediska pfimo zavazuje jen stat) se na
organizacni slozky statu vztahuje, je na misté i ve vztahu k tomuto ustanoveni aplikace
ustanoveni § 54 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb., které stanovi, ze prispévkové organizace se
pti hospodareni s majetkem statu fidi témi ustanovenimi tohoto zakona, ktera se vztahuji na
organizacni slozky statu ptislusné hospodatit s majetkem podle § 9 cit. zakona.

V bieznu 2004 Testcom rozhodl o zru§eni TESTCOM servisu ,,s likvidaci®.

2. Hospodareni s rozpo¢tovymi prostiedky statu

a) MI dostatené neovérilo ekonomickou efektivnost zajisténi provozu Portalu. Zajisténi
provozu pi‘evedlo na spolecnost zaloZenou Testcomem, coZ mimo jiné zduavodnilo
snahou o jeho samofinancovani. Podle uzaviené smlouvy mezi MI a TESTCOM
servisem se v§ak na vydajich Portalu mél podilet statni rozpocet a pripadné vynosy by
pripadly uvedené spole¢nosti.

W

Podle ustanoveni zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a
o zméné nekterych dalSich zakont, ma MI vytvaret a spravovat Portal. MI v ramci kontroly
uvedlo, Ze mu piislusi ¢innost koncepcniho charakteru, a rutinni provoz Portalu pievedlo na
spole¢nost TESTCOM servis, se kterou v fijnu 2003 uzavielo smlouvu o zajisténi Cinnosti
Portalu.

Jednim z cilt M1 bylo zajistit provoz a rozvoj Portalu bez dalSich narokti na statni rozpocet.
MI vsak neprovedlo zadnou analyzu, zda provoz Portalu bude ztratovy ¢i ziskovy. Uzavienou
smlouvou se mimo jiné zavazalo poskytnout potiebné finanéni prostfedky na pokryti nakladd
spojenych se zavadénim a provozem novych sluzeb Portalu, které nebude schopen TESTCOM
servis kryt z vlastnich zdroji a o které bude mit MI zajem. S vydaji prostiedki ze statniho
rozpo¢tu na Portal do roku 2007 uvazovala i dokumentace programu Rizeni a koordinace
financovani komunikaéni infrastruktury vefejné spravy“ financovaného ze statniho rozpoctu.
Pripadné vynosy z provozu komer¢nich sluzeb poskytovanych Portalem mély byt podle
uzaviené smlouvy piijmem spole¢nosti TESTCOM servis. MI ukoncilo smlouvu o zajisténi
¢innosti Portalu v Gnoru 2004 a zajisténim jeho provozu povétilo prispévkovou organizaci
Testcom. MI neulozilo, aby jim povéfené subjekty zajiStovaly ¢innost Portalu samy.
TESTCOM servis i Testcom si pro tuto ¢innost smluvné zajistily shodny podnikatelsky subjekt.

MI od roku 2003 do doby ukonéeni kontroly NKU vynalozilo v souvislosti s Portalem
prevazné za sluzby (poskytnuté devatenacti dodavateli) nejméné 79 mil. K¢. Nejvetsi cast
predstavovaly vydaje hrazené za provoz Portilu pravidelné Ceskému Telecomu na zikladé
»Ramcové smlouvy o poskytovani sluzeb komunikaéni infrastruktury informacnich systému
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vefejné spravy®, kterou s Ceskym Telecomem uzaviel jiz UVIS v roce 2001. Kromé toho MI
uhradilo 280 tis. K¢ za tisk a grafické zpracovani letaki pro informacni kampaii o Portalu.

b) MI v roce 2003 vy&erpalo 175 mil. K& na program ,,Rizeni a koordinace financovani
komunikacni infrastruktury veiejné spravy“, piestoZe jeho dokumentace neobsaho-
vala dostatecnou specifikaci cili a piinosi.

MI dokumentaci programu piredkladalo opakované Ministerstvu financi, které pozadovalo
dokumentaci pfepracovat, nebot’ neobsahovala dostate¢nou specifikaci a dostate¢né technicko-
-ekonomické zdivodnéni vécnych cilti programu a pozadované vySe ucasti statniho rozpoctu na
financovani programu. Vyhodnoceni zdroju financovani ptipravy a realizace programu neobsa-
hovalo dostatec¢nou ekonomickou analyzu o¢ekavanych ptinosu.

¢) MI pri zabezpeceni vlastni ¢innosti v kontrolovaném obdobi uhradilo i nékteré vydaje,
které neslouzily ke kryti nezbytnych poti‘eb, nebo nezajistilo tikoly nejhospodarnéjsim
zpusobem, jak ukladaji rozpoctova pravidla.

= MI hradilo sluzby velkému poctu externich pravniki, poradci a konzultanti.

MI jako ustfedni organ pro informacni a komunikacni technologie hradilo naklady na
externi poradce a konzultanty za ptipominky k navrhiim pravnich ptedpisii v oblasti komunikaci
a informatiky. Kromé toho vyuzilo nejméné devét pravnikii za UcCelem pravnich rozbort,
posuzovani smluv, sepisovani pravnich pisemnosti, poradenstvi, konzultaci, vymahani pohle-
davek, revizi podkladi tykajicich se zejména vefejnych zakazek, zastupovani MI v pravnich
sporech. VySe odmén za poskytnuté pravni a konzultaéni sluzby se ve vétSin€ pripadi
pohybovala v rozmezi 1 900 az 4 270 K¢ za hodinu. Celkem za tyto sluzby v letech 2003 a 2004
uhradilo 4 361,7 tis. K¢.

= MI vynaloZilo 188,5 tis. K¢ na zajiSténi piipravy a realizace obchodni veiejné soutéZe
na poskytovani hostingového centra pro provoz informac¢niho systému Registr
Zivnostenského podnikani, véetné pravnich a konzulta¢nich sluZeb, a piitom soutéz
nevyhlasilo.

MI uhradilo smluvni cenu ve vysi 95,2 tis. K¢ spole¢nosti, se kterou uzavielo smlouvu,
jejimz predmétem bylo odborné poradenstvi a ¢innost pii zajisténi priprav, vyhlaseni a prubéhu
obchodni verejné soutéZze na poskytovani tzv. hostingového centra pro provoz informaéniho
systému Registr Zivnostenského podnikani, piestoze soutéz nebyla ani vyhlasena. Za poskytnuté
pravni a konzultani sluzby v souvislosti s tim uhradilo navic 93,3 tis. K¢ a poté celou
dokumentaci piedalo Ministerstvu primyslu a obchodu.

3. Zajisténi kontroly podle zakona o finan¢ni kontrole.

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont
(zékon o finan¢ni kontrole), mimo jiné stanovi rozsah kontroly vykonavané ministerstvy z titulu
zakladatele statniho podniku. MI neprovedlo Zadnou naslednou kontrolu u statnich podnikd
Ceska posta a SPT TELECOM. Podle roéniho planu vnitinich kontrol, internich auditti a
nasledné verejnopravni kontroly Zadnou kontrolu u téchto statnich podnikd neplanovalo ani
v roce 2005. Nedostatky zjisténé kontrolou NKU svédéi o niz§i mife spolehlivosti vnitiniho
kontrolniho systému MI.

II1. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zaméi'ena na hospodaieni s penéZnimi prostfedky a majetkem statu
souvisejicimi se zabezpeCovanim c¢innosti MI a jeho prispévkové organizace Testcom.
Vydaje ze statniho rozpo¢tu na tuto ¢innost v kontrolovaném obdobi piedstavovaly
1 097,2 mil. K¢, z toho byla kontrole podrobena pribliZné jedna tretina. PFi kontrole byly
zjistény zejména nasledujici nedostatky.
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Pii hospodai‘eni s rozpoctovymi prostiedky a s majetkem statu bylo zjisténo, Ze MI:

— neprovedlo mimoiadnou inventarizaci majetku a zavazki a pievzalo majetek a zavaz-
ky od UVIS na zakladé nepriikazné inventarizace;

— provedlo inventarizace v letech 2003 a 2004, které byly neprikazné;

— nepostupovalo dostate¢né hospodarné u nékterych vydaji, nebot’ vynaloZilo nepiimé-
fené prostiedky na sluzby velkému poctu externich pravnikia; vynaloZilo penéZni
prostiedky na vyhlaseni a prubéh verejné obchodni soutéZe, aniz by tato soutéz byla
vyhlasena.

Testcom, a¢ k tomu nebyl jakoZto piispévkova organizace opravnén, zalozil obchodni
spole¢nost TESTCOM servis a neopravnéné pro tento tcel pouZil penézni prostifedky ve
vysi 7,5 mil. K¢ jako zakladni vklad k jejimu zaloZeni.



