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04/37

Prostredky statniho rozpoctu poskytované
jako statni prispévek ve prospéch ucastniku
penzijniho pripojiSténi

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,,NKU®) na rok 2004 pod cislem 04/37. Kontrolni akei fidila a kontrolni zaver
vypracovala ¢lenka NKU Ing. Jana Krej¢ova.

Cilem kontroly bylo provétit hospodafeni s prosttedky statniho rozpoctu poskytovanymi
penzijnim fondim.

Kontrolu provedly v obdobi od biezna do listopadu 2004 skupiny kontrolujicich NKU
z odboru statniho rozpoctu a izemniho odboru jizni Morava.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2001 do roku 2003, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi navazujici.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*);

ABN AMRO Penzijni fond, a. s. (dale jen ,,ABN AMRO%);

CREDIT SUISSE LIFE & PENSIONS PENZIJNI FOND, a. s. (dale jen ,,CREDIT SUISSE®);
CSOB Penzijni fond Stabilita, a. s., ¢len skupiny CSOB (dale jen ,,PF Stabilita);

Penzijni fond Ceské pojistovny, a. s. (dale jen ,,PF CP%);

Penzijni fond Ceské spofitelny, a. s. (dale jen ,,PF CS®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu podaly Ctyfi kontrolované osoby. Namitky byly vy-
poradany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach uplatnéné MF bylo vypotfadano usnesenim Kolegia
NKU.

Kolegium NKU nasvém XXII. zasedani, konaném dne 14. prosince 2004,
schvalilo usnesenim ¢. 4/XXI11/2004
kontrolni zavér vtomtoznéni:

I. Uvod

Penzijni pfipojisténi se statnim ptispévkem upravuje zakon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfi-
pojisténi se statnim prispévkem a o zménach nékterych zakont souvisejicich s jeho zavedenim
(dale jen ,,zakon ¢. 42/1994 Sb.”). Ustanoveni zakona urcuji podminky pro poskytnuti statniho
prispévku, stanovi okolnosti vzniku a podminky pro ¢innost penzijnich fondd a ustanovuji statni
dozor nad penzijnimi fondy.

Podle tohoto zakona #castnikem penzijniho ptipojisténi mize byt pouze fyzicka osoba
stari 18 let s trvalym pobytem na tzemi Ceské republiky, kterd s penzijnim fondem uzavie
pisemnou smlouvu. Smlouva obsahuje jednak zavazek Gcastnika platit pfispévky, jednak zavazek
penzijniho fondu ptispévky shromazdovat, narokovat statni piispévek k nim a poskytovat ucast-
niku davky penzijniho pfipojisténi. Soucasti smlouvy je penzijni plan, ktery upravuje podrobngji
vzajemné vztahy.

Penzijni pfipojisténi mohou podle zakona ¢. 42/1994 Sb. provadét pouze pravnické osoby,
které splni podminky tohoto zdkona a obdrzi k tomu povoleni MF (v dohodé s Ministerstvem
prace a socialnich véci a Komisi pro cenné papiry). Na zakladé tohoto povoleni mohou pouZzivat
oznaceni ,,penzijni fondy“. Museji mit formu akciové spolecnosti a v oblastech, které neupravuje
zakon €. 42/1994 Sb., se fidi obchodnim zakonikem.



Castka 1 Veéstnik Nejvyssiho kontrolniho ufadu 2005 Strana 84

K ochrané opravnénych zajmu ucastnikii penzijniho pfipojisténi je nad oblasti penzijniho
pripojisténi vykonavan stdtni dozor MF. Ukolem statniho dozoru je zejména zajistit, aby statni
prispévek byl ucastniku penzijniho pfipojisténi poskytnut pouze jednou (tuto kontrolu nelze
zajistit v ramci jednotlivych penzijnich fondt), a dale odebirat povoleni penzijnim fondim a
kontrolovat dodrzovani podminek zakona ¢. 42/1994 Sb. v pribéhu existence penzijnich fondu,
vykonavat dohled nad Cinnosti penzijnich fondd a jejich depozitait, uplatiovat sankce viaci
penzijnim fondm v ptipadé nedodrzovani zakona ¢. 42/1994 Sb., provadét kontroly.

V dobé kontroly bylo ¢innych 12 penzijnich fonda s cca 2,6 mil. ucastniki. DalSich
devét penzijnich fondu bylo v roce 2004 v likvidaci.

Poznamka: Pravni piedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni platném pro
kontrolni obdobi.

I1. Statni prispévek
1. Uvoliiovani statniho prispévku ze statniho rozpoctu

Finanéni prostiedky na statni pfispévky k penzijnimu pfipojisténi jsou rozpoctovany
v kapitole statniho rozpoc¢tu VSeobecna pokladni sprava. Ve schvalenych rozpoctech pro roky
2001 az 2003 byly rozpoctovany od 3 000 mil. K¢ do 3 250 mil. K¢ ro¢né.

Skutecny objem prostfedki poskytnutych penzijnim fondim pro tento ucel byl nizsi, a
i kdyz se podil skutecného Cerpani statniho prispévku na schvaleném rozpoctu v jednotlivych
kontrolovanych letech postupné zvySoval, existoval v rozpoétu vzdy prostor pro provadeni
rozpoctovych opatieni a pro pouziti takto uvolnénych prostfedki k jinym aceldm.

Tabulka ¢. 1 — PInéni rozpoctu vydaji na statni prispévky k penzijnimu pripojisténi

(v mil. K¢)
Rok Rozpocet Rozpocet | Skutecnost | Plnéni rozpoctu Plnéni
schvaleny | po zménach po zménach schvaleného
(v %) rozpoctu (v %)
2001 3200 3200 2616 81,75 81,75
2002 3250 2778 2 745 98,81 84,46
2003 3 000 2 882 2 882 100,00 96,07
Celkem 9450 8 860 8243 93,04 87,23

MF vykazovalo ve statistickych ptehledech jako vyplacené statni pirispévky veskeré
uvolnéné prostiedky, pficemz nezohlediovalo tu skutecnost, Ze za toto obdobi vratily penzijni
fondy do statniho rozpoctu na pifijmovy ucet MF ,Pfijmy z ¢innosti RO — Penzijni fondy*
celkem 540 mil. K¢, jak také vyplyva z tabulky ¢. 2.

Tabulka ¢. 2 — Pfehled poskytnutych a vracenych statnich prispévka (v mil. K¢)
Rok Statni prispévky Statni prispévky Rozdil
poskytnuté vracené jednotlivymi
ze statniho rozpoctu penzijnimi fondy

2001 2616 167 2 449

2002 2 745 179 2 566

2003 2 882 194 2 688

Celkem 8243 540 7703
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2. Poskytovani statniho prispévku a jeho kontrola

Pro plnéni kontrolni a dozorové funkce vybudovalo MF informacéni systém, ktery zpraco-
vava udaje o jednotlivych smlouvach ucastnikd poskytované penzijnimi fondy a ktery zejména
umoznuje:

a) kontrolu opravnénosti zadosti o poskytnuti statniho prispévku,

b) kontrolu povinnosti statni pfispévek vratit,

¢) kontrolu dodrzeni zakonnych 1hiit pro vraceni statniho prispévku,

d) kontrolu spravnosti vySe poskytnutého nebo vraceného statniho prispévku,

e) vypocet predpokladaného penale pti pozdnim vraceni statnich ptispévki do statniho rozpoctu
(od roku 2003),

f) zpracovani riznych analytickych sestav pro dohled nad penzijnimi fondy.

Soubory dat jednotlivych penzijnich fondd (tj. udaje o novych ucastnicich a zmény ve
stavajicich smlouvach s ucastniky) jsou ptrekontrolovany informa¢nim systémem MF, chybna
data jsou vracena piislusnému penzijnimu fondu k provedeni oprav, pripadné vyloucena
ze zpracovani.

Nasledné jsou zpracovany vystupy, které obsahuji jednak vypocitany objem statniho
prispévku pro jednotlivé fondy, ktery jim je MF povinno ve stanoveném terminu poukazat na
samostatny Ucet u jejich depozitafe, jednak objemy statnich ptispévkl, které jsou naopak
penzijni fondy také ve stanovenych terminech povinny vratit do statniho rozpoctu.

Pfi podavani Ctvrtletnich zadosti o poskytnuti statniho ptispévku dodrzely penzijni fondy
zakonem stanovené terminy, statni ptispévky byly MF rovnéz poukazovany v souladu s pod-
minkami zakona ¢. 42/1994 Sb.

Pocet chyb po ovéfeni zadosti se v kontrolovaném obdobi snizoval. Zaroven se v kontrolo-
vaném obdobi zvySovala i celkova ,,ispéSnost™ zadosti o statni prispévek.

3. V<iasnost a spravnost vraceni statnich prispévka do statniho rozpocétu

V metodice informa¢niho systému je stanoveno, ze pokud penzijni pfipojisténi zaniklo
nebo zanikne za podminek uvedenych v zakoné ¢. 42/1994 Sb., kdy je penzijni fond povinen
vratit statni prispévky do statniho rozpoctu, vypocita se vracena Castka jako soucet statnich
prispévkil z jednotlivych mésicti za konkrétni smlouvu, a to z aktualniho stavu jednotlivych
smluv. Do vracené ¢astky jsou pfitom zahrnuty i statni ptispévky, které byly — nebo mély byt —
do penzijniho pfipojisténi prevedeny z predchozich smluv individualnim pfevodem, hromadnym
pfevodem nebo pfipojenim. Do informacniho systému MF tak lze v téchto pfipadech Gspésne
vracet pouze statni prispévek ve vysi, kterd odpovida vysi statniho pfispévku vypocitaného
timto informa¢nim systémem, nikoliv vSak castky nizsi.

Napt-.:

— k listopadu 2003 pozadovalo MF na zaklad¢é vypocétu informa¢nim systémem MF vraceni
statniho ptispévku od PF Stabilita u 207 smluv v ¢astce o téméf 310 tis. K¢ vyssi, nez
kterou se pokousel vracet penzijni fond. Diivodem, pro¢ nebylo vraceni statnich prispévku
uspésné, byla ve 147 ptipadech chyba 707 (vracena Castka je men$i nez ¢astka vypocitana
IS), vyskyt dalsich chyb byl maly,

— od PF CP pozadovalo MF vratit v letech 2001 az 2003 statni piispévky u 1 735 smluv,
pri¢emz rozdil mezi ¢astkou vypocitanou informa¢nim systémem MF a ¢astkou, kterou se
pokousel vracet penzijni fond, ¢inil témét 2 289 tis. K&,

— od ABN AMRO pozadovalo MF k datu 31. 12. 2003 vratit statni pfispévky u 109 smluv,
pri¢emz rozdil mezi ¢astkou vypocitanou informa¢nim systémem MF a ¢astkou, kterou se
pokousel vracet penzijni fond, ¢inil téméf 81 tis. K¢,

— od CREDIT SUISSE pak pozadovalo MF k datu 31.12.2003 vratit statni ptispévky
u 199 smluv, pti¢emz rozdil mezi ¢astkou vypocitanou informacnim systémem MF a Castkou,
kterou se pokousel vracet penzijni fond, Cinil t€émért 481 tis. K&,
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— u PF CS bylo zjisténo celkem 40 smluv, u kterych doslo k opozdénému vraceni statnich
prispévki v disledku vykazani chyby 707. Penzijni fond uhradil tento rozdil nestandardnim
zplisobem, ze svého provozniho fondu.

MF mélo v pribéhu kontrolovaného obdobi k dispozici iidaje o objemu statnich prispévki
vracenych po uplynuti lhiity stanovené zakonem ¢. 42/1994 Sb. za jednotlivé penzijni fondy.
Celkovy objem uvadi tabulka ¢. 3.

Tabulka ¢. 3 — Statni prispévky vracené po uplynuti zakonné lhiity (v tis. K<)
Rok 1. ¢tvrtleti 2. Ctvrtleti 3. Ctvrtleti 4. Ctvrtleti
2001 11590 12 070 13 521 21 683
2002 19510 20 098 16 188 20 041
2003 12 576 15222 16212 19115

Zdroj: Soubory M3 z informacniho systému MF.

Kontrola nezjistila a MF neprokazalo, ze by systematicky a dusledné fesilo tyto ptipady a
uplatiiovalo vic¢i penzijnim fondim sankce. Ponechalo na penzijnich fondech, aby postupné
odstranovaly chyby a vracely statni prispévky po uplynuti zakonnych lhit bez sankci. Nékteré
statni pripévky tak nebyly vraceny i po dobu né¢kolika let, divodem ze strany penzijnich fondi
byly vétsinou nedostatky v evidenci smluv z obdobi ptfed slu¢ovanim a likvidaci nékterych
penzijnich fonda.

Z vystupu zpracovanych informac¢nim systémem MF vyplyva, ze MF disponuje i udaji
o dlouhodobé nevracenych statnich ptispévcich a od roku 2003 ma k dispozici i vysi tzv. pred-
pokladaného penale k nim (,,predpokladané” znamena k datu zpracovani, skute¢né penale lze
stanovit az po thrad¢ zavazku).

Tabulka ¢. 4 — Objem nevracenych statnich prispévki a predpokladané penale (v tis. K¢)

Rok Nevracené statni piispévky Piredpokladané penale k 31. 12.
2001 6 344 —

2002 5276 —

2003 4765 2127

Zdroj: Soubory M5 z informacniho systému MF.

Nejvyssi objem dosud nevracenych statnich pfispévkd u jednoho konkrétniho fondu byl
zjistén podle zpracovani MF k mésici Cervnu 2004 ve vysi presahujici 1 202 tis. K¢&; z kontro-
lovanych penzijnich fondi vykazoval CREDIT SUISSE vice nez 324 tis. K¢ a PF Stabilita
239 tis. K¢.

Znalost vySe uvedenych skute¢nosti nevyvolala u MF adekvatni rekci, nebot’ MF

— penzijnim fondim nestanovilo, s vyjimkou PF Stabilita, za nesplnéni povinnosti vratit statni
prispévky v zakonem stanovenych terminech zadné sankce, a nevyuzilo tak moznosti dané
ustanovenim § 43 odst. 1 zakona ¢. 42/1994 Sb., v némz je mj. stanoveno: ,,Jestlize mi-
nisterstvo pri vykonu statniho dozoru zjisti, Ze penzijni fond porusuje nebo neplni povinnosti
stanovené v tomto zakoné,... mize podle zavaznosti a povahy zjisténych nedostatkii penzijni-
mu fondu
a) ulozit, aby zjistené nedostatky ve stanovené lhiité odstranil ...,

b) ulozit pokutu az do vyse 5 000 000 K¢, o vysi pokuty se snizi ¢ast zisku, ktera se rozdéluje
podle § 35 na zdkladé rozhodnuti valné hromady, ...*;

—  vi¢i penzijnim fondam, s vyjimkou PF CP a CREDIT SUISSE, nezahajilo fizeni, jehoz
vysledkem by byla penalizace;

— neupozoriovalo penzijni fondy a spoléhalo na to, Ze jsou dostate¢né¢ obeznameny s moz-
nostmi informaé¢niho systému MF pro vraceni statniho prispévku. Duraznéji neupozoriiovalo
penzijni fondy na moznosti jak vratit alespon ¢ast statnich ptispévki pii zaniku penzijniho
pripojisténi, kdy je penzijni fond povinen vratit statni prispévky do statniho rozpoctu ve vysi
predepsané informacnim systémem MF;
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— nereagovalo na ptipady, kdy se odbytné stalo pfedmétem dédického fizeni nebo kdy ucastnik
zemiel a nevznikl mu narok na penzi nebo vyplatu jednorazového vyrovnani, kdy je pro
penzijni fondy z hlediska redlnych lhit problematické dodrzet ustanoveni § 30 odst. 4
pism. a) zakona ¢. 42/1994 Sb., které mj. stanovi:

., Castky statniho prispévku poukdzané penzijnimu fondu podle odstavcii 1 a 2, které nebyly
pouzity na uspokojeni narokii podle § 23, 24 a 25, je penzijni fond povinen vrdtit minister-
stvu, a to

a) do Sesti mésicii ode dne zaniku penzijniho pripojisténi v pripadée vzniku naroku na odbytné

podle § 23 a v pripadé dedictvi podie § 25, ...

Kromé délky dédického fizeni ovliviiuje dodrzeni stanovené lhiity i termin, kdy je penzijnim
fondim zpétné (po zpracovani analytickych sestav MF) poskytovana informace o roku a
meésici imrti GiCastnika, tj. o poslednim mésici, za ktery miize byt vyzadan statni piispévek.

4. DodrZovani podminek p¥i pfevodu prostiedki penzijniho pripojiSténi ucastnika
k jinému penzijnimu fondu

Pti pfevodech penzijniho ptipojisténi ucastniki k jinym penzijnim fondiim bylo v kontrolo-
vaném obdobi zjisténo u PF CP, PF Stabilita, PF CS nedodrZeni tfimési¢ni lhiity pro prevod
prostfedkd stanovené v § 24 odst. 1 a 2 zakona ¢. 42/1994 Sb. U téchto penzijnich fondu
se nedodrzeni lhity pohybovalo v rozmezi od hodnoty blizké 0 % do cca 8,7 % z celkového
poctu zadosti o pievod.

V souvislosti s pfevody ukon¢oval PF Stabilita a PF CP penzijni pfipojisténi v informaénim
systtmu MF zpétné, k datu, kdy byl naposled uhrazen ucastnicky ptispévek. Podil takto
ukoncovanych smluv se pohyboval v rozmezi od 10,6 % do 11,3 % z celkového poctu zadosti
o prevod.

Relativné benevolentnim pfistupem penzijnich fondl ke zpétnému ukoncovani smluv k datu
posledni platby dochazi k tomu, ze mtize byt Gicastnikiim u fondu, ke kterym jim byly pievedeny
prosttedky, poskytovan zpétné statni prispévek i za obdobi, ve kterém nebyli opravnéni k uza-
vieni dal$i smlouvy o penzijnim pfipojisténi, nebot’ neplnili podminky stanovené § 19 odst. 3
zakona €. 42/1994 Sb. MF tyto statni prispévky poskytuje.

Penzijni fondy pfi své ¢innosti ¢asto dostateéné nevyuzivaji moznosti vypovédét penzijni
pripojisténi v souladu s ustanovenim § 18 odst. 1 zakona ¢. 42/1994 Sb., nebot’ smlouvami,
u nichZ neni napt. i po dobu nékolika let hrazen ucastnicky ptispévek, se obvykle zabyvaji az
v souvislosti s zadostmi ucastnikl o pevod penzijniho ptipojisténi k jinym penzijnim fondim.
V soucasné dob¢ vSak zacinaji penzijni fondy ve zvySené mite tidaje o neplaticich ucastnicich
sledovat a vyzyvaji je k uhradé ptispévka.

5. Spravnost a véasnost evidence statnich prispévki, prispévkia ucastnikia
a podili na vynosech hospodareni penzijniho fondu

V ustanovenich § 27 odst. 3 a § 29 odst. 1 zakona ¢. 42/1994 Sb. je stanoveno:

., Prispevky se plati do konce kalendarniho mésice, na ktery se plati, nebo pokud se prispevky
plati dopredu na delsi obdobi, do konce prvniho kalendarniho mésice tohoto obdobi. Prispévek
ucastnika se povazuje za zaplaceny do konce kalenddrniho mésice, je-li prispevek do konce
kalendarniho mésice pripsan na ucet penzijniho fondu u jeho depozitare. *

. Na kazdy kalenddarni mesic nalezi za kazdeho ucastnika, ktery véas (§ 27 odst. 3) zaplatil na
tento mesic prispévek, jeden statni prispévek.

Z téchto ustanoveni lze dovozovat, ze Gcastnikovi, ktery v¢as zaplati svilj prispévek, bude
také vCas vyzadan a na jeho Gcet pfipsan statni prispévek v prislusné zakonné vysi a Ze nasledné
budou ucastnikovi poskytnuty podily na vynosech hospodaieni penzijniho fondu vztahujici se
jak k jeho prispévkim, tak k pfipadnym pfispévkim zaméstnavatele a tietich osob. V tadé
pripadi jsou statni piispévky dozadany i v dobé nékolika mésict, piipadné let poté, co ucastnik
sviyj prispévek zaplatil. Pro Gc¢astniky z toho az na vyjimky plyne, Ze za obdobi, kdy pro ngj
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nebyl GspéSné vyzadan statni prispévek, neobdrzi v souladu s ustanovenimi penzijnich pland
vynosy ze statnich prispévki. Ty obdrzi teprve za rok uspéSného vyzadani statniho prispévku a
za dobu, po kterou byly pfipsany na jeho tcet, tedy nejen s Casovou prodlevou, ale vzhledem ke
snizujicimu se zhodnocovani prostredkt uc¢astnikti také v nizsi castce nez v ptipadé, kdy by byl
statni prispévek vyzadan a pfipsan na jeho ucet bezprostiedné.

Impulsem pro dodate¢né poskytnuti vynosu je zpravidla reklamace ze strany icastnika.

Pfi kontrole spravnosti a v¢asnosti evidence prispévki jednotlivych ucastnikt, k nim
nalezejicich statnich prispévkid a vynost z prispévkil a statnich prispévkl bylo zjisténo nekolik
okruhdi problémi, které penzijni fondy u jednotlivych ucastnikd feSily na zaklad¢ vlastniho
zjiSténi, po reklamaci ucastnika nebo k jejichz feSeni prozatim neptistupovaly:

— nesrovnalosti mezi rodnymi ¢isly uvadénymi penzijnimi fondy a rodnymi Cisly v centralni
evidenci obyvatelstva (zptisnéni podminek pro poskytovani statnich ptispévkil ze strany MF
k1. 1.2001),

— chybné ¢i opozdéné piiznani statnich prispévkll v disledku nepromitnuti zmén smluv,
nespravného ¢lenéni plateb apod.,

— pozdni pfipsani statnich ptispévki z diivodu nespravného nebo pozdniho ukonceni penzijniho
pripojisténi pfedchozim penzijnim fondem, kdy byla informacnim systémem MF vykazovana
ke stejnému rodnému ¢islu jiz existujici smlouva o penzijnim ptipojisténi,

— ostatni divody, napt. chybné zadani véty do informacniho systému MF a nasledné, n¢kdy
opakovan¢ chybné opravovani vykazanych chyb.

U nekterych penzijnich fondt bylo zjisténo, Ze na uctech ucastnikd, kteti byli prevedeni
k nastupnickému penzijnimu fondu, jsou evidovany statni piipévky, které penzijni fond v obdobi
po uskutecnéni pievodu vyzadal ze statniho rozpoctu. Penzijni fond nepievedl tyto statni
pripévky nastupnickému penzijnimu fondu ani je nepoukazal ucastnikovi a neopravnéné si je
ponechal.

Tyto okruhy problémi souviseji i se skutecnosti, ze pro plnéni vySe uvedenych zavazkl a
povinnosti penzijnich fondl vii¢i G¢astniklim penzijniho ptipojisténi nejsou zakonem ¢. 42/1994 Sb.
vétSinou stanoveny lhiity a kromé ucastnikti nema jejich plnéni kdo vymahat. Lhiity pro pInéni
povinnosti penzijnich fondti vi¢i statu jsou stanoveny, ale jejich dodrzovani neni vymahano a
Vynucovano.

6. Metodické vedeni penzijnich fondi, zavaznost vydanych pokynu
pro penzijni fondy

Metodika informacniho systému MF je ¢lenéna do tfi zékladnich metodickych pomicek,
tj. na ,,Ctvrtletni 7adost o statni ptispévek penzijniho piipojisténi®, ,Informace a vraceni
statniho piispévku penzijniho pfipojisténi a ,.Ciselnik chyb a zprav®, které jsou priib&zné
aktualizovany formou dodatkdi. Dal§i metodickou pomicku tvofi ,Informace pro penzijni
fondy*, které MF zasila jak penzijnim fondim, tak jejich depozitaram.

Prestoze ustanoveni § 30 odst. 6 zakona ¢. 42/1994 Sb. stanovi, Ze ,, Ministerstvo miize
vyhlaskou stanovit naleZitosti Zadosti o poskytnuti statniho prispévku. ©, ustanoveni § 37 odst. 4
zakona ¢. 42/1994 Sb. stanovi, ze ,, Ministerstvo miize vyhlaskou stanovit naleZitosti evidence
ucastnikit u penzijniho fondu. “, nevyuzilo MF vyse uvedenych zakonnych zmocnéni k vydani
vyhlasky, ktera by upravila zavaznym zpusobem naleZitosti zadosti o poskytnuti statniho
prispévku, ptipadné i nalezitosti evidence ucastniki u penzijniho fondu, ¢imz by v této oblasti
zabezpecilo pravni zavaznost a vymahatelnost, kterou jeho dosavadni metodické pomicky a
pokyny postradaji.

Nevydani vyhlasky zdivodiuje MF nutnosti zmény ustanoveni § 30 odst. 1 zakona
€. 42/1994 Sb., ve kterém je mj. uvedeno, ze ,, Penzijni fond podava ctvrtletne pisemnou Zadost
o0 poskytnuti statniho prispévku souhrnné za vSechny ucastniky, kterym nalezi statni prispevek ...,
a to proto, ze penzijni fondy predavaji data za své ucastniky na technickém nosi¢i dat jako
soucast pisemné zadosti o statni pfispévek penzijniho ptipojisténi. Toto zdlvodnéni nelze
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povazovat za zdivodnéni relevantni. Zakon €. 42/1994 Sb. v § 42 opraviiuje MF provozovat za
podminek stanovenych zvlastnim zakonem informacni systém i pozadovat od penzijnich fondu
informace v potfebném rozsahu.

Od vzniku penzijniho pfipojisténi do konce roku 2003 provedlo MF u 35 z 46 penzijnich
fondd, jimz udélilo povoleni ke vzniku a ¢innosti, 65 kontrol nebo dohlidek.

V letech 2000 az 2003 doslo v dasledku likvidace ke zruseni 5 penzijnich fondd, z toho 2
na zaklad¢ rozhodnuti akcionaii a 3 na zakladé rozhodnuti MF pro porusovani zakona
¢. 42/1994 Sb., které ohrozovalo naroky ucastnikii penzijniho pfipojisténi z divodi zavaznych
nedostatkti a které se projevovalo v hospodateni téchto penzijnich fondi. U vSech rusenych
penzijnich fondd, i u té€ch, u nichz byl nejprve ustanoven spravce majetku, byl MF po dohod¢
s Komisi pro cenné papiry jmenovan likvidator penzijniho fondu. U Zadného z téchto penzijnich
fondl neni dosud likvidace ukon¢ena, u ¢tyt z nich probihalo v dob¢ kontroly konkurzni fizeni.

II1. Ostatni zjiSténi

V pribéhu kontroly byly zjistény dalsi skute¢nosti, které byly v rozporu se znénim zakona
¢. 42/1994 Sb., které se vSak bezprostfedné nedotykaly ¢erpani pripévki ze statniho rozpoctu.

Napt-.:

1. PF Stabilita nedodrzel ustanoveni § 8 odst. 5 a 6 zakona ¢. 42/1994 Sb., v nichz je
mj. stanoveno, Ze ,, Bézny ucet u jiné banky, nez je depozitar, si miize penzijni fond zridit
po oznameni svému depozitari, a to pouze jako podminku otevieni vkladového uctu.
Po zrizeni vkladového uctu je penzijni fond povinen ziistatky na tomto beézném uctu prevést
na vkladovy ucet nebo na bézny ucet vedeny u depozitare.” a ze ,,Pri zméné depozitare
miize mit penzijni fond otevien samostatny bézny ucet pro prijimani a vraceni prispévkii
ucastnikit u banky, s niz depozitarska smlouva zanikla, jeste po dobu Sesti méesicit ode dne
zaniku teto smlouvy.”, nebot’ po vydani rozhodnuti MF o schvaleni nového depozitaie
ze srpna 2000 mél u jiné banky otevieny tfi bankovni ucty, z nichZ jeden uzaviel v Cervenci
2001 a dva v Cervnu 2002. Nasledné uzaviel s toutéz bankou ,,Smlouvu o poskytovani
sluzeb®, v niz bylo sjednano otevieni technického Uctu pro prijimani ptispévki penzijniho
pripojisténi. Zistatky tohoto uctu byly denné pievadény na prispévkovy et depozitaie.
Platnost smlouvy skonc¢ila v lednu 2003. Existence jednoho ze tii neopravnéné otevienych
Ucth u jiné banky nez u depozitafe byla predmétem kontrolniho zjisténi MF z bfezna 2002.

2. PF Stabilita, PF CS a PF CP v ndkterych svych penzijnich planech nerespektovaly
ustanoveni § 19 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 42/1994 Sb., v némz je mj. stanoveno, Ze
., Penzijni pripojistent ucastnika zanika dnem a) ukonceni vyplaty posledni penze, ... “, a tuto
moznost zaniku penzijniho piipojisténi v nich neuvadély.

3. U 70 smluv penzijniho fondu ABN AMRO a u 201 smluv penzijniho fondu CREDIT
SUISSE bylo zjisténo, ze i kdyZ penzijni plan ABN AMRO (Clanek 22 znéni platného
od 1. 1. 2001) obsahuje ujednani, ze ,,Jestlize ke dni vypoctu davky nejsou na osobnim uctu
ucastnika pripsany vsechny statni prispevky a podily na vynosech z hospodareni penzijniho
fondu, které ucastnikovi nalezi za dobu trvani penzijniho pripojisteni, davka se stanovi
z vySe prostredkii evidovanych ke dni vypoctu davky a castka odpovidajici uhrnu statnich
prispévkit a podilit na vynosech z hospodareni penzijniho fondu pripsanych dodatecné
po vypoctu davky se vyplati bez zbytecnéeho odkladu jako doplatek davky., a penzijni plan
CREDIT SUISSE (¢lanek V znéni platného od 30. 9. 2002), ze ,, Doplatky plynouci z na-
rokit ucastnika, zejména statni prispévky a podily na vynosech z hospodareni fondu vyplati
fond do 3 mésicii po jejich pripsani ve prospéch ucastnika. V pripade, Ze castka doplatku
po odecteni dané a dorucovacich nakladii je nizsi nez 30 K¢, je doplatek splatny
v hotovosti v sidle spolecnosti, popripadé jinym zpisobem dohodnutym s ucastnikem.
Pri prevodu prostredkii k jinému penzijnimu fondu zasle fond doplatky neprodlené po jejich
pripsani na ucet, a to v prospéch penzijniho pripojisténi ucastnika u jiného penzijniho
fondu ...“, o doplatky statnich ptispévkl zadaly oba penzijni fondy zpétné a opakované az
s odstupem tfi let po vyplaté jednorazového vyrovnani. Tyto dodatené ptipsané prostiedky
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a)

nebyly penzijnimi fondy bezodkladné vyplaceny jako doplatek davky, tak jak to uklada
penzijni plan, nebo nedoslo k jejich pfevedeni nastupnickému penzijnimu fondu. O takto
ziskanych ¢astkach statnich ptispévki penzijni fondy své byvalé ticastniky neinformovaly a
predmétné ¢astky si neopravnéné ponechavaly.

Dale bylo zjisténo, ze penzijni fondy eviduji u nékterych ucastnikil penzijniho pfipojisténi,
kterym bylo vyplaceno jednorazové vyrovnani, na jejich uctech rovnéz zistatky vynost
ze statnich ptispévkil, vynosy z ptispévki ucastnika, ptispeévky zaplacené ucastnikem, popt.
jeho zaméstnavatelem nebo jsou na jejich individualnich uctech evidovany zustatky po jedno-
rdzovém vyrovnani.

U PF CS bylo kontrolou smluv, u kterych ucastnici pozadali v obdobi 2001 az 2003
o vyplatu odbytného, zjisténo, ze do pojisténé doby byly zapocteny i mésice, kdy éastnici
neplatili prispévky a kdy byly na jejich ucty ptipsany ¢astky bonust a prémii, které jim
penzijni fond poukazoval ze svého majetku v rdmei prémiovych akci v obdobi 8/1995 —
8/1999. K takto pfipsanym penéznim prosttedkim byly cerpany statni piispévky.
Rozhodnutim MF bylo penzijnimu fondu uloZzeno neopravnéné Cerpané statni prispévky
vratit na ucet MF, dale bylo MF stanoveno, ze v ramci ,,zachovani dobré povesti systému
penzijniho pripojistéeni a co mozna nejmenSimu dopadu na ucastniky penzijniho
pripojisténi” budou moci byt, po vraceni neopravnéné cCerpanych statnich piispévku,
prispévky ucastnikl ziskané od penzijniho fondu v ramci prémiovych akci ponechany na
jejich uctech i v informaénim systému MF. Tak byla zachovana pojisténa doba i za mésice,
za které byl neopravnéné poskytnuty statni prispévek vracen do statniho rozpoctu. MF si
pritom bylo védomo, Ze penzijni fond nemuize pfispivat ucastnikovi a Ze ucastnik nebude
pro zapocteni pojisténé doby povinen uhradit minimalni zdkonem stanovenou ¢astku. Statni
prispévky v celkové vysi 24 769 215,54 K¢ byly na ucet MF vraceny ve dvou platbach
22.12.2000.

U tii kontrolovanych penzijnich fondi bylo zjisténo, Ze vyvijely i Cinnost, ktera nebyla
pfimo spojend s poskytovanim penzijniho pojisténi a kterou tedy zakon ¢. 42/1994 Sb.
nepovoluje. Fondy uzaviely smlouvy o hromadném urazovém nebo zivotnim pojisténi
svych ucastnikll, ptipadné¢ zameéstnancti. Ustanoveni § 31 odst. 3 zakona ¢. 42/1994 Sb.,
v némzZ je stanoveno, zZe ,, Penzijni fond nesmi se svym majetkem nakladat zpiisobem, ktery
by byl v rozporu se zdajmy ucastnikii. “, nedodrzel Winterthur, penzijni fond, a. s. (jehoz
pravnim nastupcem je CREDIT SUISSE), kdyz uzaviel smlouvu o skupinovém trazovém
pojisténi. Penzijni fond tak poskytuje vSem ucastnikiim penzijniho pfipojisténi bez thrady
z jejich strany dalsi produkt — Grazové pojisténi, jehoz uhrada je provadéna na vrub naklada
penzijniho fondu ve vysi 3,40 K¢ mésiéné za kazdého pojisténce. Pti poctu cca 600 tis.
Gcastnikil je na Grazové pojisténi roéné vynakladano cca 24 500 tis. K&. Ugastnici penzijniho
pripojisténi pritom nebyli prikazné informovani o tom, Ze na tento produkt sami piispivaji
prostiednictvim snizeného vynosu z hospodafeni fondu. Penzijni fond uzavienim této
smlouvy nejednal zcela v zajmu Gc¢astnikll penzijniho pfipojisténi.

IV. Opatieni prijata ke kontrole NKU ¢&. 98/04
a jejich realizace

K nékterym kontrolnim zjisténim MF nepfijalo opatieni proto, ze

byla feSena v nepfijatém navrhu novely zakona ¢. 42/1994 Sb. z fijna 2001 a v navrhu novely
téhoz zakona z fijna 2002, o niz v§ak bylo rozhodnuto, Ze bude zajist'ovat jen sluCitelnost
s pravem Evropské unie,

b) MEF neshledalo diivody pro piijeti opatieni ke zjisténi NKU

— k pfipadim udélovani povoleni ke vzniku a ¢innosti penzijnim fondim, u nichz by
¢innosti vyplyvajici z provozovani penzijniho piipojisténi vykonavala v ramci smluvniho
ujednani jina pravnicka osoba,

— tykajicim se nejednoznacénosti pokud jde o ustanoveni § 27 odst. 3 ve vztahu k ustanoveni
§ 29 odst. 1 zakona €. 42/1994 Sb., dle nichz Gcastnik, ktery sviyj ptispévek plati predem
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jednorazové na delsi obdobi a jehoz prispévek ptitom nebyl ptipsan v¢as na ucet depo-
zitate, ztraci narok na statni prispévek za celé toto obdobi,

c) néktera zjisténi nebyla zohlednéna v novele zakona 42/1994 Sb. provedené zakonem

¢. 170/1999 Sb., i kdyz MF uvadélo opak, ani v Zadné dalsi Gpraveé zakona ¢. 42/1994 Sb.

Zjisténi se tykala

— stanoveni horni hranice ptid€lu do rezervniho fondu tak, aby byla vylou¢ena moznost, ze
ve prospéch castnikid penzijniho piipojisténi a osob, jejichZ penzijni piipojisténi zaniklo
v roce, za ktery se zisk rozdéluje, nebude poskytnuta zadna ¢ast zisku,

— stanoveni obsahu evidence penzijnich fondd vedené MF a stanoveni udajt, které maji
byt z této evidence vefejné pristupné.

V. Shrnuti

Ministerstvo financi

neuplatiiovalo vici penzijnim fondim, aZ na vyjimky, sankce (pokuty, penale) za pozdni
vraceni statnich prispévki, piestoZe mélo poti‘ebna data k dispozici ve svém informac-
nim systému,

nezamezuje mozZnosti vyZadovat statni prispévky i dlouhodobé zpétné, pripadné
i ke smlouvam, které jsou jiZ ukonceny; nemiiZe tak bez provedené kontroly zajistit,
aby takovéto statni piispévky byly bud’ dodate¢né vyplaceny ucastnikovi nebo vraceny
do statniho rozpoctu, a nestaly se soucasti vynost penzijniho fondu,

nevyuzilo zakonného zmocnéni k vydani vyhlaSky, napr. ke stanoveni naleZitosti
Zadosti o statni prispévek, kterou by byla vyi‘eSena chybéjici pravni zavaznost,
nedostatecné vyuZzivalo vystupt informacniho systému k provadéni kontrol u penzijnich
fondii a k jejich motivaci k dodrZovani zakonem stanovenych lhut pro vraceni statnich
prispévki v pripadech stanovenych zakonem,

nedostatecné informovalo penzijni fondy o zpiisobu jak vracet statni prispévky v jiné
neZ informacnim systémem MF vypoctené vysi,

nenavrhlo upravu zakona, ktera by v pripadé umrti ucastnika, kdy se prostiredky jeho
penzijniho piipojiSténi stavaji prfedmétem dédického Fizeni, stanovila pro vraceni
statnich prispévki vyZadanych k tomuto penzijnimu pripojisténi realné dodrZitelnou
lhiitu.

Penzijni fondy

nevénovaly mnohdy dostate¢nou pozornost zadavani idaju do informacniho systému
MF, v disledku ¢ehoZ dochazelo k chybam, ¢asto opakovanym, kdy byly statni pri-
spévky vyZadany a pripsany na tcet ucastnika se zpoZdénim, které mohlo zpusobit, Ze
za toto obdobi nebyly poskytovany vynosy z téchto statnich prispévki, nebo kdy byly
statni prispévky vraceny do statniho rozpoctu po uplynuti zakonem stanovenych lhiit,
dostatecné nedbaly na rychlou vzijemnou komunikaci, zejména pii pirevodech
penzijniho pripojiSténi ucastniki mezi penzijnimi fondy, a s tim spojené ukonc¢ovani
penzijniho pripojisténi ucastnika v informacnim systému MF,

maji v nékterych pripadech nedostatky v evidenci ucastnikt penzijniho pripojisténi
i v archivaci dokladi spojenych s jednotlivymi smlouvami o penzijnim pripojiSténi,

ne vidy dbaly o dusledné dodrZovani zakona ¢. 42/1994 Sb. — vedeni G¢tu u jinych
bank neZ u depozitaie, poskytovani prispévki ucastnikim z vlastnich prostiedki,
sjednavani jinych produkti nez penzijniho piipojisténi,

nepievedly zpétné vynosy ze statnich prispévki, které byly z viny penzijniho fondu
vyZadany s ¢asovou prodlevou, vS§em opravnénym ucastnikim, ale zpravidla jen tém,
ktefi toto pochybeni reklamovali.



