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04/33

Majetek statu, s nimz je prislusna hospodarit
Sprava vojenského bytového fondu Praha

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
na rok 2004 pod ¢islem 04/33. Kontrolni akci tidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Ladislav Zeman.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodatfeni s majetkem statu, s nimz je piislusnd hospodaftit
prispévkova organizace Sprava vojenského bytového fondu Praha.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2002 az 2004, v ptipadé vécnych souvislosti 1 obdobi
predchozi a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrolu provedly v dob& od fijna 2004 do dubna 2005 skupiny kontrolujicich NKU
z odboru obrany a bezpecnosti, izemnich odbord zapadni Cechy, severovychodni Cechy, jizni
Morava a stfedni Morava.

Kontrola byla provedena u Ministerstva obrany (dale jen ,,MO*) a jim zfizené ptispévkové
organizace Sprava vojenského bytového fondu Praha (dale jen ,,SVBF*).

Namitky proti kontrolnim protokoliim podané MO a SVBF byly vyporadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Senat NKU (ve sloZeni: Ing. Ladislav Zeman — ptedseda, JUDr. Jan Holeéek, Ing. Josef
Pohl a Ing. Petr Skala — ¢lenové) na svém zasedani dne 17. fijna 2005

schvalil usnesenim ¢. 04/33/46

kontrolni zaveér vtomtoznéni:

I. Uvod

MO zfidilo ke spraveé, provozovani, udrzbé a opravam vojenského bytového fondu,
pronajimani bytd, nebytovych prostor a dalSich nemovitosti, uréenych zfizovatelem na zakladé
rozhodovani piislusného organu vojenské spravy, podle ustanoveni § 31 zakona ¢. 576/
/1990 Sb., o pravidlech hospodaieni s rozpo&tovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské
republice (rozpoctova pravidla republiky), ztizovaci listinou €. j. 317/10-74/43 ze dne 9. 8. 1994
na zakladé Rozkazu ministra obrany ¢. 46 ze stejného dne ke dni 1. 10. 1994 prispévkovou
organizaci SVBF. Ve zfizovaci listin¢ nebyl vymezen majetek, k némuz méla SVBF pravo
hospodarteni.

Ztizovaci listina byla nahrazena ,,Uplnym znénim ziizovaci listiny piispévkové organizace
Sprava vojenského bytového fondu Praha“ ze dne 25. 6. 1998, kterym jiz byl delimitovany
nemovity i movity majetek vymezen a byla zruSena zfizovaci listina ze dne 9. 8. 1994 a jeji
dodatek ¢. 1 ze dne 19. 6. 1996.

MO vymezilo SVBF ve zfizovaci listin€ pfedmét hlavni ¢innosti, ktery byl s ti¢innosti od
1. 1. 2002 aktualizovan a upraven nasledovng¢:

a) sprava, provozovani, reprodukce, udrzba a opravy nemovitého a movitého majetku statu
plniciho funkci bytového fondu resortu obrany, vymezeného zfizovatelem organizace do
prislusnosti hospodafit ke dni 1. 1. 2002,

b) sprava, provozovani, reprodukce, Udrzba a opravy tepelnych zafizeni a rozvodd tepla
bezprostiedné souvisejicich se zabezpeenim funkénosti bytového fondu podle bodu a)
a dalSich vymezenych ¢innosti, v ptislusnosti hospodaieni organizace ke dni 1. 1. 2002,
vyroba tepla a teplé uzitkové vody, vcetné jejich distribuce v téchto tepelnych zafizenich,
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¢) sprava, provozovani, reprodukce, udrzba a opravy Cistiren odpadnich vod a tpraven vod
bezprostfedné souvisejicich s provozovanim bytového fondu podle bodu a), v piislusnosti
hospodateni organizace ke dni 1. 1. 2002,

d) hospodafeni s tepelnymi zafizenimi a rozvody tepla nezahrnutymi do bodu b), Cistirnami
odpadnich vod a Gpravnami vod nezahrnutymi v bodu c) a s ubytovacimi zafizenimi, u nichz
nebudou ke dni 1. 1. 2002 dofeSeny majetkopravni vztahy a které budou k tomuto dni
v pfislu$nosti hospodateni organizace.

Tabulka ¢. 1 — Piehled o majetku SVBF (v tis. K<)
Druh majetku Stav Stav Stav
k 31.12. 2002 k 31.12.2003 k 31. 12. 2004

Software 3402 3 360 3461
Drobny dlouhodoby nehmotny majetek 1 624 2313 2218
Pozemky 212 928 214 155 162 813
Stavby 4235 818 4238 071 4350 819
Samostatné movité véci 395 761 332 443 349 745
Drobny dlouhodoby hmotny majetek 16 887 16 831 17 209
Nedokon¢eny dlouhodoby hmotny majetek 119 977 56 495 79 722
Dlouhodoby majetek celkem 4 986 397 4 863 668 4 965 987

Ke dni 1. 1. 2002 byla SVBF ptislusna hospodatit s 8 243 byty v 997 objektech. Prodejem
Sesti bytovych domt a bezaplatnym prevodem vlastnictvi bytd na obce ve vojenskych
vycvikovych prostorech a v posadkach AdrSpach a Strasice ubylo 232 bytu.

Ke dni 31. 12. 2004 byla SVBF piislusna hospodafit s 8 011 byty. Z tohoto poc¢tu bylo 207
jednotlivych byt v domech se spoleCenstvim vlastnikti, v Praze to bylo 112 bytt, u odlou-
¢eného pracovisté (dale jen ,,OP*) Pardubice 32 byt{, u OP Brno 32 bytl, u OP Olomouc 15 byt
a u detaSovaného pracovisté Ceské Budgjovice 16 byti.

Z technologickych zatizeni podminujicich provoz bytl provozovala SVBF 80 tepelnych
zdroja, 14 Cistiren odpadnich vod a pét vodarenskych zafizeni.

MO poskytlo SVBF z prostiedkti statniho rozpoctu kapitoly 307 — Ministerstvo obrany
formou pfispévku na provoz, zejména na vyrobu tepla a na opravy a udrzbu bytového fondu
180 265 tis. K& v roce 2002, 166 588 tis. K¢ v roce 2003 a 148 108 tis. K¢ v roce 2004.

SVBF vynalozila v roce 2002 asi 91 884 tis. K¢ na reprodukci nemovitého majetku
a 72 941 tis. K¢ na opravy a udrzbu, v roce 2003 asi 65 739 tis. K¢, resp. 57 785 tis. K¢ a v roce
2004 asi 102 970 tis. K&, resp. 67 485 tis. K¢&.

Ke dni 1. 1. 2002 méla SVBF 747 zaméstnanct v pracovnim pomeéru a 287 zaméstnancti na
zaklad¢€ dohody o pracovni ¢innosti. Ke dni 1. 1. 2003 méla 264, resp. 143 zaméstnanct, ke dni
1. 1. 2004 méla 255, resp. 122 zaméstnancu a ke dni 31. 12. 2004 to bylo 224, resp. 141 za-
méstnanc.

V kontrolovaném obdobi vykazovala SVBF kladné hospodarské vysledky. Za rok 2002
ve vysi 119,5 tis. K¢, za rok 2003 ve vysi 208,6 tis. K¢ a za rok 2004 vykazala zisk ve vysi
41 347 tis. K¢.

Poznamka: Pravni piedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni platném pro
kontrolované obdobi.
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I1. Skutecnosti zjiSténé kontrolou u SVBF
I1. 1 Hospodaieni s majetkem statu

I1. 1.1 Majetkopravné nevyporadany nemovity majetek

U casti majetku v hodnoté asi 294 mil. K¢, ktery MO delimitovalo na SVBF v letech 1995
az 2000, nebyly do doby ukonceni kontroly provedeny zapisy zmény pfislusnosti prava
hospodafit v katastru nemovitosti. Pravni tikony k provedeni zapisii do katastru nemovitosti
¢inila SVBF po delimitovani majetku s casovou prodlevou, s pravnimi a vécnymi vadami.
Katastralni ufady v mnoha ptipadech odmitly zmény u nemovitého majetku zapsat.

Duivodem tohoto stavu byly pifedevsim nedostatky obsazené v delimita¢nich protokolech.
Byl v nich nedostatecné specifikovan a identifikovan majetek, nékteré nemovitosti nebyly
zkolaudovany a byl prevadén i cizi majetek. Nejsou dosud majetkopravné vyporadany pozemky
delimitované SVBF v letech 1997 a 1998, které se nachazeji v prazskych lokalitich Smichov,
Vrsovice, StfeSovice a HoleSovice a v lokalité Vlkava, u nichz byly uplatnény restitué¢ni naroky.

SVBF po dobu deviti let nevyvinula dostate¢nou iniciativu k tomu, aby mohl byt majetek
radn€ zapsan v katastru nemovitosti. Neplnila povinnost stanovenou ustanovenim § 10 odst. 1
pism. ¢) a d) zikona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni
zakon), kde je mj. uvedeno:

., Vlastnici a jini oprdavnéni jsou povinni ...

¢) na vyzvani doplnit chybéjici udaje a odstranit chyby v jimi vyhotovenych listinach, které
predkladaji k zapisu do katastru, a to do 30 dnii ode dne, kdy jim byla dorucena vyzva,

d) ohlasit katastralnimu uradu zmény udajit katastru tykajici se jejich nemovitosti, a to do 30 dni
ode dne jejich vzniku ...*

I1. 1.2 PoruSeni rozpoctovych pravidel

a) SVBF spravovala a udrzovala na zakladé pifikaznich smluv také majetek statu, s nimz je
pfislusné hospodatit MO. Piijmy z pronajmu tohoto majetku zahrnula SVBF jako trzby do
svych vynost, prestoze mély byt MO odvedeny do statniho rozpoctu. V letech 2002 az 2004
Cinily pfijmy 27 632 361 K¢&. SVBF 1 MO tak porusily ustanoveni § 6 odst. 1 pism. i)
a SVBF hospodafila v rozporu s ustanovenim § 53 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakon (rozpoctova pravidla),
kde je mj. stanoveno:

., PFijmy statniho rozpoctu tvori, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak, ...

i) prijmy z... prondjmu majetku Ceské republiky, se kterym hospodaii organizacni slozka
statu... "

., Prispévkova organizace hospodarii s penéznimi prostredky ziskanymi hlavni cinnosti

a s peneznimi prostredky prijatymi ze stdatniho rozpoctu pouze v ramci financnich vztahi

stanovenych zrizovatelem. Ddle prispévkova organizace hospodarii s prostiedky svych

fondii... "

b) SVBF neplnila pfi svém hospodateni povinnost uvedenou v ustanoveni § 53 odst. 4 zakona
¢. 218/2000 Sb., kde je mj. stanoveno:
., Prispévkova organizace je povinna dbat, aby plnila urcené ukoly nejhospodarnéjsim
zpuisobem a dodrzela stanovené financni vztahy ke statnimu rozpoctu. Penezni prostredky,
kterymi disponuje, miize pouzivat jen k uceltim, na které jsou urceny, a to na kryti nezbytnych
potieb, na opatreni zakladajici se na pravnich predpisech a na kryti opatreni nutnych
k zabezpeceni nerusené¢ho chodu organizace.

SVBF provedla v roce 2002 rekonstrukci bytovych dom@ v Praze-Repich (v ul. Sku-
teckého a ul. Laudova), s nimiz je pfislusné hospodafit MO, a uhradila naklady neopravnéné
z vlastnich prostiedki ¢astkou 9 358 765 K¢&. MO touto ¢innosti SVBF nepovétilo; v prikazni
smlouvé je mj. stanoveno: ,, Prikaznik se zavazuje zajistovat pro prikazce veskerou spravu,
provozovani, udrzbu a opravy nemovitého a movitého majetku ... "
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I1. 1.3 Nedostatky v uctovani o majetku a inventarizaci majetku a zavazki

a)

SVBF neudtovala o pozemcich v lokalitich Praha-Cimice, které ji byly prevedeny smlouvou
o ptfevodu prislusnosti hospodatit s majetkem ze dne 25. 2. 2003 v pofizovaci cené celkem
2 112 874 K¢, a Praha-Stodilky, které potidila kupni smlouvou ze dne 20. 7. 2004
v porizovaci cené celkem 325 783 K¢.

Uttovala o pozemcich v lokalité Praha-Troja, které ji byly prevedeny delimitaénim
protokolem v prosinci 2002 v souhrnné potizovaci cené 5 095 173 K¢, ale nevedla jejich
analytickou evidenci.

b) V letech 2002 az 2004 nejméné v 11 piipadech nezauctovala SVBF penézni prostiedky

vynalozené na opravy nemovitého majetku a vymény zafizovacich pfedméti v bytech do
nakladi, ale na ucet 042 — Pofizeni dlouhodobého hmotného majetku a nasledné na ucty
uctové skupiny 02 — Dlouhodoby hmotny majetek odpisovany.

Jako zdroj financovani téchto oprav pouzila fond reprodukce majetku podle § 58 odst. 2
pism. b) zakona ¢. 218/2000 Sb., ale pouzité prosttedky netétovala do vynost, ¢imz porusila
ustanoveni § 58 odst. 3 téhoz zakona, kde je stanoveno: ,, Prostredky fondu reprodukce
majetku pouzité pro financovani oprav a udrzby majetku podle odstavce 2 pism. b) se uctuji
do vynosu prispévkové organizace.

SVBF porusila ustanoveni § 8 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, kde je mj.
stanoveno:

,, Ucetni jednotky jsou povinny vést ticetnictvi spravné, iiplné ... *

‘

V nékterych ucetnich dokladech byly zjistény nedostatky, kdyz naptiklad nebyl dolozen
obsah ucetniho pfipadu a chybél podpisovy zdznam osoby odpoveédné za Gcetni piipad.
Ucetni doklady nesplitovaly naleZitosti stanovené v § 11 odst. 1 pism. b) a f) zékona
¢. 563/1991 Sb.:

,, Ucetni doklady jsou pritkazné iicetni zdznamy, které musi obsahovat ...

b) obsah ucetniho pripadu a jeho ucastniky, ...

f) podpisovy zaznam podle § 33a odst. 4 osoby odpovédné za ucetni pripad ... "

d) V tad¢ inventurnich soupist vyhotovenych pii inventarizacich majetku a zavazkid v letech

2002 az 2004 chybély podpisy odpovédnych osob a nebyl uveden okamzik zahajeni
a ukonceni inventury. Nebylo dolozeno provedeni fyzické inventury pokladni hotovosti
a cenin u OP Litoméfice. V roce 2003 nebyla u OP Litoméfice provedena inventarizace
majetku k a¢tu 031 101 — Pozemky. Z inventarizacnich zapist v roce 2004 bylo zjisténo, ze
predsedkyné inventariza¢ni komise za oblast nedokoncenych investic u stfedisek v Praze,
OP Pardubice, OP Brno a OP Olomouc byla zaroven osobou odpovédnou za inventarizovany
majetek. Inventarizaéni rozdily za rok 2004 nebyly vyuctovany do tcetniho obdobi roku, za
které byl stav majetku a zavazkd ovétovan.

SVBEF porusila ustanoveni § 30 odst. 1 pism. a), odst. 2 pism. a), b), ¢) a ¢) a odst. 6 zdkona

¢. 563/1991 Sb., ve kterych je mj. stanoveno:

., Skutecné stavy majetku a zavazkii ucetni jednotky pri inventarizaci zjistuji

a) fyzickou inventurou u hmotného majetku, popripadé nehmotného majetku, ... “

., Inventurni soupisy jsou pritkazné ucetni zaznamy, které musi obsahovat

a) skutecnosti podle odstavce 1 tak, aby bylo mozno zjistény majetek a zavazky jednoznacné
urcit,

b) podpisovy zdznam osoby odpovédné za zjisténi skutecnosti podle pismene a) a podpisovy
zaznam osoby odpovédné za provedeni inventarizace,

¢) zpiisob zjistovani skutecnych stavi, ...

e) okamzik zahdajeni a okamzik ukonceni inventury. *

., Inventarizacni rozdily vyuctuji ucetni jednotky do ucetniho obdobi, za které se inventarizaci

ovéruje stav majetku a zavazki.
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I1. 1.4 Péce o pohledavky

Na financovani a hospodafeni SVBF v letech 2002 az 2004 mély negativni dopad
pohledavky za fyzickymi a pravnickymi osobami vzniklé v disledku opozdéného placeni za
najmy byti, dalsiho nemovitého majetku a pohledavky z obchodnich vztaht.

Ke dni 31. 12. 2002 byly pohledavky po lhuté splatnosti evidovany v souhrnné vysi
37 828 942 K¢&. Z toho pohledavky za najemci bytt ¢inily 32 753 063 K¢.

Ke dni 31. 12. 2003 ¢inila souhrnna vySe pohledavek po lhuté splatnosti 32 032 783 K¢,
z toho za najemci byt 27 161 662 K¢.

Ke dni 31. 12. 2004 byly vykazany pohledavky po lhuté splatnosti v souhrnné vysi
35450 379 K¢, z toho za najemci byt 29 971 183 K&.

Pohledavky se SVBF vétsinou dafilo vymahat ptimo. Presto ke dni 31. 12. 2004 soudné
vymahané pohledavky, o kterych nebylo do doby ukonceni kontroly pfislusnymi soudy
rozhodnuto, Cinily za najemci byt 7 397 691 K¢, ostatni pohledavky 133 241 K¢.

Vynosy z najemného za byty Cinily v roce 2002 asi 290,7 mil. K&, v roce 2003 asi 296,6
mil. K¢ a v roce 2004 asi 288,2 mil. K¢.

I1. 1.5 Hospodareni s movitym majetkem

SVBF v letech 2003 a 2004 pouzivala 47 sluzebnich vozidel, z nich 18 ptfevazné
k soukromym tucelim, zejména k jizdam z mista bydlist¢ do zaméstnani a zpét. Nedbala na
jejich ucelné a hospodarné vyuzivani, a porusila tak ustanoveni § 14 odst. 1 zakona ¢. 219/2000
Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, kde je mj. stanoveno:
., Majetek musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné k plnéni funkci statu a k vykonu stanovenych
cinnosti; ...~

I1. 1.6 Tepelné zdroje a rozvody tepla

SVBEF provozovala v letech 2002 az 2004 tepelné zdroje podle jednotlivych typt a v Gcetni
hodnotg, jak je uvedeno v tabulce ¢. 2.

Tabulka ¢. 2 — Provozované tepelné zdroje

Rok Provozované zdroje
Domovni Blokové Vytopny | Primarni VS| Celkem Uketni hodnota
kotelny kotelny aPS v K¢é
2002 43 17 5 11 76 561 364 257
2003 44 17 4 14 79 501 133 820
2004 46 16 4 14 80 515415 756

Legenda: VS — vyménikova stanice, PS — ptedavaci stanice.

Mimo objekty, s nimiz je pfislusna hospodatit, zabezpecovala SVBF teplem a teplou
uzitkovou vodou minimalné€ 15 objektli (kasarna a ubytovny), s nimiz je ptislusné hospodatit
MO. Finanéni prostfedky k zabezpeceni dodavek tepla a teplé uzitkové vody do téchto objektd
byly SVBF poskytovany v ptispévku na provoz.

Na investice do tepelnych zdroji a rozvodi tepla a na jejich opravy a Udrzbu vynalozila
SVBEF v roce 2002 ¢astky 54 021 tis. K¢, resp. 20 877 tis. K&, v roce 2003 ¢astky 23 132 tis. K¢,
resp. 12 007 tis. K¢ a v roce 2004 castky 19 473 tis. K¢, resp. 21 261 tis. K¢.
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I1. 2 Zadavani verejnych zakazek

Celkovy pocet verejnych zakazek v letech 2002 az 2004 byl 246 s piredpokladanou cenou
375 775 tis. K¢ (v€etné dané z ptidané hodnoty — dale jen ,,DPH®). Kontrole byla podrobena
dokumentace k 96 realizovanym vefejnym zakazkam, jejichz celkovy finan¢ni objem Cinil
277 783 tis. K¢ (vEetné DPH).

a) SVBF v roce 2002 zadala vefejnou zakazku a uzaviela smlouvu, jejimz predmétem byla
sluzba ,,Pevné propojeni lokalit prostiednictvim VPN, na zaklad¢ vyzvy zaslané dle § 49a
zakona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, tfem zajemcim, ackoliv dle vyzvy,
uzaviené smlouvy a jejich dvou dodatkli bylo zfejmé, ze pii plnéni od fijna 2002 do
30. 6. 2005 bude piekroc¢en cenovy limit 2 500 tis. K¢ (bez DPH). Skute¢né pInéni dosahlo
do konce ledna 2005 jiz ¢astky 3 435 tis. K¢ (bez DPH).

SVBF tak nedodrZela ustanoveni § 49 odst. 1 zakona ¢. 199/1994 Sb., kde bylo mj.
stanoveno:

., U verejnych zakdzek, u kterych vyse budouciho penézZitého zavazku ze smlouvy bez dané
z pridané hodnoty presdhne ... 2 500 000 K¢ v ostatnich pripadech a nepresahuje castky
stanovené v § 3 odst. 2 a 3, muze zadavatel uzavrit smlouvu na podkladé pisemné vyzvy
ucinéné nejméné peti zajemciim. *

b) V roce 2004 pti zadani vefejné zakazky na pienos dat z kotelen neobsahovaly nabidky vSech
tii uchazecll podstatné nalezitosti pozadované ve vyzvé. SVBF vyloucila dva uchazece,
tretimu uchaze¢i umoznila, aby dodatecné zpracoval a dodal chybéjici dokumenty. Timto
postupem nerespektovala princip rovnosti uchaze¢i. O vybéru nejvhodnéjsi nabidky pak
rozhodla ve 1hité podstatné delsi nez 30 dnil (za 45 dnt), kterou stanovil § 49 odst. 7 zakona
¢. 199/1994 Sb.:

, Lhiita, po kterou jsou uchazeci svymi nabidkami vazani a ve které zadavatel rozhodne
o vyberu nejvhodnejsi nabidky, cini nejvice 30 kalendarnich dnii a zacind bézet dnem
nasledujicim po skonceni lhiity pro podani nabidek.

I11. Skutecnosti zjiSténé kontrolou u MO

I11. 1 Z¥izeni SVBF a vymezeni majetku statu, s nimz je prisluSna hospodafrit

Ve ztizovaci listiné MO nevymezilo majetek, k némuz méla SVBF pravo hospodateni.
V ¢l. 9 ztizovaci listiny bylo uvedeno: ,,Majetek, ktery se predava piispévkové organizaci SVBF
Praha do prava hospodateni, bude uveden v delimitacnich protokolech, které se stavaji nedilnou
soucasti této ziizovaci listiny.*

Pravo hospodateni s majetkem bylo SVBF pfevadéno delimita¢nimi protokoly postupné
teprve od ledna 1995.

MO porusilo ustanoveni § 31 odst. 2 pism. e) zakona ¢. 576/1990 Sb., kde bylo m;.
stanoveno:
., ZFizovatel vyda o vzniku organizace zrizovaci listinu, kterda musi obsahovat: ...
e) vymezeni majetku, k nemuz ma organizace pravo hospodareni, ... "

I11. 2 Uétovani o majetku

MO neoductovalo z uétd 021 — Stavby a 031 — Pozemky majetek, ktery delimitovalo na
SVBF v letech 1996 az 2000, a vedlo jej v ucetnictvi ¢astkou vyssi nez 200 mil. K¢. SVBF
o tomtéz majetku rovnéz uctovala, ale s rozdilnou potizovaci cenou.

Porusilo tak ustanoveni § 8 odst. 1 a 3 zakona ¢. 563/1991 Sb., kde je mj. stanoveno:

, Ucetni jednotky jsou povinny vést ucetnictvi spravné, uplné, prikazné, srozumitelné,
prehledné...
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., Ucetnictvi ucetni jednotky je uplné, jestlize ucetni jednotka zauctovala v ucetnim obdobi
v ucetnich knihdch vsechny ucetni pripady, které v néem méla zauctovat ... *

I11. 3 Rozhodovaci proces MO v oblasti nepotiebnych byt

Dne 12. 6. 2003 nabyl G¢innosti zdkon ¢. 174/2003 Sb., o pfevodu nékterého nepottebného
vojenského majetku a majetku, s nimz je ptislusné hospodafit Ministerstvo vnitra, z vlastnictvi
Ceské republiky na tizemni samospravné celky. Z poétu 8 011 byti, s nimiz byla pfisluina
hospodatit SVBF, bylo 6 226 byti majetkopravné vyporadanych a byly prohlaSeny za
nepottebné. Tyto chtélo MO podle zdmeru z druhé poloviny roku 2004 pievést do vlastnictvi
tizemnich samospravnych celkt (dale jen ,,USC*) nasledovng:

.celek 1246 byt (Sast bytd z kazdého OP a OP Ceské Budgjovice),
. celek 1025 byta (OP Plzen),

. celek 1201 byt (OP Litoméfice),

.celek 701 byt (OP Olomouc a zbytek OP Plzen),

. celek 1070 byt (OP Brno a ¢ast OP Pardubice),

.celek 983 bytl (Praha a zbytek OP Pardubice).

AN N AW —

MO zpracovalo materidl pro vladu ve véci tzv. odsluzebnéni bytt, ktery prosel
meziresortnim pfipominkovym fizenim. Na jednani vlady vSak material predlozen nebyl. MO
rozhodlo, ze ptevod byti bude feSen po celcich podle zpracovaného harmonogramu ptevodu
byt na USC.

Dne 1. 6. 2004 vydal ministr obrany rozhodnuti ve véci dal§itho postupu pii pirevodu
vlastnictvi nepotiebného bytového fondu na USC dle vyse uvedeného zékona a dne 29. 7. 2004
schvalil seznam 1 246 bytl 1. celku, jejichZz pfevod mél byt realizovan do konce roku 2004, coz
splnéno nebylo.

MO v unoru 2005 zvysilo pocet byt 1. celku na 1 948 a ostatni celky rozhodlo upravit
(vEetné zmén v podtech) s tim, e 1. celek mél byt piedan USC do konce prvniho étvrtleti roku
2005. Jednotlivé bytové domy maji byt prevadény jako funkéné ucelené soubory nemovitosti
véetné soucasti a prislusenstvi, které tvoii stavebni a souvisejici pozemky, vedlejsi stavby
nezapisované do katastru nemovitosti, venkovni pravy, inZenyrské sité a porosty, a movitého
majetku tvoriciho vybaveni bytovych domt.

Ucetni hodnota 1. celku byla 795 557 350 K&, z toho domti 757 117 579 K¢&, zastavénych
pozemki 24 865 742 K¢, souvisejicich pozemki 258 922 K¢ a movitého majetku 13 315 107 K¢.

K beziiplatnému pievodu 1. celku do vlastnictvi USC bylo piijato usneseni vlady ze dne
30. 3. 2005 ¢. 385, o prevodu vlastnictvi vybraného majetku pfislusSnym uzemnim samospra-
vnym celkiim.

Zakonem ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, byl od 1. 12. 1999 pfiznan vojakim
z povolani piidavek na bydleni. V ustanoveni § 61 odst. 4 v piivodnim znéni bylo stanoveno:
., Vojak, kterému nemohlo ministerstvo zabezpecit v misté jeho vykonu sluzby byt a ktery se
s rodinou prestéhoval do bytu ziskaného jinym zpiisobem v misté vykonu sluzby, ma ndrok na
meésicni pridavek na bydleni. Tento pridavek na bydleni ndlezi ve vysi jedenapiil nasobku
minimalni mzdy. Narok na tento pridavek zanika pri zaniku sluzebniho poméru nebo pri
pridéleni sluzebniho bytu v miste vykonu sluzby vojdka, popripade v misté, které umoznuje denni
dojizdeni k rodine. Vojakovi, ktery ma narok na pridavek na bydleni, nendlezi nahrady jako pri
sluzebni ceste.

S uéinnosti od 28. 6. 2002 bylo ustanoveni novelizovano a je v ném mj. stanoveno:
., Vojak, ktery nebydli ve sluzebnim byté v obci jeho vykonu sluzby nebo v obci, ze které je mozné
denné dojizdet do mista pravidelného vykonu sluzby, ma narok na mésicni pridavek na bydleni
(dale jen ,pridavek na bydleni‘). Pridavek na bydleni nalezi ve vysi od 1,4 do 1,7 nasobku

veer

v misté vwkonu sluzby. Narok na pridavek na bydleni zanika pri zaniku sluzebniho poméru nebo
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po pridélent sluzebniho bytu v obci vykonu sluzby vojika nebo v obci, ze které je mozné denni
dojizdeni do mista pravidelného vykonu sluzby. Pridavek na bydleni vojakovi nendlezi, jestlize
bez vaznych divodii odmitne sluzebni byt zajistény ministerstvem, ... Vojakovi, ktery ma narok
na pridavek na bydleni, nendlezi nahrady jako pri sluzebni cesté ani ndahrady pri dennim
dojizdeni.

Podle udaji MO byl v roce 2002 pocet piijemct piidavku na bydleni 13 927 a bylo jim
vyplaceno 713 646 253 K¢&. V roce 2003 byla 17 054 vojakiim z povolani vyplacena ¢astka
1 873 628 148 K¢. V roce 2004 doslo k dalsimu naristu a 18 290 vojakiim z povolani byla jen
do 30. 11. 2004 vyplacena ¢astka 1 904 848 401 K¢. Postupnym odsluzebnénim byt vzniknou
dalsi naroky na ptfidavek na bydleni.

I11. 4 Hospodafreni s byty

Definice sluzebnich bytt je uvedena v ustanovenich § 7 odst. 1 a 2 a § 8 zakona
.102/1992 Sb., kterym se upravuji nékteré otazky souvisejici s vydanim zakona
. 509/1991 Sb., kterym se méni, dopliuje a upravuje obéansky zakonik:

O O

., Sluzebni byty jsou:

a) byty v domech a jinych objektech urcene pro ubytovani osob, které maji v téchto bytech
bydlet ze sluzebnich divodii proto, zZe by jinak byl ohrozen provoz objektit nebo znemoznén
vykon jejich zaméstnani,

b) byty ve viastnictvi nebo v najmu pravnickych a fyzickych osob, které slouzi k ubytovani jejich
pracovnikii, a rovnez byty v domech ve viastnictvi nebo v najmu pravnickych a fyzickych
osob, které slouzi k ubytovani jejich pracovnikii,

¢) byty ozbrojenych slozek, za néz se povazuji byty v domech vyhradnée urcenych pro ubytovani
vojakii z povolani a obcanskych pracovnikii vojenské spravy ...

L, Smlouvu o ndjmu sluzebniho bytu uvedeného v odstavci 1 pism. a) a b) lze uzavrit, jestlize se

najemce zavazal zajistovat prdce, na které je najem tohoto bytu vazan. “

L Byty, které maji prechodné charakter sluzebnich byti, jsou jednotlivé byty v domech ve

viastnictvi obce nebo stdtu, které ziskaly federdlni ministerstvo obrany ... ze stdtni bytové

vystavby pro ubytovani vojakii z povolani a prislusnikit ozbrojenych slozek uvedenych v § 7

odst. 1 pism. ¢) tohoto zdkona, jestlize jsou jimi uzivany ke dni nabyti ucinnosti tohoto zdkona;

tyto byty pozbudou své povahy, jestlize najemce neni nebo prestal byt vojakem z povolani nebo
prislusnikem ozbrojené slozky nebo jestlize najemcem se stala i jind osoba. **

(Poznamka: U¢innost zdkona zapocala od 5. 3. 1992.)

Poskytovani ubytovani nebo bytll vojakiim z povolani upravuje zakon ¢. 221/1999 Sb.
V ustanoveni § 61 odst. 1 v pivodnim znéni bylo stanoveno:
., Ministerstvo zabezpeci vojakovi po dobu trvani sluzebniho pomeru ubytovani nebo byt v misté
jeho vykonu sluzby. *

Ve znéni t¢inném od 28. 6. 2002 je stanoveno:
.,V obci vwkonu sluzby nebo v obci, ze které je mozné denné dojizdet do mista pravidelného
vwkonu sluzby, zabezpeci ministerstvo obrany vojakovi po dobu trvani sluzebniho poméru
ubytovani nebo mu miize zabezpecit byt.

V ustanovenich § 5 odst. 4 a § 164 odst. 1 téhoz zakona je mj. stanoveno:
., Do sluzebniho poméru se vojak povolavai na dobu urcitou v trvani 2 az 20 let ...
se povazuje za sluzebni pomér podle tohoto zakona, a to na dobu urcitou v trvani 2 let od nabyti
ucinnosti tohoto zakona. Sluzebni pomér vojaka, ktery ke dni uplynuti 2 let od nabyti ucinnosti
tohoto zdkona nesplnil zavazek ke sluzbé podle dosavadnich predpisii, se povazuje za sluzebni
pomeér na dobu urcitou, a to do doby splnéni tohoto zavazku ke sluzbe.

Rozkaz ministra obrany ¢. 30 ze dne 15. 8. 2000, Navrhy na uzavirani najemnich smluv ke
sluzebnim bytim v plsobnosti Ministerstva obrany, v ¢asti 2 ,,Pronajem sluzebniho bytu ve
vlastnictvi statu“ v bodu 3. pism. a) a b) stanovi:
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, Navrh na uzavreni najemni smlouvy ke sluzebnimu bytu ve viastnictvi statu, se kterym prislusi
hospodarit Ministerstvu obrany nebo Spravé vojenského bytového fondu Praha, p. o., vydava
velitel posadky takto:

a) vojakim z povolani — na dobu trvani sluzebniho poméru, ktera je stanovena v predlozeném
rozhodnuti o povolani do sluzebniho poméru, podle § 5 zakona ¢. 221/1991 Sb. Nepredlozi-li
Zadatel rozhodnuti o povolani do sluzebniho poméru, vyda se navrh na dobu urcitou, ktera je
stanovena v § 164 odst. 1 zakona ¢. 221/1999 Sb.;

b) obcanskym zaméstnancum na dobu trvani pracovniho poméru, kterd je stanovena v predlo-
Zené pracovni smlouve. Obcanskému zaméstnanci s pracovni smlouvou na dobu neurcitou se
navrh vydava na dobu urcitou, tj. na dva roky.

MO koupilo na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 10. 10. 2001 ¢. 1038, o uplatném pievodu
nemovitosti z majetku Spolkové republiky Némecko do vlastnictvi Ceské republiky, tii bytové
domy a objekt garazi v Praze-Repich, ul. Skuteckého, za kupni cenu 197 349 160 K¢&
stanovenou znalcem. V domech se nachazi 155 sluzebnich bytt, z nichz k 56 bytim byly
v letech 2002 a 2003 uzavfeny s najemci ndjemni smlouvy na dobu neurcitou. V Kladné
v arealu byvalych kasaren potidilo MO rekonstrukci tfi bytové domy s 12 byty, z nichz ke
Ctyfem bytim byly s najemci v letech 2000 a 2001 uzavieny ndjemni smlouvy na dobu
neurc¢itou. Pfikaznimi smlouvami byla veskera sprava, provozovani, drzba a opravy svéfeny
SVBEF.

Krome¢ toho MO koupilo od roku 1997 pro sluzebni G¢ely 207 novych jednotlivych byta
v domech se spolecenstvim vlastnikil v Praze (Kunratice, Stodiilky, Troja), Mé&Sicich u Téabora,
Pardubicich, Brng, Tiebic¢i, Namésti n. Oslavou a Olomouci v pofizovaci cené celkem 319 565
016 K¢. Prislusnost hospodafit s timto majetkem pievedlo na SVBF. Ke 119 z vySe uvedenych
byt byly v obdobi let 1999 az 2004 uzavieny s najemci najemni smlouvy na dobu neurcitou.
Podle zaméru MO budou byty nabidnuty najemctiim k pfimému prodeji a pokud neprojevi zajem
o koupi, mohou byt i tyto byty bezuplatné prevedeny na USC.

Od roku 1999 do roku 2004 bylo na zaklad¢ rozhodnuti MO z 374 nové¢ potizenych bytl
pronajato na dobu neurcitou vojakiim z povolani 151 byt a obCanskym zameéstnancim 28 bytu,
tj. asi 48 % z celkového poctu. MO nezabezpecilo do budoucna vyuziti téchto bytl k ucelu, pro
ktery byly potizeny. Ke dni 31. 1. 2005 jiz 40 osob, které byty na dobu neurCitou uzivaly,
opustilo resort obrany. Najem bytu by mohl byt vypovézen ve smyslu ustanoveni § 711 odst. 1
pism. b) obcanského zakoniku pouze s pfivolenim soudu, pficemz dle ustanoveni § 712 odst. 2
téhoz zakona ma najemce pravo na nahradni byt.

MO porusilo ustanoveni § 14 odst. 1 a 3 zakona ¢. 219/2000 Sb., kde je mj. stanoveno:
., Majetek musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné k plneni funkci statu a k vykonu stanovenych
cinnosti; ...~
., Prislusna organizacni slozka pecuje o zachovani majetku ... Chrani jej pred ... zneuZitim. *

‘

IV. Shrnuti

Kontrolou hospodafeni s majetkem statu, s nimz je ptislusna hospodatit SVBF, byly
zjistény zejména nasledujici nedostatky.

Pti vzniku SVBF k 1. 10. 1994 nevymezilo MO ve zfizovaci listiné¢ majetek, k némuz méla
SVBF pravo hospodatreni. Prvnimi delimita¢nimi protokoly byl majetek ptevadén na SVBF
postupné teprve od ledna 1995.

MO néktery majetek, k némuz pievedlo piislusnost hospodatit, vedlo nadale ve svém
ucetnictvi. Hodnota tohoto majetku, o kterém tétovala i SVBF, byla vyssi nez 200 mil K¢.

Specifikace a identifikace delimitovaného majetku byly netplné, byly pfevadény nemo-
vitosti, které nebyly zkolaudovany, pozemky, na které byly uplatnény restitucni naroky, byl
prevadén i cizi majetek. Vzhledem k témto skuteCnostem nékteré katastralni Grady odmitly
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zapsat prislusnost hospodafit s majetkem statu pro SVBF. I kdyz tato situace byla MO znama,
spole¢né se SVBF po dobu deviti let nevyvinuly dostate¢nou iniciativu, aby byl delimitovany
nemovity majetek v hodnot¢ asi 294 mil. K¢ tadné zapsan v katastru nemovitosti.

MO piidélilo na dobu neuréitou vojakiim z povolani a ob¢anskym zameéstnanctiim 179 nove
porizenych byt a nezabezpeCilo tim do budoucna jejich vyuziti k Gcelu, pro ktery byly
potizeny. Ke dni 31. 1. 2005 jiz 40 osob uzivajicich tyto byty resort obrany opustilo.

SVBF nepostupovala v souladu se zdkonem o ucetnictvi, zejména pii G¢tovani o majetku
a také pfi inventarizaci majetku a zavazki.



