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04/31

Doprovodny socialni program pro uskutecnovani
restrukturalizace ¢eského ocelarského pramyslu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale jen ,,NKU®) na rok 2004 pod cislem 04/31. Kontrolni akei fidila a kontrolni zaver
vypracovala ¢lenka NKU Mgr. Marie Hoskova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s finanénimi prostfedky statniho rozpoctu na
realizaci doprovodného socialniho programu pro uskute¢iovani restrukturalizace ceského
ocelaiského primyslu a posoudit jejich i¢elnost a hospodarnost.

Kontrolu provedly v dobé od fijna 2004 do unora 2005 skupiny kontrolujicich NKU
z odboru dopravy, primyslu a hospodafstvi a z izemnich odbori stfedni Cechy, severozapadni
Cechy a severni Morava.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2000 az 2004.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo primyslu a obchodu (dale jen ,,MPO*);

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,, MMR*);

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*);

vybrani pfijemci prostiedkd statniho rozpoctu: Kralodvorské Zelezarny, a. s., Kralv Dvur,
Tovarni &p. 38; RPIC-ViP s. r. o., Ostrava-Marianské Hory, Vystavni &p. 2224/8; Utad préace
Ostrava, Vélcovny trub Chomutov a. s., Libusina 4778; VITKOVICE STEEL, a. s., Ostrava-
-Hulvaky, Stramberska ¢. p. 2871/47; VITKOVICE, a. s., Ostrava-Vitkovice, Ruska 2887/101;
Zelezarny Hradek, a. s., Nova Hut 204; Zelezarny Chomutov a. s., Beethovenova 1269/68.

Néamitky proti kontrolnim protokolim podaly ZELEZARNY Hradek a.s., Zelezarny
Chomutov a. s. a Valcovny trub Chomutov a. s. Byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolu-
jicich rozhodnutimi o namitkach.

Odvolani proti rozhodnutim o namitkach, které podaly ZELEZARNY Hradek a.s.,
Zelezarny Chomutov a. s. a Valcovny trub Chomutov a. s., byla vypofadana usnesenim senatu
NKU.

Senat NKU (ve slozeni: Mgr. Marie Hoskova — predseda, Ing. Jii Adamek, Mgr. Ing. Jifi
Kalivoda, Ing. Josef Pohl, Ing. Petr Skala — ¢lenové) na svém zasedani konaném dne 19. 4. 2005
schvalil usnesenim ¢. 04/31/21
kontrolni zaveér vtomto znéni:

I. Uvod

Ocelatrsky pramysl prochazi od pocatku 90. let restrukturalizaCnim a privatiza¢nim
procesem. Jedenact rozhodujicich statnich podnikl zabyvajicich se vyrobou a zpracovanim
oceli bylo v letech 1991 — 93 transformovano na akciové spolecnosti se 100% majetkovou
Ucasti statu. V letech 1993 — 96 prob¢hla privatizace majetkovych casti bez vstupti zahranic-
nich strategickych investorii. CR mohla v ramci svych zavazkd k Evropské unii (déle jen ,,EU)
poskytovat do konce roku 1996 vefejnou podporu ocelaiskému primyslu a v jejim ramci
poskytla statni garance za ¢ast bankovnich Gvért tfem spolecnostem (Tiineckym zelezarnam,
a. s., Nové Huti, a. s. a Vitkovicim, a. s.).

Evropské komise (dale jen ,,EK*) prodlouzila v roce 1998 na zadost CR vyjimku ze zikazu
poskytovani vefejné podpory az do roku 2003. Udé€leni vyjimky podminila pfedlozenim
restrukturalizaéniho programu, ktery MPO zpracovalo a vlada pfijala usnesenim ze dne 11. fijna
1999 ¢.1060. Na zakladé posudki EK byl tento program upraven na ,Narodni program
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restrukturalizace ¢eského ocelarského prumyslu“ (dale jen ,,NPR®), podle kterého ma
restrukturalizace byt ukonéena nejpozdé€ji do konce roku 2006, kdy by spole¢nosti mély byt
zivotaschopné. Krom¢ snizovani kapacity vyroby, zmény vyrobni struktury a oddluzovani se
restrukturalizace vyrazn€ projevuje ve snizeni zaméstnanosti. Primérny evidenéni pocet
zameéstnancu poklesl ze 136,6 tisic v roce 1989 na 43,5 tisic v roce 2000 a do konce roku 2005
by se mél podle NPR snizit o dalSich cca 19 tisic zaméstnancd.

Vlada usnesenim ze dne 11. fijna 1999 ¢. 1060 ulozila ministrovi primyslu a obchodu ve
spolupraci s Ministerstvem financi (dale jen ,,MF®), Ministerstvem prace a socialnich véci
(dale jen ,,MPSV*), Ministerstvem Zivotniho prostiedi (dale jen ,,MZP*) a Ministerstvem pro
mistni rozvoj (dale jen ,MMR®) zpracovat a ptedlozit vladé navrh programi nezbytné
asistence vlady pfi feSeni utlumu nadbyteénych vyrobnich kapacit ocelarského primyslu a
feSeni jeho doprovodnych socialnich a ekonomickych dopadt. Byl vytvofen konzultativni tym
na bazi tripartity, slozeny ze zastupci uvedenych ministerstev, Odborového svazu KOVO
(dale jen ,,OS KOVO*), Svazu primyslu a dopravy a rozhodujicich hutnich spole¢nosti.

Vlada usnesenim ze dne 23. srpna 2000 ¢. 809 vzala na védomi ,,Komplexni projekt
doprovodného socialniho programu pro uskute¢iovani restrukturalizace ¢eského ocelarského
pramyslu®“ (dale jen ,,Projekt) a schvalila navrh nafizeni vlddy o nékterych opatienich
souvisejicich s restrukturalizaci ¢eského ocelarského primyslu, vyhlaSeného dnem 5. zati 2000
ve Sbirce zakond pod ¢islem 310. Cilem Projektu bylo poskytnout uvoliiovanym zaméstnanctim
finan¢éni pomoc podle pravidel citovaného vladniho nafizeni a vytvofit podminky umoznujici
jim navrat do pracovniho procesu (rekvalifikace, tvorba novych pracovnich mist, zfizeni
regionalnich zaméstnaneckych agentur apod.). K zabezpeceni tohoto cile ptijaly Ministerstvo
pramyslu a obchodu (dale jen ,,MPO*), MMR a MPSV v letech 2000 — 2002 konkrétni
programy, které MPSV shrnulo do dokumentu schvaleného usnesenim vlady ze dne 22. kvétna
2002 ¢. 518 pod nazvem ,.Doprovodny socidlni program pro ocelaisky prumysl“ (dale jen
»DSP®).

V ramci Projektu a DSP:

— MPO ptijalo v roce 2000 ,,Program poskytovani piispévkid zamestnanciim hutnich spolec-
nosti podle natizeni vlady ¢. 310/2000 Sb.” a ,,Program uveéri pro podnikani pracovniki
uvolnénych z hutniho primyslu START*;

— MMR pfijalo v roce 2001 ,,Program zaméstnaneckych agentur*;

—  MPSV pfijalo vroce 2002 ,Program zaméstnaneckych rekvalifikaci®, ,,Program Labour
Pool Metal“ a ,,Integra¢ni program pro uvoliiované pracovniky pii restrukturalizaci ocelar-
ského prumyslu — RESTART*.

V letech 2000 — 2004 bylo na realizaci téchto programui vynalozeno celkem 939 mil. K¢ ze
statniho rozpoctu a 271,3 tis. EUR z programu PHARE. Kontrola u MPO, MMR a MPSV se
zameéfila na vécnou a finan¢ni realizaci program DSP a zpisob vyhodnocovani jejich pfinost
pro zaméstnance uvoliiované z ocelarského primyslu. U vybranych pfijemct byla kontrola
zaméfena na uziti prostfedkl statniho rozpoctu a PHARE v souladu s obecné zavaznymi
pravnimi predpisy a smluvnimi zavazky.

MPSV zahrnulo do DSP rovnéz narodni programy a programy EU na podporu
zaméstnanosti realizované uvedenymi resorty v Moravskoslezském kraji (primyslové zony,
malé a stfedni podnikani, sektorovy opera¢ni program ,,prumysl“, aktivni politika zamé&stna-
nosti, regionalni rozvoj, PHARE atd.), které vSak nemaji pfimou souvislost s restrukturalizaci
ocelaiského prumyslu; nelze tedy objektivné posoudit jejich pfinos pro zameéstnance uvolno-
vané z tohoto odvétvi, a nebyly proto prfedmétem této kontroly.

Poznamka: Pravni predpisy jsou uvadeény ve znéni platnem pro prislusné obdobi.



Castka 2 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho ufadu 2005 Strana 258

7

I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

1. Zjisténi tykajici se realizace DSP v gesci MPO

1.1 ,,Program poskytovani prispévki zaméstnancim hutnich spole¢nosti podle naiizeni
vlady ¢. 310/2000 Sb.«

Projekt (spolu s nafizenim vlady ¢. 310/2000 Sb.) stanovil podminky pro finan¢ni pomoc
zaméstnancum ocelarského primyslu, kterym byl vletech 2000 — 2003 ukonéen pracovni
pomér z divodd uvedenych v ustanoveni § 46 odst. 1 pism. a) az c¢) zakona ¢. 65/1965 Sb.,
zakonik prace, tj. zejména pro nadbyte¢nost. Kazdy ze zaméstnanci mél narok na prominuti
splatek bezro¢né pijc¢ky od hutnich spolecnosti (t¢m byla pohledavka uhrazena z dotace) a ti,
kterym zbyvalo nejvyse deset let do pfiznani naroku na starobni diichod, jesté na desetinasobek
pramérného mési¢niho vydélku. MPO poskytlo spolec¢nostem smlouvami a od roku 2001 svymi
rozhodnutimi neinvesti¢ni dotace, které pievedlo na jejich zvlastni Gcty, ze kterych spolecnosti
dale vyplacely prispévky zaméstnanctim a uhradily nesplacené ptjcky zaméstnanci.

Vladni nafizeni se vztahovalo na 16 rozhodujicich hutnich spole¢nosti, uvedenych v jeho
priloze. Dalsim natizenim vlady ¢. 181/2002 Sb., o ptispévku souvisejicim s restrukturalizaci
ocelaiského primyslu a jeho novelami, doSlo ke zruSeni dotace na uhrady ztraty vzniklé
odpisem pohledavky z nesplacenych bezurocnych ptijcek, doba ukonceni pracovniho poméru
rozhodna pro poskytnuti prispévku byla postupné prodlouzena do konce roku 2006 a piivodni
seznam 16 hutnich spolecnosti byl postupné rozsifen o dcefinné spolecnosti a spole¢nosti
vzniklé z externalizovanych hutnich provozi na celkem 72 spole¢nosti.

1.1.1 'V letech 2000 azZ 2002 nebyly ve statnim rozpoctu, v kapitole Ministerstvo priamyslu
a obchodu, schvaleny vydaje na kryti prispévki a dotaci. Potfebné financni zdroje
byly zajisCovany v pribéhu a z pirevazné casti aZ v zavéru prisluSného rozpoctové-
ho roku, coZ se promitlo negativné do vysledku jejich ¢erpani.

Celkova bilance zdroji a uziti neinvesti¢ni dotace je uvedena v nasledujici tabulce:

(v K&)
Rok Finanéni zdroje Prevedeno Poskytnuto Necerpano Nepouzité

do rezervniho na ucty hutnimi prostiedky celkem

Schvaleny Rozpocet Rezervni fondu hutnich spolecnostmi | (sl. 2+sl.3 —sl. 4
rozpocet po zmenach fond spolecnosti —sl. 5+l 6)

1 2 3 4 5 6 7

2000 0] 130033 000 0 0] 129917892 164 875 279 983
2001 0] 290 000 000 0 12359000) 270970544 | 56 035201 62 705 657
2002 0] 266 000000 | 12359000 95760000 | 176 660 383 5857752 11796 369
2003 [230 000000 | 207 000 000 0 0] 203140013 1 840 848 5700 835
2004 [160 000000 | 167 000 000 0 189 000 | 166 729 682 7 364 728 7 446 046
Celkem 1060033 000| 12359000 [ 108 308000 | 947 418514 | 71 263 404 87 928 890

Pro rok 2000 vlada usnesenim ze dne 23. srpna 2000 ¢. 809 rozhodla o zajisténi zdroji
z prostiedktt kapitol MPO, MMR a MPSV, a to v pomérné vysi 1/3. Podil MPSV byl do
rozpoctu kapitoly MPO pieveden v zafi a podil MMR az v prosinci. Obdobné pro rok 2001
rozhodla vlada usnesenim ze dne 22. fijna 2001 ¢. 1080 o zajiSténi zdroju z prostiedkt kapitol
MPO (145 mil. K¢), MMR (45 mil. K¢) a MPSV (100 mil. K¢&). Prosttedky z MMR a MPSV
byly do kapitoly MPO pievedeny v listopadu 2001. V piipadé VITKOVIC, a. s., vedlo pozdni
uvolnéni finan¢nich zdroji primarné k poruseni rozpoc¢tové kazné, kdyz prostiedky z rozpoctu
kapitoly MPO na rok 2000 v ¢astce 6 451 560 K¢, pridélené spolecnosti dodatkem ke smlouve
ze dne 22. prosince 2000, byly pfipsany na zvlastni ucet spolecnosti az 2. ledna nasledujiciho
roku a spole¢nost je vyCerpala a zac¢tovala do roku 2000.

MPO navrhlo vladé pro dalsi 1éta zahrnout tyto zdroje jako Gcelové vazané do rozpoctové
kapitoly VSeobecna pokladni sprava. Ani tento zpusob financovani (realizovany v roce 2002)
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zlepSeni neptinesl. V ¢ervnu 2002 bylo uvolnéno 50 mil. K¢ a usnesenim ze dne 2. fijna 2002
¢. 946 vlada souhlasila s uvolnénim zbyvajicich 216 mil. K¢. V letech 2001 a 2002 nebylo
z vydajového uctu MPO Cerpano 108 mil. K¢ a dal$ich 62 mil. K& necerpaly hutni spole¢nosti.
MPO si pievedlo ¢ast prosttedkid necerpanych z jeho vydajového Gétu do rezervniho fondu.
12,4 mil. K¢ pfevedenych v roce 2001 pouzilo MPO v nasledujicim roce na stejny ucéel. V roce
2002 prevedlo do rezervniho fondu 95,8 mil. K¢, z nichz v nasledujicim roce pouzilo 20 mil. K¢
na navySeni zakladniho kapitalu spole¢nosti Operator trhu s elektfinou, a. s. (schvalené
usnesenim vlady ze dne 4. cervna 2003 €. 553), a zbyvajicich 75,8 mil. K¢ poskytlo na program
podpory utlumu uhelného, rudného a uranového hornictvi. Na léta 2003 a 2004 byly potfebné
finan¢ni zdroje jiz schvaleny ve statnim rozpoctu jako zavazny ukazatel kapitoly MPO.

1.1.2 Valcovny trub Chomutov a. s. neprovedly za rok 2004 finan¢ni vypoiadani vztahi se
statnim rozpoctem.

Vyhlaska MF €. 551/2004 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finan¢niho vyporadani
vztahll se statnim rozpoctem, statnimi finanénimi aktivy nebo Narodnim fondem, uklada
pfijemctim dotaci ze statniho rozpoctu predlozit poskytovateli do 15. unora nasledujiciho
rozpoc¢tového roku podklady pro finanéni vyporadani dotaci a soucasné prevést na depozitni
ucet poskytovatele pripadnou vratku dotace. Valcovny trub Chomutov a. s. do doby ukonceni
kontroly NKU dne 25. unora 2005 nepiedlozily MPO podklady pro finanéni vyporadani
neinvesticni dotace za rok 2004 ve vysi 2 800 000 K¢ a neptevedly na depozitni u¢et MPO
vratku dotace v ¢astce 2 081 466 K¢. Divodem bylo, Ze spravce této spolecnosti, ustanoveny
exekuénim piikazem soudniho exekutora k provedeni exekuce jejiho majetku, nafizené usnese-
nim Okresniho soudu v Chomutové ze dne 11. listopadu 2003, nedal bance souhlas k pfevodu
vratky na depozitni ucet MPO.

1.1.3 MPO pfri poskytovani prispévku nedodrZelo nafizeni vlady ¢. 181/2002 Sb. tim, Ze
stanovilo podminky nad jeho ramec.

Natizeni vlady ¢. 181/2002 Sb. stanovilo pro zameéstnance s narokem na piispévek
podminku, Ze ,,je v pracovnim pomeéru k hutni spolenosti nepietrzité nejméné 10 let“. MPO
nad ramec této podminky na jednani se zastupci hutni spole¢nosti a OS KOVO, konaném dne
22. ledna 2003, dohodlo, ze

o pracovnici odchazejici z organizac¢nich divodd v rameci restrukturalizace spliiuji podminky
dané nafizenim vlady i v pfipadech, Ze ve spoleCnosti, ze které odchazeji, neodpracovali
celych deset let, ale odpracovali je ve spoleénostech diive hutnich, které dnes jiz nejsou
vyjmenovany v priloze natizeni vlady;

« narok na restrukturaliza¢ni prispévek vznika také zaméstnanciim, ktefi v prubéhu potfebnych
deseti let byli vedeni na ufadu prace jako uchazeCi o zameéstnani z divodu skonceni
pracovniho poméru vypovédi dle § 46 odst. 1 pism. a) az c) zakoniku prace v hutnich
spole¢nostech a posléze do hutnich spole¢nosti opét nastoupili.

1.1.4 Hutni spole¢nosti porusovaly narizeni vlady, v nékterych pripadech i se souhlasem
MPO.

a) Nafizeni vlady ¢. 310/2000 Sb. stanovilo, Ze zaméstnanec s narokem na piispévek musi
byt v pracovnim poméru k hutni spole¢nosti nepietrzité¢ nejméné 10 let, pficemz do této doby se
zapocitava téz doba pracovniho pomeru k jiné hutni spolenosti, nez se kterou ma sjednan
pracovni pomér v dobé jeho skonceni, pokud doslo k pfechodu jeho prav a povinnosti
z pracovnépravnich vztahti na hutni spole¢nost, s niz ma sjednan pracovni pomér v dobé jeho
skonceni.

o Valcovny trub Chomutov a.s. vyplatily vroce 2001 piispévek v ¢astce 224 200 K¢
zamestnanci, ktery byl v pracovnim pomeéru k této spole¢nosti nepfetrzité pouze Ctyfi roky a
Ctyfi mésice.

« ZELEZARNY Hradek a. s. vyplatily v roce 2001 s pisemnym souhlasem MPO pfispévky
v celkové castce 1 951 832 K& 13 zaméstnanctim, kteti do spolecnosti piesli z jiné hutni
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spole¢nosti v obdobi ledna az biezna 2000, nedoslo vsak k ptechodu jejich prav a povinnosti
z pracovnépravnich vztahti. Pét z téchto zameéstnancti navic nespliiovalo podminku ne-
pretrzitého trvani pracovniho poméru v délce nejméné 10 let, nebot’ v prib&hu této doby byli
evidovani u ufadu prace jako uchazeGi ozaméstnani. Dale ZELEZARNY Hradek a.s.
vyplatily v roce 2003 s pisemnym souhlasem MPO zpétné prispévek v ¢astce 190 000 K¢
svému byvalému zaméstnanci, kterému byl v ¢ervenci 1998 skoncen pracovni pomér k této
spole¢nosti, do konce ledna 2002 byl zaméstnan v jinych hutnich spole¢nostech, nasledné byl
evidovan u ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani a v bfeznu 2003 mu byl pfiznan starobni
dtichod.

b) Nafizeni vlady ¢. 310/2000 Sb. stanovilo, ze MPO poskytne hutni spole¢nosti dotaci na
uhradu pohledavek z nesplacenych bezirocnych pijcek na zaklade jeji Zadosti, v niz spole¢nost
vycCisli vys$i pozadované dotace a dolozi ji rozhodnutim o prominuti dosud neuhrazenych
splatek.

« ZELEZARNY Hradek a. s. zahrnuly do pozadované vy$e dotace i pohledavky, které byly
k datu vydani rozhodnuti o prominuti splatek jiz uhrazeny, a jedna pohledavka se tykala
zamgéstnance, kterému nebyl skon¢en pracovni pomér z diivodi podle § 46 odst. 1 pism. a) az ¢)
zakoniku prace. Celkova vySe neopravnéné narokované a ¢erpané dotace Cinila 61 900 K¢.

« Kontrola v této spolecnosti rovnéz zjistila ptfipad vyhodného postupu vramci pravidel
vladniho nafizeni. Zaméstnanec dne 26. ledna 2001 obdrzel vypoveéd z divodi podle § 46
odst. 1 pism. a) az ¢) zakoniku prace a v pribéhu tfimési¢ni vypovédni doby jesté pozadal
spole¢nost o bezuro¢nou pljcku ve vysi 60 000 K¢. Spole¢nost mu v bireznu pujcku poskytla,
v fijnu rozhodla o prominuti jejiho splaceni a v lednu nasledujiciho roku, kdy mél zaméstna-
nec zacCit pujcku splacet, pozadala MPO o dotaci v celkové Castce pljcky. Zaméstnanec
pujcku nesplacel a spolenost v Cervenci 2002 dotaci obdrzela.

¢) Podle pravidel nafizeni vlady ¢. 181/2002 Sb. vyplaci hutni spolecnost piispévek
zameéstnanci ve dvou castech, ve vysi 40 % a 60 %. Prvni Cast vyplati bez zbytecného odkladu
automaticky, nejpozdéji vSak do osmi mésicti od skonceni pracovniho pomeéru, a druhou na
zakladé zadosti zameéstnance, nejpozdéji do 10 mésicti od skonceni pracovniho poméru. Splnéni
podminek pro vyplatu druhé casti ptispévku prokazuje zaméstnanec potvrzenim piislusného
ufadu prace, ze je veden v evidenci uchaze¢li o zaméstnani, nebo potvrzenim, ze v této evidenci
veden neni, pokud se o zprostiedkovani zaméstnani u pfislusného ufadu prace neuchazi, avsak
spolu s potvrzenim, Ze byl ¢i nebyl z této evidence vyrazen, piipadné pracovni smlouvou. Pokud
zaméstnanec do 3 mésicl po skonCeni pracovniho poméru zaéne vykonavat samostatnou
vydéle¢nou ¢innost, vykonava ji nejméné po dobu 6 mésicti a k datu podani zadosti tato jeho
¢innost trva, ma narok na zvySeni druhé casti pfispévku o 50 %. Splnéni této podminky
prokazuje zaméstnanec dokladem potvrzujicim opravnéni k zahajeni vykonu samostatné
vydéleéné Cinnosti podle zvlastnich predpist, ¢estnym prohlaSenim o vykonu samostatné
vydéle¢né Cinnosti ke dni podani zadosti, dale potvrzenim ptislusného Uradu prace, Ze ode dne
zahajeni vykonu samostatné vydéleéné ¢innosti neni veden v evidenci uchaze¢li o zaméstnani,
véetné potvrzeni, ze byl ¢i nebyl v obdobi pfed zahajenim vykonu samostatné vydelecné
¢innosti z této evidence vyfazen, a potvrzeni ptislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni a
prislusného finan¢niho ufadu o registraci jako osoby samostatné vydélecné ¢inné.

« ZELEZARNY Hradek a. s. vyplatily v roce 2003 zaméstnanci druhou ¢ast piispévku v ¢astce
85 812 K¢ na zékladé zadosti dolozené potvrzenim ufadu prace ze dne, kdy byl jesté v pra-
covnim pomeru k této hutni spole¢nosti. Dale tato spole¢nost vyplatila v letech 2002 a 2003
tfem byvalym zaméstnancim druhou cast prispévki s 50 % navysSenim v celkové Castce
396 333 K¢, ackoli nedolozili zadosti v§emi predepsanymi doklady a dva z nich vykonavali
samostatnou vydélecnou ¢innost po dobu krat$i 6 mésicti (dva a Ctyfi mésice).

d) Podle pravidel vladnich nafizeni mize zaméstnanec obdrzet piispévek pouze od
spolec¢nosti, se kterou ma sjednan pracovni pomér na dobu neurcitou a v této spole¢nosti je mu
pracovni pomér skoncen.
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« ZELEZARNY Hradek a. s., Zelezarny Chomutov a. s. a Vélcovny trub Chomutov a. s. v 74-
dostech o poskytnuti neinvesti¢nich dotaci na 4. ¢tvrtleti 2003 a 1. ¢tvrtleti 2004 narokovaly
nespravné prostiedky na vyplatu ptispévka v celkové Castce 2 784 255 K¢ zaméstnanclim,
jejichz prava a povinnosti z pracovnépravnich vztaht byly k 1. zafi 2003 pievedeny na jinou
hutni spoleénost a v této spoleénosti jim byl skonéen pracovni pomér. ZELEZARNY Hra-
dek a. s. prispévky nevyplatily a bez pisemného souhlasu MPO je pievedly do pokladny jiné
hutni spole¢nosti. Zelezarny Chomutov a. s. a Valcovny trub Chomutov a.s. vyplatily
prispevky bez pisemného souhlasu MPO.

1.1.5 Hutni spolecnosti neplnily vSechny povinnosti stanovené rozhodnutim a MPO to
tolerovalo.

MPO v rozhodnuti stanovilo, ze hutni spole¢nost po skonceni kazdého kalendainiho
mésice, nejpozdeji do 15. kalendainiho dne nasledujiciho mésice, prokazuje MPO pisemnou
formou spravnost vyplacenych ¢astek ze zvlastniho bankovniho Gétu a Ze nesplnéni povinnosti
stanovenych rozhodnutim bude posuzovano jako poruseni rozpoctové kazn€ a neopravnéné
pouziti finan¢nich prostfedkii. Presto dale uvedené pripady takto neposoudilo.

« Zelezarny Chomutov a. s. zpracovaly pro MPO hlageni o Eerpani neinvesti¢ni dotace za mésic
fijen a listopad 2003 (v celkové ¢astce 851 095 K<) az dne 5. fijna 2004, na zaklad¢ opatieni
z kontroly provedené MPO v této spolecnosti dne 24. zaii 2004. V hlaSeni je navic nespravné
uvedeno, ze se jedna o Cerpani za II. Ctvrtleti 2004 a Ze piispévky byly vyplaceny v mésici
fijnu a listopadu 2004. Hlaseni o Cerpani neinvesticni dotace touto spolecnosti za mésic
biezen 2004 (v celkové castce 750 000 K¢) bylo pro MPO zpracovano az dne 1. zati 2004
jinou hutni spolecnosti.

« Valcovny trub Chomutov a. s. nezpracovaly pro MPO hlaseni o Cerpani neinvesti¢ni dotace
v roce 2002, ve kterém vyplatily v prosinci prispévky v celkové ¢astce 1 043 600 K¢ a rovnéz
vroce 2003, ve kterém vyplatily v kvétnu, srpnu a listopadu piispévky v celkové Castce
2 425 164 K¢. Hlaseni o Cerpani neinvesti¢ni dotace za mésic duben 2004 (v celkové Castce
718 534 K¢) zpracovaly pro MPO az dne 25. srpna 2004.

o Kralodvorské zelezarny, a. s., zpracovaly pro MPO hléaSeni o Cerpani neinvesti¢ni dotace za
mgésic prosinec 2003 a duben 2004 (v celkové ¢astce 1 337 355 K¢) az dne 29. listopadu 2004,
na zaklad¢ opatieni z kontroly provedené MPO v této spolecnosti dne 26. listopadu 2004.

« ZELEZARNY Hrédek a. s. zpracovaly pro MPO hlageni o Eerpani neinvestiéni dotace v roce
2003 (v celkové ¢astce 11 733 263 K<) az dne 25. listopadu 2004, na zakladé opatieni z kont-
roly provedené MPO v této spolecnosti ve dnech 22. az 25. listopadu 2004.

1.2 ,,Program uvéri pro podnikani pracovniki uvolnénych z hutniho primyslu START* se
odchylil od pivodniho zadani z divodu nezajmu téchto pracovniki.

Vlada usnesenim ze dne 23. srpna 2000 ¢. 809 ulozila ministrovi primyslu a obchodu (ve
spolupraci s MPSV a MMR) do 31. fijna 2000 zaméfit programy podpory malého a stiedniho
podnikani na prednostni feSeni situace zaméstnanci uvoliiovanych z restrukturalizovanych
hutnich spole¢nosti. MPO k 1. fijnu 2000 vyhlasilo na obdobi do roku 2004 ,,Program uveéru pro
podnikani pracovnikd uvolnénych z hutniho primyslu START®, schvaleny usnesenim vlady ze
dne 13. zari 2000 ¢. 898. Jeho cilem bylo umoznit uvolnénym pracovnikim z ocelarského
pramyslu pomoci zvyhodnénych Gvért od Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a. s.,
(maximalné¢ do vySe 3 mil. K& s dobou splatnosti maximalné 6 let) vstup do podnikani,
a napomoci tak k vytvofeni novych pracovnich mist. V letech 2000 a 2001 se do programu
zapojilo pouze 56 zaméstnanct uvolnénych z ocelarského primyslu (s celkovou castkou
poskytnuté podpory 34 mil. K& a MPO pocinaje rokem 2002 zpfistupnilo program vSem
zajemcum o vstup do podnikani.
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2. Zjisténi tykajici se realizace DSP v gesci MMR

MMR v ramei Programu zaméstnaneckych agentur uzavielo ptikazni smlouvy s RPIC-ViP
s. 1. 0. v Ostravé, ktera na jejich zakladé provozuje od Cervence 2001 regionalni zaméstna-
neckou agenturu (dale jen ,,RZA*) a od roku 2003 jejim prostfednictvim rovnéz koordinuje
¢innost podnikovych zaméstnaneckych agentur (dale jen ,,PZA®) v Sesti hutnich spole¢nostech
v regionu Moravskoslezsko. Naklady ¢innosti RZA a PZA jsou hrazeny ze statniho rozpoctu
z kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvoj, u RZA plné a u PZA do vyse 80 %. V letech 2001 —
2004 uhradilo MMR celkem 19 501 820 K¢, z toho 5 732 996 K¢ na ¢innost PZA.

2.1 Cinnost RZA se z hlediska t&elu odchylila od piivodniho zad4ni.

RZA byla zfizena za ucelem poskytovani informacnich, poradenskych a vzdélavacich
sluzeb zaméstnanciim uvolnénym z ocelarského primyslu. Od roku 2003 MMR na doporuceni
konzultativniho tymu povolilo RPIC-ViP s. r. 0. poskytovat sluzby RZA i dal$im skupinam
nezamgstnanych.

3. Zjisténi tykajici se realizace DSP v gesci MPSV
3.1 Program zaméstnaneckych rekvalifikaci

V ramci tohoto programu poskytuje Ufad prace Ostrava dvéma hutnim spolenostem na
zakladé pisemnych dohod metodickou pomoc a finan¢ni pfispévek na zajisténi rekvalifikaci
jejich zaméstnancd. V letech 2002 — 2004 poskytl celkem 602,9 tis. K¢ na zajisténi rekvalifikaci
123 zaméstnancu.

3.2 Povéfena agentura vramci programu pro pracovniky uvolilované z ocelai'ského
primyslu poskytovala sluzby i klientim mimo urcené cilové skupiny.

CR se v roce 2001 pfipojila prostiednictvim MPSV k iniciativé Evropskych spolecenstvi
EQUAL (zaméfené na prosazovani novych prostiedkil boje se vS§emi formami diskriminace a
s nerovnostmi na trhu prace a spolufinancované z predstrukturalnich a strukturalnich fonda).
V ramci této iniciativy uzavielo MPSV s RPIC-VIiP s. r. 0. v fijnu 2002 smlouvu o poskytnuti
grantu na ,,Integracni program pro uvoliiované pracovniky pii restrukturalizaci ocelaiského
primyslu — RESTART®, zaméfeny na rozvoj novych forem sluzeb RZA a PZA (jazykové
kurzy, vytvofeni tréninkového a konzultacniho centra RZA, rozvoj institucionalni kapacity
PZA, vytvoreni Klubu uspéSnych atd.). Program je financovan z rozpoctu kapitoly MPSV a
z prostiedki PHARE a ma byt ukoncen v dubnu 2005. Do konce roku 2004 bylo na program
poskytnuto 513 tis. EUR (53 % bylo hrazeno z prostiedkit PHARE), v tom 46,8 tis. EUR ¢inily
naklady materialné-technického vybaveni RZA a PZA (stoly, zidle, vypocetni technika, video,
DVD, televizory).

Z celkového poctu klientl programu RESTART bylo pouze 61 % z cilovych skupin, na
které byl program zaméfen, tj. byli to zaméstnanci ocelaiskych podnikii ohrozeni propusténim,
zameéstnanci ohrozeni propusténim z externalizovanych firem (vyClenénych c¢asti ptvodnich
ocelatskych firem, které ziskaly vlastni pravni subjektivitu), zacinajici podnikatelé a osoby
samostatné vydéleéné ¢inné ze skupin 1. a 2. (uvolnéni v radmci restrukturalizace ocelafskych
podnikll) a nezaméstnani z fad byvalych pracovnikid ocelaiskych podnikd.

3.3 ,,Program Labour Pool Metal“ nebyl do doby ukon¢eni kontroly spustén.

,Program Labour Pool Metal“ byl pfijat MPSV v roce 2003 jako dopliikovy k programu
zamé&stnaneckych agentur, s cilem vytvofit pii RPIC-ViP s. r. o. instituci, ktera nabidne
zameéstnani na dobu ur€itou (az 2 roky) zaméstnanciim uvolilovanym z ocelarského primyslu a
behem této doby piidéli své zaméstnance k vykonu prace pro jiného zameéstnavatele (tzv.
temporary work). Do doby ukonéeni kontroly NKU nebyl program spustén, nebot’ institut
docasného pfidéleni zaméstnance jinému zaméstnavateli byl upraven az zakonem
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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4. Zjisténi tykajici se prinosi realizace DSP

MPO, MMR ani MPSV nestanovily v DSP Zadné métitelné ukazatele. Z udaji monito-
rovanych ministerstvy a predkladanych vladé v ramci ro¢nich zprav o plnéni DSP nelze
objektivné posoudit jeho efektivnost.

Kontrolou NKU bylo ve vztahu k vynalozenym prostiedkim na DSP zjistovano, zda
ministerstva v letech 2000 — 2004 monitorovala tdaje o poctu zameéstnanci uvolnénych ze
72 restrukturalizovanych hutnich spole¢nosti z diivodu podle § 46 odst. 1 pism. a) az c)
zakoniku prace, kolik z téchto zaméstnancti obdrZelo ptispévek ze statniho rozpoctu, zapojilo se
do programu START, vyuzilo poradenskych, vzdélavacich a informacnich sluzeb RZA a PZA,
bylo rekvalifikovano a zaevidovalo se na Gfadech prace jako uchazeci o zaméstnani.

« MPO nemonitorovalo poéty uvolnénych zaméstnanci a o tyto udaje pozadalo 72 hutnich
spole¢nosti az v souvislosti s kontrolou NKU. Udaje poskytlo 67 spole¢nosti, ze kterych bylo
uvolnéno celkem 12 957 zaméstnancti, z toho 10 905 v regionu Moravskoslezsko. Ptrispévek
obdrzelo 5 669 zaméstnanci. MPO u programu START monitoruje tdaje o poc¢tu pfijemci
podpory a jeji vysi po jeho rozsiteni na vSechny zacinajici podnikatele po¢inaje rokem 2002,
avSak nesleduje, kolik se do n¢ho zapojilo zaméstnancli uvolnénych z restrukturalizovanych
hutnich spole¢nosti.

« MMR si nechavalo ptedkladat ro¢ni zpravy RPIC-Vip, s. r. 0. o ¢innosti RZA a PZA. Z téchto
zprav nebylo zfejmé, kolik zaméstnancti uvolnénych z hutnich spolecnosti vyuzilo sluzeb
téchto agentur. Zpravy obsahuji mj. tdaje o poctu zaméstnancti uvolnénych ze Sesti hutnich
spole¢nosti a o poétu klienth RZA a PZA. V poctech uvolnénych zaméstnancl jsou vSak
zahrnuti i zaméstnanci, jejichz pracovni pomeér skoncil z jinych diivodi, a v poctech klientt
RZA 1ibyvali zaméstnanci jinych primyslovych odvétvi.

« MPSV nestanovilo ufadim prace povinnost sledovat v ramci evidovanych uchazecu
o zaméstnani zvlast zaméstnance uvolnéné z restrukturalizovanych hutnich spole¢nosti.
U programu zaméstnaneckych rekvalifikaci poskytlo kontrole NKU rozdilné udaje oproti
idajim zjisténym u Utadu prace Ostrava. Podle uidaji MPSV bylo v letech 2002 — 2004
rekvalifikovano celkem 90 zamé&stnanct s prispévkem od Gfadu prace ve vysi 1 752 tis. K¢ a
podle Utadu prace Ostrava 123 zaméstnanct s piispévkem 602,9 tis. K&. Zpravy o plnéni DSP
za rok 2002 a 2003 predlozené MPSV vladé neobsahuji Zadnou informaci o programu
RESTART.

II1. Vyhodnoceni

Restrukturalizace ocelaiského primyslu probiha od pocéatku devadesatych let a je
provazena vyraznym poklesem zaméstnanosti. V roce 1989 bylo v ocelarstvi 136,6 tisic
zaméstnanci, v roce 2000 jiZ jen 43,5 tisic a do konce roku 2005 jich ma byt cca 25 tisic.
Pomoc propusténym zaméstnancim prostiednictvim Doprovodného socialniho programu
byla zahajena uprostied tohoto procesu aZ od roku 2000. Poskytovani finan¢ni pomoci
bylo z roku 2003 prodlouzeno do roku 2006 a pocet spoleCnosti, jejichZ prostiednictvim
byla pomoc poskytovana, se z divodu organiza¢nich zmén (zejména zakladani dcefinnych
spole¢nosti) rozsiFil z ptivodnich 16 na 72.

V letech 2000 — 2004 bylo na Doprovodny socialni program uvolnéno cca 950 mil. K¢
v ramei rizné zaméenych programi. Utinnost této pomoci nebylo mozné vyhodnotit,
protoZe Doprovodny socialni program nemél nastaveny Zadné ukazatele. Zapojena
ministerstva poskytovala prostifednictvim regionalni zaméstnanecké agentury a programi
START a RESTART pomoc i jinym klientim, tj. mimo zaméstnancii uvolnénych pro
nadbytec¢nost z ocelaiského priumyslu, a nesledovala, kolika z nich se tato pomoc dotkla.
Podle netplnych tudaji p¥edlozenych kontrole NKU sehral podstatnou ulohu pouze
finan¢ni piispévek cca 5700 zaméstnancim propusténym z diivodu organiza¢nich zmén.
Ostatnich programi se zucastnil pouze zlomek propusténych zaméstnancu, kdyZ napfr. do
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rekvalifika¢niho programu MPSV se jich zapojilo pouze 90 aZ 120 a do programu
poskytovani zvyhodnénych uvéri pro podnikatele MPO v letech 2000 — 2001 se jich zapo-
jilo pouze 56.

Kontrolou finan¢ni realizace Doprovodného socialniho programu byly zjistény
nékteré nedostatky tykajici se nedodrZovani pravidel vladnich nafizeni a rozpoctovych
pravidel pii poskytovani a finanénim vyporadani prostiedka statniho rozpoctu. Celkovy
objem neopravnéné uzitych prostiredki ¢inil 11,4 mil. K¢.



