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04/30

Plnéni prijmu statniho rozpoctu v oblasti vybéru pojistného
na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti

Kontrola byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu (dale jen
,»INKU*) na rok 2004 pod cislem 04/30. Kontrolu fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
JUDr. Jiti Drabek.

Cilem kontroly bylo provéfeni spravnosti a uplnosti vykazanych ptijmi pojistného
na socialni zabezpeceni a prispeévku na statni politiku zameéstnanosti u pfislusnych organi statni
spravy.

Kontrolované obdobi: roky 2002 a 2003, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi pied-
chazejici nebo nasledujici.

Kontrolu provedly v obdobi od listopadu 2004 do dubna 2005 skupiny kontrolujicich NKU
z odboru statniho rozpoctu a Gzemnich odborl jizni Morava, stiedni Morava, severovychodni
Cechy a severozapadni Cechy.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ceska sprava socialniho zabezpe&eni (dale jen ,,CSSZ*); Prazska sprava socialniho zabezpeceni
véetné Uzemniho pracovist¢ Prazské spravy socidlniho zabezpeCeni pro Prahu 4 (dale jen
»PSSZ); Okresni sprava socialniho zabezpeceni (dale jen ,,OSSZ“) Brno-mésto, Jihlava,
Sumperk, Pardubice, Cheb, Chomutov.

Kontrolované osoby PSSZ, OSSZ Pardubice, Brno-mésto, Jihlava, Sumperk a CSSZ
podaly proti kontrolnim protokolim namitky, které byly vyporfadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkdch podaly
kontrolované osoby OSSZ Pardubice, Sumperk a CSSZ. Tato odvolani byla vypoiadana
usnesenimi senatu NKU o odvolanich na zasedanich dne 6. 6. 2005 a 11. 7. 2005.

Senat NKU (ve slozeni: JUDr. Jifi Drabek — ptedseda, Ing. Jiti Addmek, Mgr. Ing. Jifi
Kalivoda, Ing. Jan Vedral — ¢lenové ) na svém zasedani dne 11. 7. 2005

schvalil usnesenim ¢. 04/30/41

kontrolni zaveér vtomtoznéni:

I. Uvod

CSSZ byla zfizena zdkonem & 210/1990 Sb., o zmé&nich v pisobnosti organi Ceské
republiky o socialnim zabezpeceni a o zméné zakona €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu,
kterym byl novelizovan zékon ¢. 114/1988 Sb. CSSZ je v souladu s ustanovenim § 3 zikona
&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéani v pravnich vztazich, (dale jen
»zakon ¢. 219/2000 Sb.*) organiza¢ni slozkou statu.

CSSZ jako organ statni spravy vykonava puisobnost v oblasti socialniho zabezpeleni
(diichodového pojisténi a nemocenského pojisténi). CSSZ je ucetni jednotkou. Kompetence
CSSZ jsou upraveny zakonem ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeéeni
(dale jen ,,zakon ¢. 582/1991 Sb.*). OSSZ jsou dle ustanoveni § 3a odst. 1 zakona ¢. 582/1991
Sb., ve znéni zakona ¢. 436/2004 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o zamé&stnanosti, organizacnimi slozkami statu. Pro ucely hospodateni s majetkem statu,
véetné prosttedkl statniho rozpoctu, ucetnictvi a pracovnépravnich vztah maji OSSZ postaveni
vnitinich organiza¢nich jednotek CSSZ. Jejich prostfednictvim CSSZ vykonava svou
pusobnost, metodicky fidi a kontroluje jejich ¢innost ve smyslu ustanoveni § 5 odst. 1 pism. e)
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zakona €. 582/1991 Sb. Pusobnost OSSZ na uzemi hlavniho mésta Prahy vykonava PSSZ, ktera
ma pulsobnost pii spravé pojistného upravenu tak, ze o pojistném organizaci (nad 25 za-
méstnanci) rozhoduje PSSZ, zatimco o pojistném malych organizaci (do 25 zaméstnancil) a
osob samostatné vydeleéné¢ c¢innych rozhoduji tzemni pracovisté v samostatné uzemni
pusobnosti.

Uhrn pijmi CSSZ v kontrolovaném obdobi obsahuje tabulka &. 1.

Tabulka ¢é. 1

(v tis. K&)

Schvaleny Skutecnost Plnéni rozpoctu
rozpocet (%)
Danové ptijmy 250 600 000 250 342 297,93 99,90
Rok 2002 Nedanové ptijmy 120 000 259 354,39 216,13
Prijmy celkem 250 720 000 250 601 652,22 99,95
Danové ptijmy 266 645 664 263 453 349,73 98,80
Rok 2003 Nedanové ptijmy 866 846 1 040 740,02 120,06
Prijmy celkem 267 512 510 264 494 089,75 98,87

Zdroj: Zprava o vysledku hospodafeni za roky 2002 a 2003.

Poznamka: Ustanoveni pravnich pfedpisi citovana v tomto kontrolnim zavéru jsou uvadéna ve
znéni platném pro kontrolované obdobi.

I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

A. OSSZ a PSSZ

Kontrolou byly provéfeny udaje ze spist (katastri) a kont vybranych platca,
z inventarizace uctu 315 — Pohledavky za rozpoctové piijmy a z dalSich vykazl a sestav
kontrolovanych OSSZ a PSSZ. Vybrané udaje v oblasti spravy pojistného zabezpecované
kontrolovanymi OSSZ a PSSZ jsou uvedeny v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2

Rok 2002 Rok 2003

Pocet platcti k 31. 12. 335206 338 752
z toho: organizace a malé organizace 73 324 74213
Predpis pohledavek celkem (tis. K<) 92 340 398 99 861 265
z toho: penale 1 056 826 1679 863
pokuty 8 819 9105

Vybér celkem (tis. K¢&) 92 185613 98 592 106

Zdroj: Ugetni zpravy za mésic prosinec 2002 a prosinec 2003.

Prijmy z pojistného osob samostatné vydéleén¢ ¢innych nebyly podrobeny kontrole.

1. Vybér pojistného

1.1 Pravdépodobna vyse pojistného

Ustanoveni § 22b odst. 1 zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, (dale jen ,,zakon ¢. 589/1992 Sb.”) s G¢innosti
od 1. 1. 1998 mj. stanovi:

Jestlize organizace nebo mald organizace nesplnila povinnost podat prehled... a tato
povinnost nebyla splnéna ani ve lhité uréené prislusnou spravou socidalniho zabezpeceni
v pisemné vyzve, mize prislusna okresni sprava socidalniho zabezpeceni stanovit rozhodnutim
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pravdépodobnou vysi pojistného na socidalni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti..., pokud byl platce pojistného v této vyzvé na tento nasledek upozornen.

Kontrolou kont platcl, kteti dlouhodobé neptedkladali ,,Pfehledy o vymeétovacich
zakladech a pojistném malé organizace” nebo ,,Piehledy o vysi pojistného a vyplacenych
davkach® (dale jen ,,pfehledy”), bylo zjisténo, ze kontrolované OSSZ a PSSZ ptistupovaly
k vyuzivani moznosti stanovit pravdépodobnou vysi pojistného (dale jen ,,PVP*) odli$né.

Naptiklad PSSZ a OSSZ Cheb v 65 piipadech nevyuzily moznosti stanovit PVP, i kdyz od
podani posledniho prehledu nebo stanoveni PVP uplynuly 2 roky az 10 let, pfipadné od vydani
posledniho vykazu nedoplatkd (dale jen ,,VN*) uplynul 1 rok az 8 let. OSSZ Jihlava
v kontrolovaném obdobi a OSSZ Chomutov vroce 2003 moznosti stanovit PVP nevyuzily
viibec. OSSZ Pardubice stanovila v 18 piripadech PVP i za mésice let 1994 — 1998, ackoliv
12 platct bylo jiz 1 rok az 9 let odhlaSeno z rejstfiku organizaci a malych organizaci (dale jen
,Hrejstiik®). Celkovy narGst pohledavek po stanoveni PVP cinil 8 322 tis. K¢ PSSZ stanovila
v 57 ptipadech PVP az po uplynuti 7 az 60 mésicti od mésice, ve kterém byla zdkonem dana
moznost stanovit PVP. Celkovy narist pohledavek po stanoveni PVP ¢inil 236 002 tis. K¢.

Tim, Ze vySe uvedené OSSZ a PSSZ nevyuZivaly moZnost stanovit PVP nebo ji
stanovily aZ po uplynuti nékolika meésici ¢i let od nabyti ucinnosti § 22b zakona
¢. 589/1992 Sb. nebo odhlaseni platce z rejstiiku, neumoznily vcasné vymahani
pohledavek, které jsou piijmem statniho rozpoc¢tu. Vykonatelné platebni vyméry a
vykonatelné VN jsou podle ustanoveni § 104h odst. 1 zakona ¢. 582/1991 Sb. titulem pro

spravni nebo soudni vykon rozhodnuti.

V piipadech, kdy OSSZ a PSSZ nestanovily PVP, nerozhodly ani o penale z diive
predepsaného a v zakonné lhuté nezaplaceného pojistného, a tim nesplnily ukoly podle
ustanoveni § 6 odst. 4 pism. a) bod 7 zakona ¢. 582/1991 Sb. Napi. v 10 ptipadech cinil
k 31. 12. 2003 narust pohledavek na penale, o kterém nebylo z tohoto divodu rozhodnuto,
castku 5 650 tis. K¢.

1.2 Vykazy nedoplatku

Dle ustanoveni § 104g odst. 1 zakona €. 582/1991 Sb. mohly OSSZ dluzné ¢astky na
pojistném a penale piedepsat k thradé téz VN. V § 18 odst. 1 zdkona ¢. 589/1992 Sb. je
uvedeno, ze pravo piedepsat dluzné pojistné se proml¢uje za 10 let ode dne splatnosti.

OSSZ Jihlava a PSSZ vydavaly VN v dlouhych ¢asovych intervalech nebo az za nékolik
meésich po odhlaseni platce z rejstiiku. Naptiklad v 57 ptipadech uplynulo mezi vydanim dvou
VN 5 az 72 mésicl, pricemz nardst pohledavek na pojistném a penale Cinil 45 557 tis. K¢,
z toho ve 22 ptipadech byl VN vydan 5 az 61 meésici po odhlaseni platce z rejstiiku.
V 8 ptipadech uplynula od vydani posledniho VN do 31. 12. 2003 doba 29 az 68 mésict,
pri¢emz narist pohledavek v tomto obdobi ¢inil 17 435 tis. K¢.

Tim, Ze vySe uvedena OSSZ a PSSZ vydavaly VN v dlouhych ¢asovych intervalech,
neumozZnily véasné vymahani pohledavek, které jsou prijmem statniho rozpoctu.

1.3 Splatky

Dle ustanoveni § 20a odst. 1 zakona ¢. 589/1992 Sb. mohly OSSZ na pisemnou zadost
platce povolit placeni dluzného pojistného a penale ve splatkach. Dle ustanoveni § 251 zakona
¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad, nesplni-li povinny dobrovolng, co mu uklada vykonatelné
rozhodnuti, mize opravnény podat navrh na soudni vykon rozhodnuti. Bylo-li vydéano
rozhodnuti o povoleni splatek dluzného pojistného a penale, navrh na vykon rozhodnuti na
celkovy dluh nelze po dobu G¢innosti tohoto rozhodnuti podat.

OSSZ Pardubice a PSSZ oddalovaly vymahani pohledavek na pojistném a penale tim,
Ze opakované vydavaly rozhodnuti o povoleni splatek, jejichZ podminky platci nedodr-
Zovali. Napiiklad ve 4 pfipadech bylo opakované povoleno platcim zaplatit dluzné pojistné a
penale ve splatkach, pricemz vySe pohledavek v obdobi povoleni splatek vzrostla o 52 482 tis. K¢.
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1.4 Preplatky

Dle ustanoveni § 17 odst. 2 zakona ¢. 589/1992 Sb. je pfislusna OSSZ povinna vratit
preplatek na pojistném do jednoho mésice ode dne, kdy tento preplatek zjistila. OSSZ
Chomutov, Pardubice a PSSZ nevratily v 17 ptipadech pieplatky v celkové vysi 339 tis. K¢
v zakonem stanovené lhute.

2. Vymahani pohledavek

Vyse pohledavek za organizacemi a malymi organizacemi u kontrolovanych OSSZ
a PSSZ je uvedena v tabulce €. 3.

Tabulka ¢. 3 (v tis. K<)
Rok 2002 Rok 2003
Pohledavky celkem 18 939 103 19 578 823
z toho: pojistné 8571178 8 155733
penale 10 345 551 11399 699

Zdroj: Ugetni zpravy za mésic prosinec 2002 a prosinec 2003.
Pozn.: V tabulce nejsou zahrnuty pohledavky ve splatkovém rezimu.

v

Ustanoveni § 14 odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb. uklada organiza¢nim sloZkam mj.
vyuZivat v§echny pravni prostiedky pri uplatiiovani a hajeni prav statu jako vlastnika.
Naptiklad PSSZ neuplatnila v 5 pfipadech na pohledavky v celkové vysi 5219 tis. K¢ spravni
vykon rozhodnuti piikdzanim pohledavky ze vSech aétd dluznikd u penéznich ustavi, na
kterych byly na zakladé soucinnosti zjistény kreditni zUstatky. V 5 piipadech nevystavila po
zruSeni konkursu VN a neucinila zadné ukony sméfujici k vymozeni pohledavek v celkové vysi
13 526 tis. K¢.

Dle ustanoveni § 14 odst. 5 zakona ¢. 219/2000 Sb. organiza¢ni slozka prubézné sleduje,
zda dluznici v¢as a fadné€ plni své zavazky, a zejména vCasnym uplatnénim a vymahanim prav
statu zajist'uje, aby nedoslo k promlceni téchto prav. OSSZ Pardubice nepostupovala v souladu
s uvedenym ustanovenim zakona, nebot’ pohledavky ve vysi 197 tis. K¢ byly promlceny, aniz
by OSSZ provedla vSechny ukony k jejich vymozeni.

Dle ustanoveni § 20 odst. 1 zakona ¢. 328/1991 Sb., o konkurzu a vyrovnani, ptihlasi
konkurzni véfitelé své pohledavky, a to ve lhuté stanovené v usneseni o prohlaseni konkurzu.
CSSZ piihlasila za kontrolované OSSZ v letech 2002 a 2003 v konkurznich fizenich pohle-
davky za 173 platci ve vysi 819 574 tis. K& Z uvedenych piipadi bylo ukonéeno 29 kon-
kurznich tizeni a pohledavky uspokojeny ve vysi 1 271 tis. K¢. Pohledavky ptihlasené PSSZ ve
vysi 887 062 tis. K¢ byly vtomto obdobi vramci konkurznich fizeni uspokojeny castkou
15176 tis. Ké, tj. 1,71 %. Pii posuzovani efektivnosti vymahani pohledavek v ramci
konkurzniho fizeni je tfeba zohlednit stavajici legislativu a skute¢nost, ze vétSina dluznikd, na
jejichz majetek byl prohlasen konkurz, v mnoha ptipadech jiz zadny majetek nevlastni.

3. Nedobytné pohledavky

Ustanoveni § 123b odst. 1 zakona €. 582/1991 Sb. stanovi moznost odpisu dluzného
pojistného a penale, je-li tento dluh zcela nedobytny. Kontrolované OSSZ a PSSZ odepsaly
vroce 2002 pro nedobytnost pohledavky na pojistném a penale za organizacemi a malymi
organizacemi v celkové vysi 1 469 218 tis. K&, v roce 2003 ve vysi 1 070 275 tis. K¢.

OSSZ Cheb, Pardubice, Brno-mésto a PSSZ nedostatecné vyuZivaly moZnosti odepsat
dluZné pojistné a penale pro jejich nedobytnost. Naptiklad v 15 ptipadech po zruseni konkurzu
nebyly ucinény kroky vedouci k moznosti odpisu pohledavek v celkové vysi 48 996 tis. K¢,
prestoZze vymahani téchto pohledavek nevedlo k uspokojivému vysledku nebo doslo k vymazu
platce z obchodniho rejstiiku.
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Dle ustanoveni § 123b odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb. dluh na pojistném a penale trva i po
odepsani pohledavky pro nedobytnost, pokud nedojde k proml¢eni prava vymahat tento dluh.
OSSZ Pardubice nepostupovala v souladu s citovanym ustanovenim, nebot’ pohledavky
v celkové vysi 3 580 tis. K¢ vykazala jako promlcené, piestoze pravo vymahat tyto pohledavky
nebylo jesté promléeno. V disledku toho byl od roku 2003 vykazan stav podrozvahového tctu
992 — Nedobytné pohledavky o vyse uvedenou ¢astku nizsi.

4. Vedeni uéetnictvi

V oblasti uéetnictvi byly na OSSZ a PSSZ pieneseny fidicimi akty feditele CSSZ nékteré
povinnosti Gcetni jednotky, které stanovi zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi (dale jen ,,zdkon
¢. 563/1991 Sb.).

V ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb. je mj. uvedeno:
,, Ucetni jednotky uctuji o skutecnostech, kterée jsou predméetem ucetnictvi, do obdobi, s nimz tyto
skutecnosti casove a vécné souvisi ... "

Ustanoveni bylo poruseno tim, Ze

— OSSZ Cheb, Jihlava, Pardubice, Sumperk a PSSZ neuétovaly o vsech pohledavkach,
o kterych bylo rozhodnuto platebnimi vymeéry, ptip. VN nebo jejichz vysi znaly z podanych
,Prehledii o vyméfovacich zakladech a pojistném malé organizace™, do ucetniho obdobi,
s nimz vécné a ¢asove souvisely. V disledku toho byl vykazan Gcetni stav pohledavek niz§i
za rok 2002 o ¢astku 2 026 tis. K¢ a za rok 2003 o ¢astku 4 579 tis. K¢&;

— kontrolované OSSZ a PSSZ nerozhodly o vSech pohledavkach na penale z titulu dluzného
pojistného, piestoze podle ustanoveni § 20 odst. 2 zakona ¢. 589/1992 Sb. pohledavka na
penale vznika nasledujici den po dni splatnosti. OSSZ a PSSZ o tomto penale neuctovaly,
a nezajistily tak v¢asné zauctovani vSech Ucetnich pfipadd tykajicich se kontrolovanych
ucetnich obdobi. V disledku toho byl vykazan Ucetni stav pohledavek nizsi za rok 2002
o Castku 286 651 tis. K¢ a za rok 2003 o ¢astku 141 736 tis. K¢;

— OSSZ Brno-mésto, Chomutov, Jihlava, Pardubice a Sumperk na konci uéetniho obdobi
neuctovaly o pohledavkdch na zakladé podanych ,Piehledi o vysi pojistného a
vyplacenych davkach® z diivodu pfizptisobeni se pozadavkim CNB tak, aby bylo mozné
provést rektifikaci u organizaci (tj. pfevod vyplacenych nemocenskych davek zaméstnanct

organizaci z U¢tu vydajového na davkovy ucet piijmovy) do konce roku. V dasledku toho
nezauctovaly tyto OSSZ vsSechny pfedpisy pojistného na zakladé ,,Prehledd o wvysi
pojistného a vyplacenych davkach®, a tim byl vykazan ucetni stav pohledavek nizsi za rok
2002 o ¢astku 25 466 tis. K¢ a za rok 2003 o castku 35 282 tis. K¢.

Uvedenym postupem OSSZ a PSSZ vykazaly stav uctu 315 — Pohledavky za rozpoctové
prijmy niZsi v roce 2002 o castku 314 143 tis. K¢ a v roce 2003 o ¢astku 181 597 tis. K¢.
O uvedené ¢astky byl v letech 2002 a 2003 rovnéz vykazan v nespravné vysi i stav uétu 205 —
Vyuctovani rozpocétovych ptijmi z béZné Cinnosti organiza¢nich slozek statu.

V ustanoveni § 6 odst. 1 pism. b) zadkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a
o zmén¢ nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), je uvedeno, ze ptijmy statniho
rozpoctu tvofi pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti
véetné penale, v ustanoveni § 5 odst. 2 tohoto zakona je uvedeno, ze statni rozpocet obsahuje
oCekavané prijmy v rozpoctovém roce. Nespravnym uctovanim pohledavek na pojistném a
penale byly v kontrolovaném obdobi zkresleny ocekavané piijmy statniho rozpoctu, coz
mélo nepriznivy dopad na kvalitu adaji pro sestaveni statniho rozpoctu.

B. Ridici ¢innost CSSZ v oblasti ietnictvi

CSSZ je ucetni jednotkou. Pro udely udetnictvi maji OSSZ postaveni jejich vnitinich
organizacnich jednotek, pficemz s u€innosti od 1. fijna 2004 jsou OSSZ organiza¢nimi slozkami
statu.
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Kontrolou zjisténé skute¢nosti svéd¢i o problémech pfi usmérnovani ¢innosti vnitinich
organiza¢nich jednotek CSSZ v oblasti udetnictvi. CSSZ nezajistila, aby stav Gétu 315 —
Pohledavky za rozpocétové ptijmy odpovidal skute¢nym pohledavkam za platci pojistného tak,
jak jsou vedeny na uctech jednotlivych platct vCetné penale stanoveného platcim zakonem
¢. 589/1992 Sb. V disledku toho nebylo ucetnictvi ucetni jednotky uplné ve smyslu
ustanoveni § 8 odst. 3 zakona ¢. 563/1991 Sb., nebot’ jeji vnitini organizacni jednotky
nezauctovaly vSechny ucetni piipady do ucetniho obdobi, se kterym Casové a vécné
souvisely. Dale CSSZ nezajistila provedeni inventarizace tohoto pohledavkového uétu
v souladu s ustanovenimi § 29 a § 30 zakona ¢. 563/1991 Sb., protoze byla zpracovana podle
stavu kont platcli, kterd nezobrazovala v kontrolovaném obdobi skuteCnou znamou vysi
pohledavek. CSSZ nepozadovala, aby jeji vnitini organizaéni jednotky uvadély ve svych
ucetnich zpravach skuteénosti vyplyvajici z odchylek od ucetnich metod (napf. nezatctovani
pohledavek z diivodu provedeni rektifikace). Tim téetni zavérka sestavena CSSZ nepodavala
vérny a poctivy obraz piedmétu ucetnictvi v souladu s ustanovenim § 7 odst. 1 zakona

¢. 563/1991 Sb.

C. Ostatni

Dle ustanoveni § 20 odst. 5 zakona ¢. 589/1992 Sb. se penale neplati v pfipadé zaniku
organizace nebo malé organizace, ke kterému dochéazi odhlaSenim posledniho zameéstnance.
Penale vsak narusta pfed timto dnem i po prohlaSeni konkurzu nebo povoleni vyrovnani.
Naptiklad u 88 platct, na jejichz majetek byl prohlasen konkurz, Cinil nardst penale po
prohlaseni konkurzu celkem 926 364 tis. K¢ Vzhledem k tomu, Ze pohledavky na penale
vzniklé po prohlaseni konkurzu neni mozné u piislusného soudu uplatiiovat a Ze pohledavky
prihlasené do konkurzniho fizeni nejsou mnohdy uspokojovany ani ¢asteéné, je tento zphsob
vypodtu penale jen fiktivnim nardstem vyse pohledavek vykazovanych CSSZ.

Dle ustanoveni § 123b odst. 1 zakona ¢. 582/1991 Sb. muze prislusna OSSZ odepsat
dluzné pojistné a penale, je-li tento dluh zcela nedobytny. Podle tohoto ustanoveni zakona nelze
ale odepsat dluznou pokutu, ktera zistava na konté ptislusného platce i v ptipadé, kdy doslo
k odepsani dluzného pojistného a penale pro nedobytnost. U kontrolovanych OSSZ a PSSZ bylo
zjisténo, ze k 31. 12. 2003 byly u 315 platcti, u nichz bylo odepsano dluzné pojistné a penale,
evidovany na konté platce a v GiCetnictvi na uctu 315 — Pohledavky za rozpoctové piijmy dluzné
pokuty v celkové vysi 1686 tis. K¢, které nemohly byt odepsany a zvySovaly hodnotu
pohledavek vykazovanych CSSZ.

III. Shrnuti a vyhodnoceni

Pii kontrole plnéni piijma statniho rozpoc¢tu v oblasti vybéru pojistného na socialni
zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti byly zjistény nedostatky
u nékterych OSSZ a PSSZ, které neumozZnily véasné vymahani pohledavek, které jsou
prijmem statniho rozpoc¢tu, nebot’:

= dusledné nevyuZivaly mozZnosti stanovit PVP podle ustanoveni § 22b zakona
¢. 589/1992 Sb. OSSZ a PSSZ této moZnosti nevyuZivaly viibec nebo ji vyuZily aZ po
uplynuti nékolika mésici aZ let od ucinnosti tohoto ustanoveni zikona. Nartst
pohledavek po stanoveni PVP ¢inil v 75 piipadech 244 324 tis. K¢ Z divodu
nestanoveni PVP nerozhodovaly OSSZ a PSSZ ani o penale z dfive piedepsaného
a v zakonné lhuté nezaplaceného pojistného. Napr. v 10 pripadech cinil narist
pohledavek na pendle, o kterém nebylo do 31.12.2003 rozhodnuto, celkem
5 650 tis. K¢;

= vydavaly VN v dlouhych ¢asovych intervalech nebo aZ za nékolik let po odhlaseni
platce z rejstiiku. Narust pojistného a penale po vystaveni VN ¢inil v 65 piipadech
celkem 62 992 tis. K¢.
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PSSZ v kontrolovaném obdobi Fadné neplnila povinnosti vyplyvajici ze zakona
¢. 219/2000 Sb., ktery mj. uklada organizacnim sloZkam statu disledné vyuZivat vSechny
pravni prostiedky pri uplatiiovani a hajeni prav statu. Napriklad v 5 pripadech
neuplatnila na pohledavky v celkové vysi 5219 tis. K¢ spravni vykon rozhodnuti
prikazanim pohledavky ze vSech acti dluznikd u penéznich ustavi, na kterych byly na
zakladé soucinnosti zjistény kreditni zistatky, nebo v 5 pripadech po zruSeni konkurzu
nevystavila VN a neucinila Zadné ikony sméfujici k vymoZeni pohledavek v celkové vysi
13 526 tis. K¢&.

Nékteré OSSZ a PSSZ nedostate¢né vyuZivaly moZnosti odepsat dluZné pojistné a penale
pro nedobytnost podle zakona ¢. 582/1991 Sb. Napiiklad v 15 pripadech po zruSeni konkurzu
neucinily kroky vedouci k moZnosti odpisu pohledavek v celkové vysi 48 996 tis. K¢, prestoZe
vymahani téchto pohledavek nevedlo k uspokojivému vysledku nebo doslo k vymazu platce
z obchodniho rejstiiku.

Nespravnym uétovanim byl CSSZ vykazan stav uétu 315 — Pohledavky za rozpodtové
prijmy nizsi v roce 2002 o ¢astku 314 143 tis. K¢ a v roce 2003 o 181 597 tis. K¢. V disledku
toho byly v kontrolovaném obdobi zkresleny ocekavané prijmy statniho rozpoctu, coZ mélo
nepiiznivy dopad na kvalitu idaja pro sestaveni statniho rozpoctu.

Vyse uvedené skuteCnosti svéd¢i rovnéZ o problémech pii usmérnovani ¢innosti
vniténich organiza¢nich jednotek CSSZ v oblasti ucetnictvi. CSSZ nezajistila, aby stav
uctu 315 — Pohledavky za rozpoctové prijmy odpovidal skuteénym pohledavkam za platci
pojistného. V dusledku toho nebylo ucetnictvi ucetni jednotky uplné v souladu se zikonem
& 563/1991 Sb. CSSZ nezajistila provedeni inventarizace pohledivek na pojistném a
penile ve smyslu uvedeného zakona. Utetni zavérka sestavena CSSZ nepodavala vérny a
poctivy obraz piredmétu acetnictvi tak, jak uklada zakon ¢. 563/1991 Sb.

Zakony &. 582/1991 Sb. a &. 589/1992 Sb. uréuji CSSZ specialni postup Fizeni a jeho
vysledek, tj. zejména rozhodovani o pojistném a penale formou platebnich vyméra nebo
formou VN. Neobsahuji Zadnou specialni upravu, ktera by umoziiovala odchylny zpiisob
uctovani, neZ jak jej stanovi obecné platné predpisy v oblasti ucetnictvi. Pokud nebude
v téchto zakonech prijata specialni uprava tykajici se uftovani, je jedinym kontrolnim
kritériem pro posuzovani spravnosti uctovani zakon o ucetnictvi.

Z vysledkiu kontrolni akce vyplynula nutnost fe§it pravni iipravou mozZnost:

— ukondit povinnost platit penale v piipadé prohlaseni konkurzu nebo povoleni vyrovnani.
Napi. nartst penale u 88 platci Cinil po prohlaSeni konkurzu na jejich majetek celkem
926 364 tis. K¢;

—  odepsat dluzné pokuty pro nedobytnost. K 31. 12. 2003 evidovala CSSZ na u¢tu 315 —
Pohledavky za rozpoctové piijmy napi. dluzné pokuty ve vysi 1 686 tis. K¢, pricemz
pojistné a penale bylo jiZ u téchto platci pro nedobytnost odepsano.

Vymahani téchto pohledavek je vzhledem k charakteru dluhu neefektivni a jejich stav
uvadény v ucetnictvi zkresluje hodnotu o¢ekavanych piijmi vykazovanych CSSZ.



