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04/29

Statni podpora pri obnové tizemi postiZzené¢ho povodnémi
v roce 2002 realizovana formou povodiiovych programii

Kontrola byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho afadu (dale jen
»NKU*) na rok 2004 pod ¢islem 04/29. Kontrolni akci fidil a kontrolni zaver vypracoval ¢len
NKU Ing. Josef Pohl.

Cilem kontroly bylo provérit hospodaieni s prosttedky statniho rozpocétu uréenymi na
vybrané ,,povodiové™ programy a posoudit, zda pii jejich realizaci byly dodrzeny stanovené
podminky pro programové financovani a zda bylo postupovano u¢eln¢ a hospodarné.

Kontrolu provedly v obdobi od zafi 2004 do tinora 2005 skupiny kontrolujicich NKU
z odboru Zivotniho prostfedi a zeméd¢€lstvi, z uzemnich odbori stfedni Cechy, severozapadni
Cechy, zapadni Cechy a jizni Cechy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2002 az 2004.

Kontrolované osoby:

A. Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,,MZe");

B. Ministerstvo Zivotniho prosttedi (déle jen ,,MZP*);

C. vybrani pfijemci podpor: mésto Lomnice nad LuZnici, okres Jindfichiv Hradec; obec
Briany, okres Litomeéftice; obec Dobtichovice, okres Praha-zapad; obec Malenice, okres
Strakonice; obec Polepy, okres Litoméfice; obec StraSice, okres Rokycany; Prazska
vodohospodarska spolecnost a. s., Praha; Sprava Narodniho parku a chranéné krajinné oblasti
Sumava, Vimperk; Vyzkumny tstav vodohospodaisky T. G. Masaryka, Praha; Zemédélska
vodohospodarska sprava, Brno (dale jen ,,ZVHS®); Povodi Ohte, statni podnik, Chomutov;
Povodi Vltavy, statni podnik, Praha; Dvir Lnafe, spol. s r. o., Lnafe 18, okres Strakonice;
Klatovské rybafstvi a. s., K Letisti 442, Klatovy; Klub rybait Brezi, Btezi 251, okres Praha-
-vychod; Rybarstvi Hluboka a. s., TyrSova 681, Hluboka nad Vltavou; Rybaftstvi Lnafe, s. 1. 0.,
Lnafe 71, okres Strakonice; RYBARSTVI Tiebon, a. s., Rybaiska 801, Tiebon.

Némitky proti kontrolnim protokoltim, které podaly MZe, MZP, Povodi Vltavy, statni
podnik, Praha, Vyzkumny ustav vodohospodaisky T. G. Masaryka, Praha a mésto Lomnice nad
Luznici, okres Jindfichiv Hradec, byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhod-
nutimi o namitkach.

Odvolani proti rozhodnutim o namitkach, které podaly MZe a Povodi Vltavy, statni
podnik, Praha, byla vypofadana usnesenimi senatu NKU.

Senat NKU (ve sloZeni: Ing. Josef Pohl — piedseda, Ing. Jifi Adamek, Ing. Petr Skiéla,
Ing. Ladislav Zeman — ¢lenové) na svém zasedani konaném dne 18. kvétna 2005
schvalil usnesenim ¢. 04/29/35
kontrolni zaveér vtomtoznéni:

I.
Uvod

Podpora ze statniho rozpoc¢tu na obnovu po povodnich v roce 2002 byla v oblasti vodniho
hospodarstvi poskytovana z rozpoctovych kapitol 329 — Ministerstvo zemédélstvi a 315 —
Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Ob¢ tato ministerstva se ve smyslu zakona ¢.2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, podileji
v rozsahu stanoveném timto zakonem na realizaci statni spravy ve vodnim hospodarstvi.
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Kontrolni akce byla zaméfena na hospodarnost, ucelnost a efektivnost financ¢nich
prosttedki statniho rozpoctu vynalozenych na odstranéni nasledkli povodni a pfi obnoveé uzemi
postizenych povodnémi v roce 2002 (dale jen ,,povodn€”) z rozpoctovych kapitol Ministerstvo
zemédélstvi a Ministerstvo zivotniho prostfedi. Kontrolovano bylo celkem Sest povodnovych
programti nebo podprogramii.

Kontrole NKU byla podrobena &innost MZe, MZP a vybranych investorii pfi poskytovani,
Cerpani a hospodareni s finan¢nimi prostfedky statniho rozpoctu uréenymi na odstranéni Skod
zpusobenych povodnémi.

Kontrola na MZe a MZP byla zaméfena na fidici, metodickou a kontrolni &innost pii
plnéni povinnosti, které jsou spravciim programti ulozeny obecné zavaznymi pravnimi piedpisy,
zejména zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), zakony o statnim rozpoctu a vyhlaskou ¢. 40/2001
Sb., o G¢asti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku. Kontrola byla dale
zameéfena na ucinnost postupll, které vedly k zajistovani a dodrZzovani podminek stanovenych
platnymi ptedpisy pro programové financovani a fizeni investic, na projektové a investorské
zabezpeCeni a dodrZzovani povinnosti spojenych s piipravou a realizaci kontrolovanych
investi¢nich akci. Ovéfovan byl rozsah a G¢innost kritérii, standardi a pokynt stanovenych
MZe a MZP pii odstraiiovani §kod zpiisobenych povodnémi.

U ptijemct podpor byla kontrola zaméfena na plnéni funkce investora a ucastnika
programu vyplyvajici ze zakona o rozpoctovych pravidlech republiky a dalSich pfedpisi a
pokyntl. U vybranych akci z uvedenych programti byl provéien proces ¢erpani a uziti finanénich
prostfedkl uréenych na odstranéni $kod zpisobenych povodnémi, dodrzovani povinnosti
spojenych s pfipravou a vlastni realizaci jednotlivych akci. Kontrolovan byl také proces
zadavani vefejnych zakazek a uzavirani smluvnich vztaht.

Celkovy objem kontrolovanych financnich prostfedkl statniho rozpoctu v ramci této
kontrolni akce €inil cca 537 202 tis. K¢.

I1.

Programy a jejich financovani

A. MZe
1. Charakteristika programu

Cilem programu evid. ¢. 229 810 ,,Statni pomoc p¥i obnové izemi postiZeného povod-
némi v roce 2002 poskytovana Ministerstvem zemédélstvi (dale jen ,,program 229 810%)
bylo zajisténi obnovy zakladnich funkci infrastruktury vodovodii a kanalizaci pro vefejnou
potiebu na izemi postizeném povodnémi. Piijemcem byly pfevazné obce a mésta, svazky mést
a obci a vodohospodaiské akciové spolecnosti. Realizace programu byla stanovena pro roky
2002 az 2005. Dokumentaci programu schvalilo Ministerstvo financi (dale jen ,,MF®) dne
23. ledna 2003.

Cilem programu evid. €. 229 110 ,,Odstranéni nasledki povodni na statnim vodohos-
podarském majetku® a jeho podprogramu evid. ¢. 229 113 ,,Odstranéni nasledka povodné
roku 2002% (dale jen ,,program 229 110%, resp. ,,podprogram 229 113%) byla obnova koryt
vodnich tokl a vodnich d€l devastovanych nebo poSkozenych povodnémi vroce 2002 a
provedeni stabiliza¢nich staveb ¢i zmén staveb zajist'ujicich trvalou funkénost koryt vodnich
tokli v mistech poruch a neskodné odvadéni vod z ptilehlého uzemi. Piijemcem byly statni
podniky Povodi, Lesy CR a ZVHS. Realizace podprogramu byla uréena pro roky 2002 az 2005.
Dokumentaci programu schvalilo MF dne 28. inora 2003.

Cilem programu evid. ¢. 229 210 ,,Obnova, odbahnéni a rekonstrukce rybnikua a vod-
nich nadrzi“ a jeho podprogramu evid. ¢. 229 218 ,,Odstranéni $kod na rybnicich a vodnich
nadrZich po povodnich v roce 2002%“ (dale jen ,,program 229 210%, resp. ,,podprogram
229 218%) byla realizace oprav hrazi rybnikd a vodnich nadrzi prokazatelné poskozenych
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povodni, v¢etné rekonstrukei stavajicich objektti a odtézeni naplavenych sedimentt z rybnikd a
vodnich nadrzi, obnova, odbahnéni a rekonstrukce rybnikil. Pfijemcem byli vlastnici ¢i najemci
vodniho dila rybatsky hospodafici na vodnim dile. Realizace podprogramu byla schvalena pro
roky 2003 az 2005. Dokumentaci programu schvalilo MF dne 4. dubna 2003.

2. Zdroje a pribéh financovani programu

Programy MZe byly financovany ze statniho rozpoctu a vlastnich zdroju pFijemci
dotaci. Na realizaci programu 229 810 a podprogramu 229 113 byl pouzit avér Evropské
investi¢ni banky. Finan¢ni prostfedky tohoto uvéru (celkem 5,8 mld. K¢) jsou dle potieby MZe
postupné pievadeény do jeho rozpoctové kapitoly.

Tabulka ¢. 1 — Porovnani piredpokladaného a skutecného ¢erpani financ¢nich prostiedki
statniho rozpoctu u kontrolovanych programi v letech 2002 az 2004

(v mil. K¢)

Roky 229810 229113 229218

Predpoklad |Skute¢nost| Predpoklad | SkuteCnost | Pfedpoklad | Skute¢nost
2002 65 64,9 135 134 — —
2003 590 2239 1300 970 200 208,8
2004 590 712,7 2 000 1 053 250 159,1
Celkem 1245 1001,5 3435 2157 450 367,9
2005 320 1 000 87

Zdroj: Sestaveno z podkladi MZe.

Z uvedenych udaju vyplyva, ze v letech 2002 az 2004 bylo skute¢né ¢erpani velmi rozdilné
od predpokladaného stavu. Pro obdobi 2005 jako posledniho roku trvani programt (podpro-
gramil) a pro jejich finan¢ni naplnéni by zbyvalo do piedpokladaného objemu u programu
229 810 vycerpat ¢astku 563,5 mil. K¢, u podprogramu 229 113 ¢astku 2 278 mil. K¢ a u pod-
programu 229 218 castku 169,1 mil. K¢. Necerpani predpokladanych objemii financnich
prostiedku je disledkem nepiesného odhadu vySe finan¢nich potieb, jak bude dale v ¢asti
I11. kontrolniho zavéru rozvedeno.

B. MZP
1. Charakteristika programu

Cilem programu evid. & 215 810 ,,Stitni pomoc MZP pii obnové tizemi postiZeného
povodni 2002¢ (dale jen ,program 215 810°) byla obnova puvodniho stavu casti isticek
odpadnich vod (dale jen ,,COV*) v sidlech do 2 000 ekvivalentnich obyvatel tak, jak byl pred
povodni, resp. obnova souvisejicich vodnich dél poskozenych povodni. Pfijemcem byly obce a
mésta, svazky mést a obci. Realizace programu byla ukoncena v roce 2003.

Cilem programu evid. ¢. 215 820 ,,Obnova kvality sloZek Zivotniho prostifedi po
povodni 2002 (dale jen ,,program 215 820°) byla obnova poskozenych funkci slozek zivotniho
prostiedi, s vyjimkou $kod na hmotném majetku MZP, zejména asanace luk a pastvin,
odstranovani naplavenin, rekonstrukce bfehovych porostdi, vystavba, rekonstrukce a obnovy
rybich prechodii a objektti propustkil a zvySovani retenc¢ni schopnosti pruto¢nych rybnikd,
zpruchodnéni pritocnych profild drobnych vodnich tokid. Pfijemcem mohla byt jakakoliv
fyzickd nebo pravnicka osoba, z programu nemohly byt hrazeny $kody na majetku MZP.
Realizace programu byla ukoncena v roce 2003.

Cilem programu evid. ¢. 215 010 ,,Rozvoj a obnova materialné-technické zakladny
systému Fizeni resortu Ministerstva Zivotniho prostredi®, resp. podprogramu evid. ¢. 215 018
,,Obnova majetku MZP poskozeného povodni roku 2002 (dale jen ,,podprogram 215 018
byla obnova majetku MZP poskozeného povodnémi, zejména odstranéni §kod na budovéch,
vybaveni budov, pozemcich, pozemnich komunikacich, mostech, vodnich tocich, nadrzich
apod. Realizace podprogramu byla ukoncena v roce 2003.
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2. Pribéh financovani programi

Program 215 810 — na realizaci tohoto programu byly pro roky 2002 az 2003 urCeny
finanéni prostiedky statniho rozpoctu ve vysi 141 mil. K¢. Skutecné Cerpani bylo pouze ve vysi
2,265 mil. K¢, coz ptredstavuje vyuZiti cca 1,6 % disponibilnich prosttedkii. Tyto finan¢ni
prosttedky byly poskytnuty a ¢erpany na realizaci pouze dvou akci zaméfenych na rekonstrukci
COV a kanalizace. Dotace v obou piipadech pokryla 100 % vykézanych nakladd. Ostatni
prostiedky byly rozpoétovym opatienim MF pievedeny na zadost MZP do jinych programi
rozpoctové kapitoly Ministerstvo Zivotniho prostiedi.

Program 215 820 — z tohoto programu bylo financovano 10 akci. Na realizaci programu
bylo poskytnuto 16,3 mil. K¢, vycCerpano bylo cca 13 mil. K¢, tj. cca 80% vyuZiti.

Podprogram 215 018 — z financnich prostfedk ur¢enych na financovani akci tohoto
podprogramu ve vy$i 170 mil. K¢ bylo Cerpano cca 124,96 mil. K¢, tj. 73,5 %. Vétsi Cast
nevycerpanych prostiedkl ve vy§i 41 mil. K& byla na Zadost MZP prevedena rozpodtovym
opattenim MF na financovani jinych nez povodnovych programii urcenych pro jeho
prispévkové organizace. Vice nez 4 mil. K¢ byly jako nepouzité vraceny do statniho rozpoctu.

I11.

Systémové nedostatky v Fizeni programi

A.MZe

1. MZe disledné neprovérovalo odiivodnénost vyse financnich prostiedkt poZadovanych
prijemci dotaci. U nékterych kontrolovanych akci nebyl rozsah $kod dostate¢né zdoku-
mentovan nebo prokazan.

Podkladem pro zjisténi rozsahu $kod byly protokoly povodnovych (Skodnich) komisi. Tyto
protokoly ve vét§iné piipadi nekvantifikovaly zavadny stav v mérnych jednotkach. Pivodni
celkovy rozsah $kod jiz nebyl dale zptfesiovan a MZe v celém pribehu trvani programi stale
vychazelo z piivodnich odhadli uvedenych ve zjistovacich protokolech povodnovych komisi.
Prvotni odhady byly zpiesniovany pouze dil¢im zpisobem pfevazné v priubéhu realizace akci.
MZe pti rozhodovani o poskytnuti dotace ve vétSin€ ptipadt nepozadovalo predlozeni foto-
dokumentace blize identifikujici miru a rozsah poskozeni, prestoZze povinnost dolozeni této
dokumentace stanovilo v jim vydanych metodickych postupech podprogramu 229 218 a
programu 229 810.

Napt.:

— Klatovské rybaistvi, a. s., jako investor pii realizaci akce ,,Rekonstrukce hraze rybnika Kacerna“
s naklady ve vysi 10 891 tis. K¢ nedolozilo fotodokumentaci pozadovanou MZe.

— RYBARSTVI Ttebon, a. s., realizovalo akci & 229 218 1407 ,,Obnova rybnika Skalice* s naklady
23 838 tis. K¢, které byly hrazeny ze statniho rozpocétu. Protokol o Skodach byl zhotoven pouze
RYBARSTVIM Tiebon, a. s., bez Gdasti prislusné povodiiové komise. Jak vyplynulo z protokolu
technicko-bezpeénostniho dozoru (31. srpna 2002), byla hladina vody 10 cm nad normalni vysi
hladiny, v zafi a fijnu 2002 byl uveden minimalni pritok a normalni stav hladiny, ackoliv dle protokolu
o Skodach z listopadu 2002 byla drzena zvySena hladina jesté¢ od doby povodni, nebot’ se upoustély
spodni a vétsi rybniky. MZe pozadovana fotodokumentace nebyla piedloZzena. Rovnéz u akce ,,Obnova
rybnika Tobolky®, ktera byla realizovana v letech 2003 az 2004 s néaklady financnich prostredku ze
statniho rozpoctu ve vysi 13 113 tis. K¢, nebyla investorem pifedlozena fotodokumentace pozadovana
MZe.

2. V pripadech vzniku nékterych $kod nebyla prokazana piima vazba na povodné a
z kontrolovanych programi byly hrazeny Skody na majetku, ktery povodni proka-
zatelné poskozen nebyl.

MZe provétovalo zadosti o dotace pouze formaln€, a nikoliv z technicko-ekonomického
hlediska. Tento zasadni nedostatek v ¢innosti MZe také zpUsobil, Ze z dotacnich prostredki byly
hrazeny opravy objektd vzniklé zanedbanim, resp. absenci prubézné tdrzby.
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Napt.:

— Meésto Lomnice nad Luznici uvedlo v Zadosti ze dne 16. ¢ervna 2003 o poskytnuti podpory na akci
,,Obnova vodovodu Palackého namésti, Tiebonské predmésti a oblast u nadrazi“ vysi celkové finanéni
potieby 8 524 tis. K¢, dne 15. ¢ervence 2003 pozadalo o zménu tohoto udaje na 14 399 tis. K¢ a dalsi
zadosti z28. srpna 2003 oupravu na 17 088 tis. K& Méesto nezpracovalo investicni zamér.
Z fotodokumentace pfilozené k Zadosti nejsou ziejmé zaplaveni ptislusnych ulic mésta ani Skody, které
povodenn na vodovodu zpuUsobila. Rovnéz akce ,,Prodlouzeni vodovodu“ nesouvisela piimo s po-
vodiiovymi Skodami — jednalo se o stavbu zcela nového vodovodu v délce 110 m pro vystavbu
rodinnych domku. Fakturovano za prodlouzeni vodovodu bylo 371 tis. K¢ (v¢. DPH), z toho bylo z do-
tace statniho rozpoctu uhrazeno 260 tis. K¢.

— Akce ,,Kanalizace Encovany* — Obec Polepy je situovana v rozsahlém a ¢lenitém tzemi a sklada se
z nékolika izemnich ¢asti. Z nich povodni byla zasazena pouze jedna Gzemni Cast, ostatni ¢asti obce,
mezi nimi i lokalita Encovany, nebyly zaplaveny. Proto nebyla lokalita Encovany zahrnuta do oblasti
s pfimym zasahem povodné a ani tam nebyly vycCislovany povodnové Skody. Fotodokumentace
prilozena investorem k zadosti na MZe se netyka této lokality. Realizaci akce byla feSena vystavba
nové kanalizace na uzemni ¢asti Encovany, které jsou soucéasti spravniho izemi obce Polepy a jsou
napojeny kanalizaci do stavajici COV v obci Polepy (s néklady finanénich prostiedk statniho rozpoétu
ve vysi 14,879 mil. K¢). Nebylo prokazano technické propojeni kanaliza¢nich systémi. MZe vydalo
rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu, aniz bylo ze strany investora prokazano, ze investi¢ni akce ma
pfimou vazbu na povodinové Skody roku 2002. Investi¢ni akce byla pfipravovana jiz pred povodnémi
roku 2002, izemni rozhodnuti byla vydana jiz v letech 2000 a 2001.

3. Vzhledem k tomu, Ze podkladem pro zpracovani investi¢niho zaméru (dale jen ,,1Z*) se
staly nedostatecné udaje ve zjiSt'ovacich protokolech povodiiovych komisi, které nebyly
dale zptestiovany, byly poZadavky na finan¢ni zdroje uvedené v IZ nevérohodné.

Cenové udaje uvedené v 1Z a zjistovacich protokolech v porovnani s koneénymi cenami
praci a dodavek vykazovaly znaény rozptyl. Byly zjistény pfipady pozadavki vysoce
nadhodnocenych i podhodnocenych, kdy konecné ceny praci a dodavek byly v polovi¢ni nebo
naopak ve dvojnasobné vysSi. Tento fakt nesporné ovlivnil vysi skutecného Cerpani oproti
predpokladanému stavu, jak je uvedeno v tabulce €. 1.

4. MZe nestanovilo srovnatelné technicko-ekonomické parametry, které by nasledné umoz-
nily vyhodnotit efektivnost a hospodarnost kontrolovanych programii.

MZe uvadélo v nékterych rozhodnutich o ucasti statniho rozpoctu rozdilné jednotky oproti
schvalené dokumentaci programi. Tento postup neumoziioval ovéfit, zda byly dodrzeny
maximalni hodnoty zavaznych parametrt uvedenych v dokumentaci programiu. Ukazatele
programi byly z hlediska jejich technického feSeni stanoveny nejednoznacné. V nékterych
piipadech bylo zjiiténo, Ze u objekti vodohospodaiské infrastruktury, napt. u COV a Gpraven
vody, byl stanoven jako zavazny parametr jeden kus nebo jeden komplet.

Cenové ohodnoceni jednotlivych ukazateli programi bylo provedeno pouze na
zakladé vyhodnoceni zkuSenosti MZe z predchozich dota¢nich tituli. Za jeden ze
zakladnich parametri pro vyhodnoceni efektivnosti a hospodarnosti jednotlivych akci a
podprogramui byly stanoveny ceny bez urceni zavazného postupu jejich vypoctu (kalkula¢niho
vzorce). Nebyly ani pouzity ovéfené rozpoctové ukazatele bézné pouzivané v pripravné
dokumentaci staveb.

Napt.:
— V ramci akce ,,Odstranéni povodnovych skod v okrese Klatovy®, jejimz investorem byla ZVHS,
neuvadél zadny z 24 protokoll rozpis Skod podle ukazatelti v mérnych jednotkach ani v K¢.

— V ramci nékterych akci, u kterych byl investorem statni podnik Povodi Vltavy, nebyly v téchto
zjistovacich protokolech uvadény rozpisy ukazateld v mérnych jednotkach, ale pouze vyse skod v K¢&.

5. MZe nezajistilo dodrZovani stanovenych zavaznych ukazateli i vydanych metodickych
a jinych pokynu a pravidel.

Ze zjisténi NKU u pfijemct podpor vyplyva, Ze kontroly MZe nebyly provadény
v takovém rozsahu a kvalité, aby mohly byt vCas eliminovany pfedevS§im pfipady, kdy
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prostfedky statniho rozpoctu byly pouzity v rozporu s G¢elem, tj. na opravy a porizeni majetku,
u kterého nedoslo v dasledku povodni v roce 2002 ke Skodam, nebo kdy doslo k financovani
dodavek, jejichz vécné plnéni nebylo prokazano. Rovnéz byly zjistény piipady, kdy kontrolou
nékterych akci provedenou MZe nebyly shledany zadné nedostatky, piestoze podle zjisténi
NKU k pochybenim ze strany piijemcti doslo.

Napt.:

— Povodi Vltavy, s. p., pfi realizaci akce ,,VItava, zdrZ Tril¢ova jezu - oprava opevnéni, t. km 241,77-243,5“
uhradilo uloZeni vytézeného nanosu (Stérkopisku) na skladku. Pfitom zhotovitel pfi predani akce
predlozil prohlaSeni, ze vSechen pfebyte¢ny material je ulozen ve skladu na jeho pozemku k vyuziti pro
jeho stavebni ¢innost. Naklady byly zhotovitelem vyfakturovany, a¢koliv mu ve skute¢nosti nevznikly
a byly ptijemcem dotace uhrazeny.

— MZe vydalo rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu na akci ,,Kanalizace Encovany®, aniz bylo ze strany
investora — obce Polepy prokazano, Ze investi¢ni akce ma piimou vazbu na povodiové skody roku
2002. Investi¢ni akce byla pfipravovana jiz pfed povodnémi roku 2002, izemni rozhodnuti byla vydana
jiz v letech 2000 a 2001. Kontrola MZe provedena dne 5. srpna 2004 nezjistila zadna poruseni. Obec
Polepy odsouhlasila v soupisu provedenych praci a dodavek k uhrad¢ polozky v celkové ¢astce 455 tis. K¢,
které nebyly vécné provedeny.

B. MZP

1. Statni pomoc p¥i obnové tizemi postiZeného povodnémi realizovana z programu 215 810
nebyla témér vyuzita.

Z finan¢nich prostfedkll uréenych na program (celkem 141 mil. K¢&) bylo skutecné ¢erpano
pouze 2,265 mil. K¢, tj. 1,6 % z tohoto objemu. O poskytnuti prostiedkii z tohoto programu
nebyl ze strany postizenych subjektt zajem.

2. MZP disledné netrvalo na ¥adném zji§t'ovani a dokladovani povodiiovych $kod u 7ad-
ného z kontrolovanych programii.

MZP pii poskytovani prostiedkii nepozadovalo, aby investofi prikaznym zptisobem
dokladali skute¢nost, Ze se jedna o oblast postizenou povodnémi. Existenci pfimé vazby na
povodnové Skody ptijemci prokazovali vétsinou jen stanoviskem krajského Uradu, aniz bylo
uvedeno, z jakych podkladii ufad vychazel. Rada stanovisek krajskych afadii potvrzujicich
postizeni tzemi povodni je datovana aZ po podani Zadosti o dotaci na MZP, u jedné akce datum
stanoviska i datum vydani rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu bylo shodné.

3. Do podprogramu 215 018 byl zarazen projekt ,,Vyhodnoceni katastrofialni povodné
v roce 2002¢, ktery nespliioval vécné cile tohoto podprogramu.

Tento projekt byl pouze podkladem pro navrh systémovych opatieni pro ochranu pied
povodnémi, a nejednalo se tedy o konkrétni obnovu a odstrafiovani $kod na majetku MZP.
Finanéni prostiedky na realizaci tohoto projektu byly v roce 2002 Cerpany ve vysi 20 mil. K¢.
MZP nestanovilo vécny obsah tohoto projektu pro rok 2002 a zavazné parametry s podminkami
¢erpani rozpoctovych vydaji. Kontrolou bylo zjisténo, Ze v roce 2002 byly finanéni prostfedky
poskytovany v rezimu programového financovani. V dusledku absence nékterych podstatnych
nalezitosti podle vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. nelze vyhodnotit efektivnost pouziti prostiedkd.

4. MZP jako sprivce programu vydavalo rozhodnuti o tasti statniho rozpoétu bez
¢asové a vécné vazby na realizované objekty.

Pii realizaci programu 215 820 stanovilo MZP lhity pro zavére¢né vyhodnoceni jed-
notlivych akci, které vSak nebyly v souladu s terminem pro vyhodnoceni celého programu.
Nékteré akce nebyly do doby ukonéeni kontroly NKU uzavieny definitivnim ptiznanim dotace,
presto byl jiz program vyhodnocen a ukoncen. Dale bylo zjiSténo, ze pro nekteré akce byl
stanoven termin vyhodnoceni na srpen 2004, pfic¢emz cely program mél stanoven termin pro
vyhodnoceni na cervenec 2004. U podprogramu 215 018, jehoz investorem byl Vyzkumny
ustav vodohospodarsky T. G. Masaryka Praha, byla vydana rozhodnuti o ucasti statniho
rozpoCtu na realizaci péti akci, které jiz byly ve skute¢nosti dokonceny, pfedany a investorem
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uhrazeny. U nékterych akci byly uréeny terminy dokonceni diivéjsi, nez bylo datum vydani
rozhodnuti, jind rozhodnuti neobsahovala vS§echny zavazné parametry akce ve smyslu vyhlasky
¢. 40/2001 Sb.

5. MZP nevychazelo pii pi¥idélovani prostiedkii ze ,,Souhrnné strategie obnovy tizemi
postiZeného povodnémi v roce 2002% schvalené vladou v roce 2003.

324

zpusobené povodnémi 2002 vykazal Vyzkumny ustav vodohospodarsky T. G. Masaryka Praha,
jehoz areal v bezprostiedni blizkosti Vltavy byl zaplaven do vySe prvniho patra. Kontrolou
programiit MZP bylo zjisténo, Ze podle vyse piijatych dotaci patiily k nejvice postizenym
oblastem Narodni park Krkono$e a Narodni park a chranéna krajinna oblast Sumava. Podle
zminéné Souhrnné strategie obnovy vSak Uzemi téchto narodnich parkd nepatiila mezi
vymezené postizené oblasti.

IV.

Nedostatky u prijemci dotaci

Kontrolou NKU byla u investort zji§téna fada pochybeni v pribéhu realizace akci.
Nedostatky se projevily zejména pti zadavani vefejnych zakazek a thradé faktur za provedené
prace a dodavky.

Napt-.:

— Obec Polepy pfi realizaci akce ,,Kanalizace Encovany* nedodrzZela ustanoveni § 49 odst. 10 zakona
€. 199/1994 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdg€jsich predpisl, tim, Ze zaznam
o posouzeni a hodnoceni nabidek potizeny z jednani komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek
neobsahuje popis hodnoceni a zdGvodnéni vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Obec odsouhlasila
v soupisu provedenych praci a dodavek fakturaci za prace v celkové Castce 455 tis. K¢, které nebyly
vécné provedeny.

—  Obec Strasice pti realizaci akce ,,Strasice — vodovod a kanalizace — 1. etapa® postupovala v rozporu
s ustanovenim § 3 zakona ¢. 199/1994 Sb., nebot’ nevyhlasila obchodni vefejnou soutéz na
dodavatele stavby, ackoliv vySe budouciho penézniho zavazku z uzavienych smluv o dilo s vitéznym
uchazecem o zakazku dosahla 25 883 tis. K¢ (bez DPH). Soucasti zadavaci dokumentace vefejné
zakazky nebyl vykaz vymeér. Absence tohoto dokumentu a nedostatecného vymezeni mnoZzstvi a
druhu pozadovanych praci a dodavek byla divodem, Ze nabidky oslovenych uchazect uvadély roz-
dilnd mnozstvi praci a materialu. Nebyl tak splnén pozadavek ustanoveni § 2h zakona ¢. 199/1994 Sb. na
jednoznaénost vymezeni polozek.

— Povodi Vltavy, statni podnik, Praha v ramci akce ,,Vltava, zdrz Tril¢ova jezu — oprava opevnéni
f. km 241,77-243,5“ nezajistilo zpracovani vykazu vymér, a tim i shodné podminky pro vSechny
uchazece. Zadavaci dokumentaci tvotil vykaz vymeér, ve kterém byl uveden objem praci, ktery vsak
nejednoznaéné vymezoval pouziti rozpoctovych polozek.

— Klatovské rybarstvi, a. s., pfi realizaci akce ,,Rekonstrukce hraze rybnika Kacerna“ poskytlo
zhotoviteli ¢ty zalohy, z nichz tfi pfesahly povoleny limit 10% podilu statniho rozpocétu. Dvé zalohy
byly poskytnuty bez toho, Ze pfedchozi zaloha byla vyictovana, jak stanovi Pravidla pro poskytovani
zaloh a prislusna dokumentace programu. Klatovské rybarstvi, a. s., poskytlo dodavateli zalohy
0 6 780,8 tis. K& vyssi nez 10% limit. Obdobné poskytlo pfi akei ,,Zinkovy, tiprava hraze rybnika
Labut™ dodavateli zalohy o 1 860 tis. K¢ vyssi nez 10% stanoveny limit.

—  Pi kontrole piijemce dotace ,,Klub rybait Biezi* bylo zji§téno, Ze faktury za dodavku praci ve vysi
5 112 tis. K¢ (hrazené ze statniho rozpocétu) neobsahovaly soupis provedenych praci s uvedenim
vymeér a jednotkovych cen a doslo k jejich tihradé bez prokéazani vécného plnéni.
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V.
Shrnuti

Z rozpoctové kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi byla v letech 2002 az 2004
uvolnéna na odstranéni povodiiovych Skod castka cca 3 526,4 mil. K¢ Kontrolou byly
zjistény v ¢innosti MZe nasledujici nedostatky:

— MZe dusledné neprovérovalo odiivodnénost vyse financnich prostredkii poZzadovanych
prijemci dotaci. U nékterych kontrolovanych akeci nebyl rozsah Skod dostate¢né
zdokumentovan nebo prokazan.

— Zadosti o pFidéleni dotaci posuzovalo formilné, nikoliv z technicko-ekonomického
hlediska. Byly tak financovany i akce, které nemély s povodnémi souvislost.

— Nestanovilo srovnatelné technicko-ekonomické ukazatele povodiiovych programii pro
vyhodnoceni tspéSnosti jednotlivych akci i programi jako celku.

— Pro cenové ohodnoceni jednotlivych ukazateli programi nestanovilo zavazny zpiisob
ocenéni stavebnich praci a dodavek (kalkula¢ni vzorec). Pri stanoveni cen vychazelo
pouze ze zkuSenosti z predchozich obdobnych dota¢nich tituli realizovanych MZe,
nikoliv z ovéfenych rozpoc¢tovych ukazateli béZné pouzivanych v pripravné dokumen-
taci staveb.

Z rozpoctové kapitoly 315 — Ministerstvo Zivotniho prostiedi bylo v letech 2002 az
2004 na odstranéni povodiiovych §kod poskytnuto cca 140,22 mil. K¢ Kontrolou byly
zjisStény nasledujici nedostatky:

— MZP disledné netrvalo na ¥4dném zji§tovani a dokladovani povodiiovych $kod.
Existence $kod a jejich pfima souvislost s povodnémi v roce 2002 byla ¢asto dokladana
jen formalnim stanoviskem krajského uiradu.

— Statni pomoc pri obnové uzemi postiZeného povodnémi, na kterou vyclenilo v ramci
programu 215 810 finan¢ni prostiedky ve vysi 141 mil. K¢, nebyla témér vyuZita.
Skutecné Cerpani ve vysi cca 2,2 mil. K¢ (tj. cca 1,6 %) svéd¢i o tom, Ze Cistirny
odpadnich vod v obcich do 2 000 obyvatel nebyly povodni ve vétSi mife zasaZeny.



