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04/27

Hospodareni Hutnické zaméstnanecké pojistovny
s prostiedky vybiranymi na zakladé zakona
na vSeobecné zdravotni pojisténi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU*“) na rok 2004 pod ¢islem 04/27. Kontrolni akci #idil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU JUDr. Jiti Drabek.

Cilem kontroly bylo provéfit ucelnost a hospodarnost vynakladanych finan¢nich prostredkt
na provoz, porizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku a financovani zdravotni
péce a postup Hutnické zaméstnanecké pojistovny pii vybéru pojistného.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2001 do konce roku 2003, v piipadé vécnych souvis-
losti i obdobi piedchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrolu provedla skupina kontrolujicich NKU z tizemniho odboru severni Morava
v obdobi od srpna 2004 do biezna 2005.

Kontrolovanou osobou byla Hutnicka zaméstnanecka pojist'ovna se sidlem v Ostrave.

Proti kontrolnimu protokolu podala kontrolovana osoba namitky, které byly vypoiadany
vedouci skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach ze dne 21. 3. 2005.

Proti rozhodnuti o namitkdch podala kontrolovand osoba odvolani. O odvolani rozhodl
senat NKU usnesenim ¢. 04/27/30 ze dne 28. 4. 2005.

Senat NKU (ve slozeni: JUDr. Jifi Drabek — piedseda, JUDr. Eliska Kadafova,
Mgr. Zdenka Profeldova, Ing. Petr Skala a Ing. Ladislav Zeman — ¢lenové) na svém zasedani
konaném dne 28. 4. 2005
schvalil usnesenim ¢. 04/27/31
kontrolni zavér vtomto znéni:

1. Uvod

Hutnicka zaméstnanecka pojistovna (dale jen ,,HZP“) byla ziizena ke dni 1. 10. 1992
rozhodnutim Ministerstva prace a socialnich véci CR ze dne 28. 9. 1992, &. j. 23-22176/92-5,
podle zakona ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnach. HZP byla dne 1. 12. 1992 zapsana do obchodniho rejstiiku vedeného Krajskym
obchodnim soudem v Ostravé jako pravnicka osoba, kterd v pravnich vztazich vystupuje svym
jménem, miiZze nabyvat prav a povinnosti a nese odpoveédnost z téchto vztahi vyplyvajici.

HZP je ve smyslu platnych pravnich predpist nositelkou vefejného zdravotniho pojisténi
pro pojisténce, ktefi jsou u ni zaregistrovani; hospodafi s vlastnim majetkem a s majetkem ji
svétenym.

Rozsah ¢innosti, zaméfeni zdravotni politiky, organiza¢ni strukturu, postaveni a ¢innost
spravni rady, dozor¢i rady, feditele HZP a zasady hospodateni upravoval v obdobi od 4. 3. 1996
do 3. 7. 2003 statut HZP, schvaleny Ministerstvem zdravotnictvi (dale jen ,,MZ*) dne 4. 3. 1996.
Dnem 4. 7. 2003, na zakladé schvaleni MZ, nabyl G¢innosti novy statut HZP, ktery vyse
uvedeny statut nahrazoval. Organy HZP jsou spravni rada, dozor¢i rada a feditel HZP.

Organiza¢ni strukturu HZP tvoti tstfedi HZP, pobocky HZP a niz§i organizacni jednotky
(expozitury). Teritoridlni pracovist€ nemaji vlastni pravni subjektivitu a vykonavaji ¢innost
jménem HZP.
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V kontrolovaném obdobi dosahly pfijmy a vydaje zakladniho fondu zdravotniho pojisténi
HZP celkovych hodnot uvedenych v nasledujici tabulce. Zakladni fond zdravotniho pojisténi
slouzi predevsim k uhradé zdravotni péce hrazené z vetejného zdravotniho pojisténi a k pfi-
délim do provozniho fondu ke kryti nakladd na ¢innost zaméstnanecké pojistovny. Zdrojem
zakladniho fondu jsou predev§im platby pojistného na vetejné zdravotni pojisténi.

Udaje o piijmech a vydajich zakladniho fondu zdravotniho pojisténi HZP v kontrolovaném

obdobi: (v tis. K<)
Rok 2001 Rok 2002 Rok 2003
Piijmy 3698 811 3 953 846 4427 429
Vydaje 3507 937 3 983 492 4 424 538
Zustatek bankovnich Gt k 31. 12. 597 200 566 818 566 438

Zdroj: Vyro¢ni zpravy HZP za roky 2001, 2002 a 2003.

Poznamka: Pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni platném pro
kontrolované obdobi.

I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

I1.1 Postup HZP p¥i tvorbé a ¢erpani rezervniho fondu

I1.1.1 Tvorba rezervniho fondu

HZP pii tvorbé rezervniho fondu vletech 1996 az 2001 nepostupovala v souladu
s ustanovenim § 18 odst. 1 zakona ¢. 280/1992 Sb. Podle uvedeného ustanoveni byla HZP
povinna ptidély do rezervniho fondu provést z pojistného prevodem ¢asti zistatku zakladniho
fondu.

o Vletech 1996 az 1998 HZP v rozporu s uvedenym ustanovenim zakona za u¢elem doplnéni
rezervniho fondu do jeho zakonem stanovené minimalni vyse pfevedla z fondu specifické
zdravotni péce akcie v celkové trzni hodnote 18 529 353 K¢.

e Vletech 1999 a 2001 HZP v rozporu s uvedenym ustanovenim zakona za ucelem doplnéni
rezervniho fondu do jeho zdkonem stanovené minimalni vyse ptevedla z fondu investi¢niho
majetku akcie v celkové ui€etni hodnoté 5 420 000 K¢&.

Napt. v roce 2001 HZP realizovala ptidél do rezervniho fondu ve vysi 3 090 000 K¢
prevodem akcii v ucetni hodnoté z fondu investicniho majetku, jejichz celkova trzni hodnota ke
konci roku 2001 predstavovala pouze 83 121 K¢ (tj. 2,69 % uvedené vyse ptidélu do rezervniho
fondu).

I1.1.2 VysSe prostiedki rezervniho fondu

HZP napt. k 31. 12. 2001 evidovala v rezervnim fondu finan¢ni prostfedky ve vysi
55 899 441 K¢ a 23 950 ks akcii v ucetni hodnot€ 23 950 000 K¢. Do rezervniho fondu pridélila
HZP uvedené akcie v rozporu s ustanovenim § 18 odst. 1 zakona ¢. 280/1992 Sb. namisto
pridélu finan¢nich prostiedkl ze zakladniho fondu. Tento postup HZP pii tvorbé rezervniho
fondu mél vliv na redlnou vysi prostiedkl rezervniho fondu.

V ucetnictvi byly uvedené akcie ocenény jmenovitou hodnotou ve vysi 1 000 K¢ za akci,
pri¢emz trzni cena téchto akcii ke konci roku 2001 ¢inila 26,90 K¢ za akcii. Akcie evidované
v rezervnim fondu (23 950 ks) mély k datu ucetni zavérky za rok 2001 celkovou trzni cenu
644 255 K¢, avsak jejich v Gcetnictvi vykazana hodnota byla 23 950 000 K¢.

Hodnota prostredki rezervniho fondu pii zohlednéni trzni ceny akcii vtomto fondu
umisténych dosahla ke konci roku 2001 ¢astky 56 543 696 K¢, pricemz prislusna, zakonem
stanovena minimalni vySe rezervniho fondu predstavovala 79 842 000 K¢, jak HZP uvedla ve
své vyro¢ni zpraveé. Vyse rezervniho fondu pii zohlednéni trzni ceny akcii byla tudiz nizsi
0 23 298 304 K¢ nez jeho zakonem stanovena minimalni vySe a dosahovala 70,82 %.
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I1.1.3 Cerpani prostiedki rezervniho fondu

V roce 2002 cerpala HZP prostiedky rezervniho fondu ve vysi 23 950 000 K¢ v rozporu
s ustanovenim § 18 odst. 1 zakona ¢. 280/1992 Sb. a v rozporu s ustanovenim § 2 odst. 2
vyhlasky ¢. 227/1998 Sb., kterou se stanovi podrobnéjsi vymezeni okruhu a vysSe pfijmi a
vydaji fondl vefejného zdravotniho pojisténi zdravotnich pojistoven, podminky jejich tvorby,
uziti, ptipustnosti vzajemnych prevodi finanénich prostfedkli a hospodafeni s nimi, limit
nakladii na ¢innost zdravotnich pojistoven krytych ze zdroji zakladniho fondu véetné postupu
propoctu tohoto limitu.

HZP v roce 2002 ptevedla prosttedky rezervniho fondu piedstavujici cenné papiry (akcie)
v ucetni hodnot¢ 23 950 000 K¢ do fondu investi¢niho majetku.

I1.2 Cerpani prostiedki provozniho fondu

A) HZP vroce 2003 cerpala prosttedky provozniho fondu v celkové vysi 1676 449 K¢&
v rozporu s ustanovenim § 3 odst. 2 pism. a) vyhlasky ¢. 227/1998 Sb. na tihradu nakladi,
které nesouvisely s veirejnym zdravotnim pojiSténim.

Uvedené naklady vynalozila HZP v souvislosti s prodejem akcii, které obdrzela bez-
uplatnym ptrevodem na zakladé privatizacniho projektu. Pied prodejem téchto akcii schvalila
spravni rada HZP zamér pouzit vynos ziskany z jejich prodeje jako vklad do dcefinné obchodni
spole¢nosti, jejimz pldnovanym predmétem ¢innosti bylo smluvni zdravotni pojisténi a
pripojisténi a dalsi podnikatelska cinnost. Naklady, které HZP vynalozila v souvislosti s pro-
dejem akcii, nelze kvalifikovat jako provozni vydaje souvisejici s vefejnym zdravotnim poji-
Sténim.

B) HZP v roce 2004 v rozporu s ustanovenim § 3 odst. 4 pism. a) vyhlasky ¢. 418/2003 Sb.,
kterou se stanovi podrobnéj$i vymezeni okruhu a vyse piijmi a vydaji fondi verejného
zdravotniho pojisténi zdravotnich pojistoven, podminky jejich tvorby, uziti, pfipustnosti
vzajemnych pfevodd finanénich prostiedkd a hospodafeni s nimi, limit nakladd na ¢innost
zdravotnich pojistoven krytych ze zdroju zakladniho fondu véetné€ postupu propoctu tohoto
limitu, sniZila provozni fond o naklady ve vysi 228 530 K¢ vynaloZené za pravni sluzby,
které nesouvisely s vefejnym zdravotnim pojiSténim. Tyto pravni sluzby byly HZP
poskytnuty v souvislosti se zamérem HZP zalozit dceFinnou akciovou spolecnost.

C) HZP vletech 2000 a 2001 ¢erpala prostiedky provozniho fondu ve vysi 175 000 K¢
v rozporu s ustanovenim § 3 odst. 2 pism. a) vyhlasky ¢. 227/1998 Sb. na thradu projektu
»Sdruzeni nezavislych lékarskych praxi®, ktery mél charakter nehmotného investicniho
majetku. Podle citované vyhlasky me¢la HZP uhradit uvedeny projekt z prostiedkt fondu
reprodukce investi¢niho majetku.

I1.3 Zrizovani jinych subjekta a poskytovani majetkovych vkladi
I1.3.1 ZalozZeni Nadac¢niho fondu prevence zdravi

HZP v roce 1998 zalozila Nadaé¢ni fond prevence zdravi (dale jen ,,NFPZ*). Tento nada¢ni
fond byl zfizen za U¢elem financovani zlepSené zdravotni péfe nad ramec zdravotni péce
hrazené z prostifedkli vefejného zdravotniho pojisténi formou preventivnich zdravotnich
programii a prispévki. Vyse majetkového vkladu do NFPZ poskytnutétho HZP ¢inila
39200 000 K¢. Predmétny majetkovy vklad tvofil penézity vklad ve vysi 5000 000 K¢ a
nepenézity vklad ve vysi 34 200 000 K¢, ktery piedstavovalo 190 000 kusi akcii, které ziskala
HZP na zaklad¢ privatiza¢niho projektu.

K poskytnuti penézitého vkladu do NFPZ ve vysi 5000 000 K¢ pouzila HZP finanéni
prostfedky fondu zlepSeni zdravotni péce. Jednalo se o prostfedky plynouci ze v§eobecného
zdravotniho pojisténi.

HZP porusila ustanoveni § 13 zakona ¢. 280/1992 Sb. tim, Ze v roce 1998 uskutecnila
vydaj ve vySi 5000 000 K¢, ktery predstavoval penézity vklad do NFPZ v souvislosti se
zaloZenim tohoto fondu.



Castka 2 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho ufadu 2005 Strana 243

Ustanoveni § 13 zakona ¢. 280/1992 Sb. taxativné vymezovalo vydaje, které byla HZP
opravnéna uskutecnit. Penézity vklad do NFPZ neptedstavoval zadny ze zdkonem povolenych
vydaji zaméstnanecké pojistovny uvedenych v citovaném ustanoveni zakona. HZP nebyla
opravnéna vydaj v podob¢ penézitého vkladu do NFPZ uskute¢nit.

Krom¢ vyse uvedeného nepostupovala HZP pfti zalozeni NFPZ v souladu s ustanovenim
§ 19 odst. 1 zakona ¢. 280/1992 Sb. tim, Ze v roce 1998 pouzila finan¢ni prostiedky fondu
zlepSeni zdravotni péce ve vysi 5000 000 K¢ za Gcelem poskytnuti penézitého vkladu do
NFPZ. Financni prostifedky naleZejici fondu zlepSeni zdravotni péce ve vysi 5 000 000 K¢
byla HZP povinna pouZit na zlepSeni zdravotni péfe poskytované svym pojiSténcim
v ramci své ¢innosti a takovéto pouziti ke konkrétnim ucelim prokazat ve svém ucetnictvi.

HZP byla opravnéna realizovat preventivni programy nad ramec preventivni péée hrazené
z vefejného zdravotniho pojisténi v ramci své ¢innosti a byly k tomuto ucelu urCeny ptislusné
prosttedky. Tudiz ucel, pro ktery HZP ziidila NFPZ, odpovidal ¢innosti, kterou HZP
v pfedmétném obdobi provadé€la s vyuzitim fondu prevence.

NKU posoudil zaloZeni NFPZ a souvisejici majetkové vklady a p¥evody realizované
HZP jako neopodstatnéné a netcelné. Za ucelem zajisténi realizace uvedenych preventivnich
programi ze strany HZP nebylo nutno zfizovat NFPZ.

« VKklad 190 000 ks akcii mohla HZP pouZit k financovani zlepSené zdravotni péce nad
ramec zdravotni péce hrazené z prostiedkii verejného zdravotniho pojisténi formou
preventivnich programi a prispévki v ramci své ¢innosti.

NFPZ ziskal v letech 2003 a 2004 z prodeje 190 000 ks akcii (pivodem z majetku
HZP) celkovy prijem ve vysi 104 500 000 K¢. K tomu je tfeba poznamenat, ze podle
ustanoveni § 43 odst. 1 zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, podléhaji
zdravotni pojistovny kontrole statnich organti CR, zatimco NFPZ kontrole statnich organt

nepodléha.

11.3.2 Zamér HZP zalozZit dceiinnou obchodni spole¢nost

V souvislosti s kontrolou tvorby a Cerpani fondu reprodukce investi¢niho majetku bylo
zjisténo, ze soucasti uvedeného fondu byly ke dni ukonceni kontroly NKU prostiedky ve vysi
210 811 700 K¢, které HZP ziskala prodejem akcii obdrzenych na zakladé privatizacniho
projektu.

Spravni rada HZP v roce 2003 odsouhlasila zamér HZP zalozit dcefinnou obchodni
spolecnost za ucelem poskytovani smluvniho zdravotniho pojiSténi a pripojiSténi a dalsi
podnikatelské ¢innosti. Jako vklad do této obchodni spolecnosti byl schvalen vynos ziskany
z prodeje uvedenych akcii. Zalozeni dcefinné obchodni spolecnosti schvalila spravni rada HZP
v roce 2004.

Navrh na zaloZeni dcefinné obchodni spolecnosti predpoklada, Ze bude zalozena formou
akciové spolecnosti zakladatelem HZP. Navrhovany zakladni kapital piedstavuje ¢astku
100 000 000 K¢. NavrZeny piedmét podnikani dcefinné akciové spolecnosti zahrnuje
pojistovaci ¢innost v rozsahu pojistnych odvétvi 2 a 18 nezivotnich pojisténi uvedenych v casti
B pfilohy k zakonu ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi, (tj. pojisténi nemoci, pojisténi pomoci
osobam v nouzi béhem cestovani nebo pobytu mimo mista svého bydlisté, v¢. pojisténi
finan¢nich ztrat bezprostfedné souvisejicich s cestovanim) a nekteré dalsi Cinnosti souvisejici
s pojistovaci ¢innosti, ackoliv se uvedeny zakon na zdravotni pojistovny nevztahuje.

Dale navrhovany piredmét podnikani dcefinné akciové spole¢nosti zahrnuje ¢innosti
podnikatelského charakteru, a to spravu a udrzbu nemovitosti, realitni ¢innost,
zprostiedkovani sluzeb, zprostfedkovani obchodu, velkoobchod, specializovany maloobchod,
sluzby v oblasti administrativni spravy a sluzby organiza¢né-hospodatské povahy u pravnickych
osob, cinnost podnikatelskych, finan¢nich, organiza¢nich a ekonomickych poradcd,
provozovani zprostfedkovatelské Cinnosti v oblasti stavebniho spofeni a v oblasti penzijniho
pripojisténi.
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Spravni rada HZP rozhodla uskute¢nit vydaj za pouZziti prostiedki HZP (ziskanych
prodejem akcii) ve vysi 100 000 000 K¢ v souvislosti se zaloZenim dcefinné obchodni
spolecnosti, ktery neni v souladu s ustanovenim § 13 zakona ¢. 280/1992 Sb.

Uvedené ustanoveni zakona taxativné vymezuje vydaje zaméstnanecké pojistovny, které je
HZP opravnéna realizovat. Vydaj na nakup akcii jiné spoleCnosti uskute¢nény za wcelem
poskytnuti vkladu financnich prostiedki do této spolecnosti v souvislosti s jejim zaloZenim
nepredstavuje Zadny z opravnénych a zakonem povolenych vydaji uvedenych v citova-
ném ustanoveni zakona.

Podle ustanoveni § 13 zakona ¢. 280/1992 Sb. je HZP opravnéna realizovat vydaje
predstavujici naklady na jeji ¢innost pouze v rozsahu ¢innosti uvedeném v § 8 téhoz zakona.
Navrhovany predmét podnikani dceiinné obchodni spolecnosti mj. zahrnuje cinnosti
podnikatelského charakteru, které nespadaji do rozsahu cinnosti zaméstnanecké
pojistovny. HZP neni opravnéna uskuteciiovat vydaje v souvislosti se zabezpefenim
realizace ¢innosti, které nespadaji do rozsahu jeji ¢innosti.

W

Podle ustanoveni § 43 odst. 1 zakona ¢. 48/1997 Sb. zdravotni pojistovny podléhaji
kontrole statnich organti CR, zatimco dcefinna obchodni spole¢nost by kontrole statnich organd
nepodléhala.

Do data ukong&eni kontroly NKU nebyla uvazovana dcefinna obchodni spoleénost zaloZena.

I1.4 Postoupeni pohledavek HZP za platci pojistného na Ceskou konsolidacni
agenturu

Usnesenim vlady ze dne 19. listopadu 2003 ¢. 1184 (dale jen ,,usneseni vlady ¢. 1184%)
schvélila vlada CR ,,Projekt postoupeni &asti pohledavek zdravotnich pojistoven za platci
pojistného na verejné zdravotni pojisténi po 1hlité splatnosti, na jejichZz majetek byl prohlasen
konkurz nebo povoleno vyrovnani, na Ceskou konsolidaéni agenturu a pouziti piijmé zdra-
votnich pojistoven ziskanych timto postoupenim™ (dale jen ,,Projekt).

HZP uzaviela s Ceskou konsolidaéni agenturou (dale jen ,,CKA*) v souladu s usnesenim
vlady ¢. 1184 dne 19. 12. 2003 ,ramcovou smlouvu o postoupeni pohledavek™ (dale jen
»Ramcova smlouva“). HZP obdrzela v souladu s podminkami Ramcové smlouvy na bankovni
Gidet zékladniho fondu zdravotniho pojisténi od CKA finanéni prostiedky v celkové vysi
47 501 718 K&. Veskeré finanéni prostiedky, které HZP ziskala od CKA na zakladé Ramcové
smlouvy, byly dle podminek Projektu uréeny na thradu zavazka vici poskytovateliim zdravotni
péce v souladu s platnymi zakony a provadécimi predpisy vefejného zdravotniho pojisténi.

HZP uvedla a dolozila, Ze veskeré prosttedky ziskané od CKA v celkové vysi 47 501 718 K&
pouzila k thradé zavazkt vici poskytovatelim zdravotni péée (nemocnicim) z bankovniho uc¢tu
zakladniho fondu.

Kromé toho HZP v souvislosti s postoupenim pohledavek na CKA pievedla finanéni
prostiedky naleZejici zakladnimu fondu ve vysi 21 590 961 K¢ z bankovnich uéti zaklad-
niho fondu na bankovni ti¢et fondu prevence. Tato ¢astka odpovidala pijmam od CKA ve
vysi celkové nominalni hodnoty postoupenych pohledavek dluzného penale. Predpisy penale
byly uctovany jako tvorba fondu prevence.

Podle pisemnych vyjadieni HZP by to znamenalo, Ze prostiedky ziskané od CKA ve vysi
47 501 718 K¢ pouzila k realizaci vydaji v celkové vysi 69 092 679 K¢.

Piinos z postoupeni pohledivek na CKA pro zikladni fond zdravotniho poji§téni, a tudiz
pro oblast uhrady zdravotni péce hrazené z veiejného zdravotniho pojisténi, predstavovala
v kone¢ném disledku pouze ¢astka 25910757 K¢ HZP sice pfijala na bankovni ucet
zékladniho fondu od CKA &astku ve vysi 47 501 718 K&, oproti tomu oviem HZP finanéni
prostiedky nalezejici zakladnimu fondu ve vysi 21 590 961 K¢ pievedla z bankovniho uctu
zakladniho fondu do fondu prevence. Ve fondu prevence byly uvedené prosttedky urceny
k ucelim uvedenym v § 16 odst. 4 zakona ¢. 280/1992 Sb., a to piedevsim k financovani
preventivnich program( nad ramec zdravotni péce hrazené z vei‘ejného zdravotniho pojiSténi.
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Piinos z postoupeni pohledavek na CKA pro fond prevence, a tudiz pro oblast uhrady
zdravotni péce nad ramec zdravotni péce hrazené z verejného zdravotniho pojisténi,
predstavovaly finanéni prostfedky ve vysi 21 590 961 K¢.

Finan¢ni prostiedky, které HZP ziskala od CKA, nebyly uréeny Kk financovani
preventivnich programii nad ramec zdravotni péce hrazené z vefejného zdravotniho
pojisténi z fondu prevence. K financovani uvedenych preventivnich programi nebyly
uréeny ani finan¢ni prostiedky naleZejici zakladnimu fondu, které HZP v ¢astce
21 590 961 K¢ prevedla do fondu prevence.

MZ provedlo vroce 2004 ve smyslu usneseni vlady ¢. 1184 kontrolu ucéelového poziti
finan¢nich prostfedkti uréenych na tthradu zavazki vicéi poskytovatelim zdravotni péce. Zavér
uvedené kontroly konstatoval, ze HZP postupovala v souladu s usnesenim vlady ¢. 1184,
pficemz ale tato kontrola ve svém zavéru uvedla a akceptovala ve vztahu k finanénim
prostiedkiim prijatym od CKA prevod &astky 21 590 961 K¢& do fondu prevence.

NKU vyhodnotil, Ze pievedeni finanénich prostfedki ziskanych od CKA do fondu
prevence nevede ke splnéni podminky stanovené usnesenim vlady ¢. 1184 tykajici se ti¢elového
pouziti téchto finan¢nich prostredkd.

V usneseni vlady ¢. 1184 bylo stanoveno, Ze ztraty, které CKA vzniknou v souvislosti
s realizaci tohoto usneseni, budou uhrazeny ze statniho rozpoctu. Projekt postoupeni pohledavek
zdravotnich poji§toven za platci pojistného na CKA tedy predstavoval projekt, ktery je v ko-
ne¢ném disledku v ptislusné vysi financovan ze statniho rozpoctu.

I1.5 Nehospodarné vynaloZeni prostiedkii veirejného zdravotniho pojisténi

HZP realizovala v kontrolovaném obdobi tzv. projekty ,,Sdruzeni nezavislych 1ékatskych
praxi (dale jen ,,SNLP*) a ,,Plan fizené zdravotni péce* (dale jen ,,PRZP*). PRZP je regionaln&
orientovany integrovany systém zajisténi zdravotni pé¢e. PRZP je organizaéni forma vytvorena
soustavou vzajemné korespondujicich smluv, kterou sdileji s HZP vybrani poskytovatelé
zdravotni péce (prakticti 1€kafi sdruzeni v SNLP a nemocnice) a pojisténci HZP. V ramci
jednotlivych SNLP jsou sdruzeni prakticti 1ékafi.

HZP mj. realizovala tii projekty SNLP v brnénském regionu. Cinnost téchto SNLP byla
ukoncena k 1. 1. 2005 a trvala po dobu 2 let a 3 mésicti. Do uvedenych SNLP byli zapojeni
prakticti l1ékati s velice malym celkovym poctem registrovanych pojisténci HZP. Realizace
predmétnych projektii tedy nebyla Gspésna.

Dale HZP vynalozila finan¢ni prostfedky v souvislosti s jejim zdmerem realizovat v brnén-
ském regionu projekt PRZP, pticemz k realizaci tohoto projektu nedoslo.

Vzhledem Kk netuspé&nosti projekti posoudil NKU, e HZP vynaloZila v souvislosti
s realizaci a Cinnosti tii SNLP a s pripravou realizace PRZP v brnénském regionu finan¢ni
prostifedky verejného zdravotniho pojiSténi v celkové vysi 1463 000 K¢ nehospodarné a
neucelné.

I1.6 Vymahani pohledavek HZP za platci pojistného na vSeobecné zdravotni
pojisténi
NKU hodnotil postup HZP pii kontrole placeni pojistného na vieobecné zdravotni
pojisténi a pii vymahani pohledavek za platci tohoto pojistného. NKU byly naméatkovym
zpisobem vybrany a provéfeny spisy odboru vybéru pojistného tykajici se vymahani
pohledavek za platci pojistného.

HZP po provedené kontrole placeni pojistného na v§eobecné zdravotni pojisténi vydavala
tzv. kontrolni zpravy, ve kterych vycislila dluzné pojistné a penale, a tyto kontrolni zpravy
zasilala prislusnym platcim pojistného. Platebni vyméry, kterymi HZP rozhodla o dluzném
pojistném na v§eobecné zdravotni pojisténi a penale, byly vydavany v ramci spravniho fizeni po
uplynuti n€kolika mésicl po vydani kontrolni zpravy.
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Ve 25 namatkové vybranych ptipadech HZP vydavala kontrolni zpravy po uplynuti 9 az
70 mésict od data, kdy se platce pojistného stal dluznikem HZP. Z toho ve 14 ptipadech HZP
vystavila kontrolni zpravy az po uplynuti vice nez 30 mesicl od data, kdy se platce pojistného
stal dluznikem HZP. V 10 ptipadech vydala HZP kontrolni zpravu az po uplynuti vice nez
20 mésict od doby, kdy dluzné pojistné dosahlo ¢astky 50 000 K¢.

V Sesti namatkoveé zjisténych piipadech HZP nerozhodla o dluzném pojistném na
vSeobecné zdravotni pojisténi a penale v celkové vysi 1 173 408 K¢ formou platebniho vymeéru,
a neuplatnila tak vymahani pohledavek ve spravnim ftizeni pfed vyhlaSenim konkurzu na
majetek téchto dluznikd. Ve dvou z uvedenych ptipadi HZP provedla kontrolu placeni
pojistného az po vyhlaseni konkurzu, a nevyuzila tak moznost pohledavku za platcem
pojistného vymahat pied vyhlagenim konkurzu.

S ohledem na skutecnost, Ze HZP rozhodovala o dluzném pojistném formou platebnich
vyméru se znacnym ¢asovym odstupem od doby, kdy se platce pojistného stal dluznikem, nebo
Ze ve vybranych pripadech neprovedla kontrolu placeni pojistného na vSeobecné zdravotni
pojisténi pied vyhlaSenim konkurzii na majetek dluznikii, nevymahala HZP ve zjiSténych
pripadech pohledavky efektivné.

I1.7 Externé zajiStované ¢innosti souvisejici s plnénim béZnych tikoli HZP

HZP nepostupovala v souladu s ustanovenim § 1 odst. 6 zakona ¢. 1/1991 Sb., o za-
meéstnanosti, tim, ze v kontrolovaném obdobi let 2001 az 2003 zabezpecovala nékteré ¢innosti
souvisejici s plnénim béznych ukold HZP dodavatelsky. Tyto externé zajiStované Cinnosti
zahrnovaly vybrané pravni sluzby, zpracovani dokladii v listinné podobé na pocitacovou disketu
a zprostredkovani uzavirani smluv se zdravotnickymi zatizenimi. Na tyto poskytnuté sluzby HZP
vynalozila v kontrolovaném obdobi z provozniho fondu nédklady v celkové vysi 2 633 850 K¢.
Uvedené cinnosti méla HZP zajistovat svymi zaméstnanci, které k tomuto i€elu zaméstnava
v pracovnich vztazich podle zakoniku prace.

II1. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolou hospodaieni HZP byly zjiStény zejména nasledujici nedostatky:

HZP zalozila Nada¢ni fond prevence zdravi a poskytla tomuto nada¢nimu fondu
majetkovy vklad, ktery byl tvofen penéZitym vkladem ve vysi 5 000 000 K¢ a nepenéZzitym
vkladem v podobé 190 000 ks akcii v ocenéni 34 200 000 K¢. Realizaci penéZitého vkladu
ve vy§i 5 000 000 K¢ HZP porusila ustanoveni § 13 zakona ¢. 280/1992 Sb. Tento penéZity
vklad nepiedstavoval Zadny z opravnénych a zakonem povolenych vydaji zaméstnanecké
pojistovny. Kromé toho byl uvedeny penézity vklad uskuteénén za pouZziti finan¢nich
prostiedkii plynoucich z vefejného zdravotniho pojisténi. NKU posoudil zaloZeni Nada¢-
niho fondu prevence zdravi a souvisejici majetkové vklady a prevody realizované HZP
jako neopodstatnéné a netcelné.

Spravni rada HZP schvalila zaloZeni dcefinné obchodni spolecnosti za tcelem
poskytovani smluvniho zdravotniho pojisténi a pripojisténi a dalsi podnikatelské Cinnosti.
Do data ukon&eni kontroly NKU uvedeny zamér HZP nerealizovala.

Spravni rada HZP rozhodla uskute¢nit vydaj za pouZziti prostiedki HZP (ziskanych
prodejem akcii) ve vysi 100 000 000 K¢ v souvislosti se zaloZenim dcefinné obchodni
spolec¢nosti, ktery neni v souladu s ustanovenim § 13 zakona ¢. 280/1992 Sb. Vydaj na
nakup akcii zakladané spolecnosti uskute¢nény za ucelem poskytnuti vkladu finan¢nich
prosti‘edkt do této spolecnosti nepi‘edstavuje Zadny z opravnénych a zakonem povolenych
vydaji zaméstnanecké pojist'ovny.

NavrZeny predmét podnikani dcefinné obchodni spole¢nosti mj. zahrnoval ¢innosti
podnikatelského charakteru, které nespadaji do rozsahu ¢innosti zaméstnanecké pojist'ov-
ny. HZP neni opravnéna uskute¢iiovat vydaje v souvislosti se zabezpeCenim realizace
¢innosti, které nespadaji do rozsahu jeji ¢innosti.
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HZP p¥i tvorbé rezervniho fondu nepostupovala v souladu s ustanovenim § 18 odst. 1
zakona ¢. 280/1992 Sb. Podle zakona byla HZP povinna pridél do rezervniho fondu
provést v podobé prevodu pojistného ze zakladniho fondu. Namisto zakonem stanoveného
pridélu realizovala HZP piidél do rezervniho fondu formou pievodu akcii z fondu
investicniho majetku nebo z fondu specifické zdravotni péce.

Hodnota prostiedkii rezervniho fondu pri zohlednéni trzni ceny akcii umisténych
v tomto fondu ¢inila ke konci roku 2001 ¢astku 56 543 696 K¢, pricemZ zakonem stano-
vena minimalni vySe rezervniho fondu byla 79 842 000 K¢.

HZP cerpala prostiedky rezervniho fondu (akcie) ve vysi 23 950 000 K¢ v rozporu
s prisluSnymi pravnimi predpisy.

HZP Cerpala v rozporu s piislusSnymi pravnimi predpisy finan¢ni prostiredky provoz-
niho fondu v celkové vysi 1 904 979 K¢ na dhradu naklada vynaloZenych k u¢elim, které
nesouvisely s veirejnym zdravotnim pojiSténim.

HZP ziskala od CKA na zakladé ramcové smlouvy o postoupeni pohledavek finanéni
prostiredky ve vysi 47 501 718 K¢, které byly urceny podle usneseni vlady ¢. 1184 na
uhradu zavazkua vici poskytovateliim zdravotni péce v souladu s platnymi zakony a
provadécimi predpisy verejného zdravotniho pojiSténi. Prinos pro zakladni fond zdra-
votniho poji$téni pfedstavovala v konetném disledku pouze &astka 25 910 757 K&. Castku
21 590 961 K¢ pi‘evedla HZP do fondu prevence.

NKU vyhodnotil, 7¢ HZP ve zji§ténych p¥ipadech nevymahala efektivné pohledavky
za platci pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi. HZP rozhodovala o dluzném
pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi formou platebnich vyméra se znaénym
¢asovym odstupem od doby, kdy se platce pojistného stal dluZznikem.

HZP vynalozila nehospodarné a neucelné financni prostiedky veiejného zdravotniho
pojisténi v celkové vysi 1 463 000 K¢ v souvislosti s projekty, které bud’ nebyly realizovany
viibec, anebo jejich realizace nebyla uspésna a byla ukoncena. Jednalo se o naklady
vynaloZené v souvislosti s projekty ,,Plan fizené zdravotni péce“ a ,,SdruZeni nezavislych
lékaiskych praxi“ v brnénském regionu.



