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04/22

Hospodareni s prostiredky statniho rozpoctu ucelové urcenymi
na financovani reprodukce investicniho majetku
u Ceské spravy socialniho zabezpeceni

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,,NKU“) na rok 2004 pod ¢&islem 04/22. Kontrolu fidil a kontrolni zavér vypracoval
&len NKU JUDr. Jif{ Drabek.

Cilem kontroly bylo provétit hospodateni Ceské spravy socialniho zabezpeceni s prostredky
statniho rozpoctu ucelove ur€enymi na financovani reprodukce investicniho majetku.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2001 do roku 2003, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich NKU z izemniho odboru stiedni Cechy — oddéleni
Kutna Hora, z odboru socialnich véci, Skolstvi a kultury a z odboru analyz v obdobi
od Cervna do listopadu 2004.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*);
Ceska sprava socialniho zabezpeéeni Praha (dale jen ,,CSSZ®).

Proti kontrolnimu protokolu podaly CSSZ i MPSV namitky, které byly vypoiadany vedouci
skupin kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Proti rozhodnuti o namitkach podaly CSSZ i MPSV odvolani, které bylo vyporadano
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém I. zasedani v r. 2005, konaném dne 10. ledna,
schvalilo usnesenim ¢. 5/1/2005
kontrolni zavér vtomtoznéni:

1. Uvod

MPSYV je spravcem rozpoc¢tové kapitoly 313, ze které byly v letech 2001 az 2003 uvolio-
vany prostiedky na financovani reprodukce investi¢éniho majetku CSSZ.

CSSZ jako organ statni spravy Ceské republiky na useku socialniho zabezpeéeni byla
ziizena zakonem &. 210/1990 Sb., o zm&nach v puisobnosti organti Ceské republiky v socialnim
zabezpeceni a 0o zmeén¢ zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, kterym byl novelizovan
zakon CNR &. 114/1988 Sb., o puisobnosti organti Ceské republiky v socialnim zabezpeéeni.
V pravnich vztazich tykajicich se hospodafeni s majetkem statu, zejména pokud jde o nabyvani,
nakladani a pfevod majetku, vystupuje jako organizaéni slozka statu.

Organizac¢ni strukturu, zasady organizace a fizeni, ¢innost jednotlivych organiza¢nich utvart
a jejich vzajemné vztahy upravuje platny organizacni fad. Zakladnimi organiza¢nimi slozkami
jsou: ustfedi, vcetné detaSovanych pracovist, okresni spravy socialniho zabezpeceni (dale jen
,»OSSZ) a Prazska sprava socialniho zabezpeceni (dale jen ,,PSSZ*).

Poznamka: Pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni platném
pro kontrolované obdobi.
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V kontrolovaném obdobi dosahly vydaje na financovani programi reprodukce investi¢niho
majetku CSSZ &astek uvedenych ve vykaznictvi. Pievod nevy&erpanych prostiedki z indivi-
dualni dotace do rezervniho fondu k 31. 12. 2002 ve vysi 6 019 000 K¢ byl proveden v souladu
se zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné n€kterych souvisejicich

zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Tabulka ¢. 1 — Prehled piidélenych a Cerpanych prostiedki statniho rozpoctu urcenych

na financovani programi reprodukce investi¢niho majetku CSSZ v letech

2001 az 2003 (v tis. K<)
Program ¢. Nazev programu | Upraveny | Cerpani Prevod Necerpano
(podprogram ¢.) rozpocet k 31.12. | do rezervniho fondu
Rok 2001
313020 Potizeni a technicka
obnova investi¢niho
majetku 212 501 212 501 0 0
313 060 Realizace
informacniho
systému MPSV 132 500 125 705 0 6 795
Celkem 345001 338 206 0 6 795
Rok 2002
313020 Potizeni a technicka
(systémova obnova investi¢niho
dotace) majetku 35998 35719 15 264
313020 Potizeni a technicka
(individualni obnova investi¢niho
dotace) majetku 235292 229 273 6019 0
313 060 Realizace
informacniho
systému MPSV 100 000 72 059 25470 2 470
Celkem 371290 337 051 31504 2734
Rok 2003
313020 Potizeni a technicka
obnova investi¢niho
majetku 150 428 107 093 43 335 0
313 060 Realizace
informacniho
systému MPSV 25471 16 394 9077 0
213112 Reprodukce majetku
(pfedéisli aétu — | ve spravé CSSZ
916) 244 246 58 535 185 428 283
213112 Reprodukce majetku
(pfedéisli uétu — | ve spravé CSSZ
5020) 108 107 0 1
213111 Potizeni a obnova
ICT* 124 054 45 064 78 990 0
Celkem 544 307 227193 316 830 284
Poznamky:
— vroce 2002 byla pridélena dotace ¢lenéna na individualni a systémovou;
— v letech 2001 a 2003 byla pfid¢lena pouze systémova dotace;
— podprogramy ¢. 213 111 a 213 112 jsou soucasti programu 213 110 ,,Rozvoj a obnova materialné-

-technické zakladny CSSZ*.

#) [CT — informacni a komunikaéni technologie.
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I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

A. MPSYV — spravce programu urceného na financovani reprodukce investi¢niho
majetku

— Ve 23 piipadech (ze souboru 98 akci) programii CSSZ 313 020, 313 060 a 213 110
nevydalo MPSV ,, Rozhodnuti o registraci akce’ ve 1hlité stanovené vyhlaskou. Tento
postup nebyl v souladu s ustanovenim § 5 odst. 1 vyhlasky MF ¢. 40/2001 Sb., o Gcasti
statniho rozpoctu na financovani programi reprodukce majetku;

— ve 30 pripadech (ze souboru 98 akci) vydalo na akce vySe uvedenych programi
., Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu na financovani akce* v pozdéjsim terminu, nez
uvolnilo finan¢ni prostfedky a nez stanovilo i€astnikovi programu zavazné parametry
akci, coz bylo v rozporu s ustanovenim § 7 odst. 4 vyhlasky MF ¢. 40/2001 Sb. Piesto
poskytlo formou ,, Ozndmeni limitu vydajii* CSSZ finanéni prostiedky, které v letech
2001 az 2003 prijemce Cerpal v ¢astce 207 453 407 K¢;

— poskytlo na zakladé zadosti uplatnénych CSSZ v pribéhu IV. &tvrtleti roku 2003 finanéni
prostiedky na programové financovani reprodukce majetku az dne 16. 12. 2003 v ¢astce
348 631 274 K¢, pricemz ¢astku 86 429 000 K¢ ucastnik viibec nepozadoval. Prostifedky
poskytlo v terminu, ktery nedaval realné moznosti jejich pouziti v pfislusném rozpocto-
vém roce v souladu s § 21 zakona ¢. 218/2000 Sb. V dusledku toho ucastnik programu
pouzil prostiedky na programové financovani reprodukce majetku pouze z 9,1 % a
zbyvajicich 90,9 %, tj. 316 830 015 K¢, pievedl do rezervniho fondu roku 2003, tedy
v objemu prevySujicim 5% limit vymezeny pro kontrolované obdobi ustanovenim § 47
zakona ¢. 218/2000 Sb.

B. CSSZ - Gi¢astnik programu

1. Prevod nevycerpanych prostiedkii ur¢enych na financovani programu
do rezervniho fondu

V rozporu s ustanovenim § 47 zakona &. 218/2000 Sb. pievedla CSSZ do rezervniho fondu
k 31.12.2002 nevyCerpané finan¢ni prostiedky rozpoctované na systémoveé urCené vydaje
k financovani vymezeného okruhu financnich potfeb z investi¢niho uctu v ¢astce 25 485 000 K¢,
nikoliv do vyse zakonem stanovenych 5 %, tj. 7 100 850 K¢&. Stejnym zplisobem postupovala
i v roce 2003, kdy z investi¢niho uctu prevedla neopravnéné do rezervniho fondu castku
316 830 015 K¢, namisto zdkonem povolenych 5 %, tj. 26 179 000 K¢.

2. Programové financovani reprodukce investi¢niho majetku

CSSZ financovala investiéni akce za absence zékladnich dokladii programového financovani
predepsanych vyhlaskou ¢. 40/2001 Sb., tj. rozhodnuti o registraci akce, v¢. parametri stanove-
nych MPSV jako spravcem programu, a rozhodnuti o ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani
akce, v¢. podminek Cerpani.

3. Stavebni investice

Z &astky 643 228 000 K& CSSZ &erpanych finanénich prostiedki programového financovani
u stavebnich investic bylo za obdobi roku 2001 az 2003 kontrole NKU podrobeno 64 % téchto
prostredka.

U vybranych akci byl provéfen zplsob jejich pripravy, proces zadavani vefejnych zakazek,
smluvni zabezpeceni dodavek, vlastni realizace akci, Cerpani finan¢nich prostiedki, spravnost a
prikaznost jejich zatctovani, ocenovani potfizovaného majetku, jeho evidence a inventarizace.

e (SSZ porusila ustanoveni zikona & 199/1994 Sb., o zadavani veFejnych zakazek, tim, Ze

— pfi zadavani vetejné zakazky na kompletni rekonstrukcei, opravu a udrzbu budovy PSSZ
v celkové hodnoté 55 499 600 K¢ (véetné dan¢ z ptidané hodnoty) nebyla splnéna ani
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jedna z podminek naléhavé potieby pouziti tohoto zpisobu zadani vetejné zakazky podle
§ 50 (vyzva jednomu zajemci). CSSZ méla v daném piipadé vyhlasit obchodni vefejnou
soutéz;

u akce OSSZ Brno-mésto pii zadani vefejné zakazky na dodavku projektovych praci na
rekonstrukci nepostupovala v souladu s podminkami soutéze, nebot’ pfijala nabidky
predlozené po terminu, ktery stanovila;

na akci OSSZ Brno-mésto uvedla ve vyzveé na dodavku projektovych praci nepravdivou
informaci k investi¢énimu zaméru, ktery v prub&hu vybérového fizeni neexistoval, tudiz
nemohl byt schvalen. Smlouva na jeho vyhotoveni byla sjednana az v nasledujicim roce;
ptitom na zaklad¢ tohoto dokumentu méla byt u¢inéna cenova nabidka;

u akce OSSZ Brno-mésto nepostupovala v souladu s vlastnimi podminkami soutéze, kdyz
uzaviela smlouvu na dodani projektové dokumentace v hodnoté 1 726 305 K¢ s uchaze-
¢em, jehoz nabidka nebyla hodnocena podle stanovenych kritérii;

v podminkach obchodni vefejné soutéze na nakup nemovitosti pro OSSZ a detaSované
pracovisté v Hradci Kralové neuvedla zakonnou podminku soutéze, tj. pozadavky na
prokazani kvalifikacnich predpokladi uchazecu o vetejnou zakazku;

e (CSSZ porusila vyhla§ku & 205/1991 Sb., o hospodaieni s rozpo¢tovymi prostiedky
statniho rozpottu Ceské republiky a o finanénim hospodafeni rozpottovych a
prispévkovych organizaci, a zakona ¢. 218/2000 Sb. tim, Ze neplnila urcené ukoly
nejhospodarnéjS§im zpisobem a neferpala prostiedky v souladu s vécnym plnénim,
a to v téchto pripadech:

pfi nakupu nemovitosti pro PSSZ nepostupovala nejhospodarnéjSim zptsobem, nebot
z divodu nefunkcnosti sit¢ LAN musela vynalozit dalSi finan¢ni prostfedky na jeji
vybudovani ve vysi 3 577 338 K¢ (pii dodateéném provéieni pocitacové sité¢ LAN byla
zjisténa nekompatibilita se systémem informac¢nich a komunikaénich technologii CSSZ);
pouzila rozpoctové prostiedky k proplaceni faktur bez dolozeni skute¢né provedenych
praci, prokazujiciho vécné plnéni ve vysi 7 061 945 K¢ u akce OSSZ Brno-mésto a
5764 660 K¢ u akce OSSZ Rokycany.

e (SSZ postupovala pii uétovani o majetku v rozporu se ziakonem ¢&. 563/1991 Sb.,
o0 ucetnictvi, kdyz

vydaje na technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku u akce PSSZ v celkové
vysi 26 372 288 K¢ uhradila nespravné z provoznich prostiedki a zauctovala je do na-
kladt, ¢imz doslo ke zkresleni pofizovaci ceny majetku v Ucetnictvi (bylo poruseno
ustanoveni § 21 rozpoctovych pravidel);

stejné postupovala u OSSZ Brno-mésto, kdy fakturu ve vysi 1 898 480 K¢ za ,,opravy*,
které byly prokazatelné¢ technickym zhodnocenim, nespravné zauctovala do nakladi.
Uvedena castka se tak nestala soucasti ocenéni dlouhodobého hmotného majetku.

4. Porizovani vypocetni techniky

V roce 2000 vypracovalo MPSV koncepci informatiky na obdobi let 2001 az 2003, ktera
predpokladala nejen propojeni informacnich systémt CSSZ a statni spravy, ale i feSeni bezpec-
nosti informacniho systému CSSZ.

CSSZ vypracovala strategické cile do roku 2005, konkretizované projektem ,,Integrovany
systém fizeni a spravy“; na realizaci projektu uzaviela na zaklad¢ vysledk obchodni vetejné
soutéze smlouvu o dilo za smluvni cenu 45 709 354 K¢, s terminem ukonceni v zavéru roku 2006.
Projekt vsak nezajistuje ukoly plynouci ze zakona €. 365/2000 Sb., o informac¢nich systémech
vefejné spravy, zejména pokud jde o ptizplsobeni informac¢niho systemu CSSZ standardim
Utadu pro vefejné informaéni systémy, jejichz plnéni je pro CSSZ zakonnou povinnosti.

e (SSZ porusila p¥i pofizovani vypofetni techniky ustanoveni § 45 odst. 2 zikona
¢. 218/2000 Sb. tim, Ze necerpala prostiedky v souladu s vécnym plnénim, a to:
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v piipadé dodavky 186 ks notebookt, kdyz dne 28. 12. 2001 uhradila dodavateli z prostie-
dkd programového financovani uréenych pro rok 2001 na akci ,,Notebooky, Lékaiska
posudkova sluzba a kontrola® fakturu v castce 8 965 070 K&, aniz doSlo k jejimu
vécnému plnéni v daném roce.

5. Ostatni zjisténi

e CSSZ postupovala v kontrolovaném obdobi v rozporu se zakonem & 563/1991 Sb.
tim, Ze

nesplnila zadkonem stanovenou povinnost zatctovat inventariza¢ni rozdil do tcetniho
obdobi, za které se ovetuje stav majetku a zavazki, kdyz inventarizacni rozdil roku 2001
zauctovala jako prirdstek majetku az v roce 2002. Tim podhodnotila v ro¢ni tcetni
zaveérce majetek Gcetni jednotky v rozvaze k 31. 12. 2001 o ¢astku 159 391 K¢&;

nezauctovala inventarizacni rozdil v celkové hodnoté 998 962 K¢, zjistény opakovang pii
ro¢nich dokladovych inventurach uctu Porizeni dlouhodobého hmotného majetku (042)
v letech 1992 az 2001, do Gcetnich obdobi, za které stav majetku a zavazkli ovérovala;

neoveéfila inventarizaci ke konci roku 2002, zda zjistény skute¢ny stav majetku a zavazki
odpovida stavu v udetnictvi. Uetni stav na uétu Porizeni dlouhodobého nehmotného
majetku (041) k 31. 12. 2002 &inil 10 635 980 K&. Jeho inventarizaci CSSZ neprovedla
s tim, ze k tomuto datu nebyl na uctu zadny nedokonceny nehmotny majetek. Tim
porusila i dal$i ustanoveni zakona o i€etnictvi, které stanovi provedeni fadné inventari-
zace jako podminku prikaznosti ucetnictvi;

vykazovala na Uétu Porizeni dlouhodobého hmotného majetku (042) majetek u sedmi
vybranych stavebnich akci (rekonstrukce, ptistavby apod.) v hodnoté 233 010 894 K¢
nespravné po dobu 2 az 12 mésicti po vydani kolauda¢niho rozhodnuti a jeho uvedeni do
uzivani (pfesahuje ucetni obdobi).

e (SSZ porusila ustanoveni § 14 odst. 4 zikona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovanim v pravnich vztazich, tim, Ze

v¢as neuplatnila pravo na nahradu skody ve vysi 290 963,90 K¢, ¢imz doslo k jejimu
promlcenti.

e (SSZ pouzivala k evidenci dolych faktur software ,,kniha zivazka“ a ucetni software
wuhrada zavazka®, které spolu nekorespondovaly:

N1

v ,.knize zavazk(“ nebylo mozné ovéfit spravnost hrad vSech doslych faktur v navaz-
nosti na zapisy v udetnictvi. Vzniklé rozdily v objemu uhrazenych zavazktt CSSZ
neidentifikovala a ani nasledné neodstranila;

pouzivany software ,,kniha zadvazkd*“ umoznoval evidovat nesmyslné udaje (napf. datum
prijeti faktury 6. 8. 1008, 22. 6. 806, 3. 10. 1709 apod.), které software nevyloucil a po-
vazoval je za platné.

II1. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akci bylo ve sledovaném obdobi provéireno hospodaieni s prostiedky stat-
niho rozpo&tu ui¢elové uréenymi na financovani reprodukce investi¢niho majetku u Ceské
spravy socialniho zabezpeceni ve vySi 735523 000 K¢ (stavebni investice a vypocetni
technika), tj. 71 % z celkového objemu Cerpanych finan¢nich prostiedkii na tento ucel.

Kontrola 04/22 tematicky navazovala na kontrolni akce NKU v pFedchazejicim obdobi
(97/12 a 97/27) zaméfené na nakladani s prostiedky statniho rozpoctu ucelové urcenymi
na financovani reprodukce majetku u CSSZ.

Na zakladé vysledku kontrolni akce ¢ 04/22 NKU Kkonstatuje vyrazné zlep$eni stavu
v uctovani o investicnim majetku a jeho evidenci CSSZ; nehospodarné pouziti prostiredki
statniho rozpoc¢tu bylo zjiSténo v podstatné niZ§im rozsahu oproti piredchazejicim kontro-
lam NKU.
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U MPSYV - spravce programu — byly zjistény nedostatky

v opoZdéném predloZeni dokumentace programu 313 020, 313 060 a 213 110 ke schva-
leni na Ministerstvo financi;

v dodrZovani stanovenych lhiit pro vydani rozhodnuti o registraci akce a rozhodnuti
o0 ucasti statniho rozpoctu na financovani akce;

v pred¢asném uvolnéni finanénich prostiedku statniho rozpoctu a teprve nasledném
vydani rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu na financovani akce;

v poskytnuti finan¢nich prostiedki v ¢astce 86 429 000 K¢ na akce, jejichZ finanéni
kryti CSSZ viibec nepozadovala;

v pozdnim pridéleni finan¢nich prostiedki ve vySi 348 631 274 K¢, které neumoZnilo
CSSZ pouzit je v pFisluiném rozpottovém roce k u¢eliim, na které byly uréeny.

U CSSZ — Gitastnika programu — byly zjistény nedostatky

v prevodu nevycerpanych prostiedki uré¢enych na financovani programii do rezervniho
fondu, a to v roce 2002 vice o 18 384 150 K¢ a v roce 2003 vice o 290 651 015 K¢, nez
umoZzioval § 47 rozpoctovych pravidel;

v zadavani verejnych zakazek — pouziti nespravného zpusobu zadani zakazky v celkové
hodnoté 55 499 600 K¢ (véetné DPH), nedodrZeni vlastnich zadavacich podminek a
nesplnéni zakonné podminky pro zadani vefejné zakazky;

v hospodarném nakladani s prostiedky statniho rozpoctu, kdyZ musela vynaloZit dalsi
financni prostiedky v ¢astce 3 577 338 K¢ z diivodu nefunk¢ni sité LAN v pofizené
budové;

v pouZziti rozpo¢tovych prosti‘edkii v hodnoté 21 791 675 K¢ bez dostateéného prokazani
vécného plnéni;

v ucftovani o majetku, kdy uhradila z provoznich prostiedkii vydaje v castce
28 270 768 K¢ vynaloZené na technické zhodnoceni, tyto nespravné zauctovala do nakladi
jako opravy, v disledku ¢ehoZ doslo ke zkresleni porizovaci ceny majetku o uvedenou
hodnotu v uéetnictvi;

ve vedeni ucetnictvi, kdy nebyly splnény zakonem stanovené povinnosti zejména pri
provadéni inventarizaci majetku a jeho ocefovani;

v neuplatnéni prava na nahradu Skody ve vySi 290 964 K¢, ¢imZ doslo k jejimu
promlceni.



