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04/19

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu
Ministerstvo spravedlnosti

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (dale
jen ,NKU*“) na rok 2004 pod ¢islem 04/19. Kontrolni akei tidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len Nejvyssiho kontrolniho ufadu Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit u Ministerstva spravedlnosti a dalSich vybranych ucetnich
jednotek spravnost vykazi predkladanych Ministerstvem spravedlnosti jako podklad pro zave-
re¢ny ucet kapitoly statniho rozpoctu.

Kontrole byly podrobeny ¢innosti, které jsou pfedmétem ucetnictvi a které maji vliv na
hodnotu testovanych kone&nych ziistatkl v Gietni zavérce k 31. 12. 2003 (dale jen ,,UZ*) jedno-
tlivych kontrolovanych osob v rozpoctové kapitole 336 — Ministerstvo spravedlnosti v roce 2003,
véetné souvisejicich skutecnosti v i¢etnich obdobich 1997 — 2002 a 2004.

Kontrolu provedly v dobé od &ervna 2004 do tnora 2005 skupiny kontrolujicich NKU
z odboru finan¢niho auditu, odboru obrany a bezpecnosti a izemniho odboru jizni Morava.

Kontrola byla provedena u Ministerstva spravedlnosti (dale jen ,,MSp“) a organiza¢nich
slozek statu v jeho fidici pisobnosti: Méstsky soud v Praze (dale jen ,,M¢&S*) a Krajsky soud
v Brn¢ (dale jen ,,KSB*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu podalo MSp. Namitky byly vypotadany rozhodnutim
vedouciho skupiny kontrolujicich.

Kolegium NKU nasvém VI. zasedani, konaném dne 21. biezna 2005,
schvalilo usnesenim ¢. 4/V1/2005
kontrolni zavér vtomtoznéni:

Uvod

MSp bylo ztizeno zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organt
statni spravy Ceské republiky. Podle tohoto zédkona je MSp ustiednim organem statni spravy pro
soudy, statni zastupitelstvi, vézenstvi, probaci a mediaci. Ministerstvo spravedlnosti vystavuje
pravni posudky k avérovym a garanénim dohodam, v nichZ je smluvni stranou Ceské republika.
MSp zastupuje Ceskou republiku pii vyfizovani stiznosti na poruseni Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod a na ni navazujicich Protokolii a Mezinarodniho paktu
o obcanskych a politickych pravech a koordinuje provadéni rozhodnuti ptislusnych mezinarodnich
organ.

Poznamka: Vsechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni plat-
ném pro kontrolované obdobi.

I. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové
vymezeni dle § 4 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, (dale jen ,,zdkon o Ucetnictvi®) a dle
vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji nektera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist, pro Gcetni jednotky, které jsou uzemnimi samo-
spravnymi celky, ptispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu.
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V souladu s § 20 a § 29 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), (dale jen ,yrozpoctova pravidla®) a
vyhlaskou ¢. 16/2001 Sb., o zpisobu, terminech a rozsahu udaji piedkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu, rozpocti statnich fondi a rozpo¢tl izemnich samospravnych celki, je
cilem ziskavani Udaji GCetnich zavérek za jednotlivé organizaéni slozky statu a prispévkové
organizace jejich dalsi zpracovani v nasledné vicestupiiové agregaci, pro kterou je dilezitym
predpokladem obsahova stejnorodost a spravnost vymezenych polozek Gcéetni zavérky, a tim
srovnatelnost vykazovani v Gi¢etni zavérce.

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravci kapitol, jimi zfizenych organizac¢nich slozek
statu a statnich fondt (dale jen ,,Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu®), ¢lenény dle
jednotlivych polozek, pouzity v souvislosti s vykazem Rozvaha organizacnich slozek statu,
uzemnich samospravnych celki a ptispévkovych organizaci (dale jen ,,Rozvaha®) poskytuje
soucasn¢ také informace, které umoznuji uzivateli ucetnich vykazii posoudit zmény stavu
struktury aktiv a zavazku, tzn. zmény jednotlivych polozek vykazu Rozvaha.

1. Udaje vykazované v UZ

U kontrolovanych osob bylo ovéfovano, zda UZ podava vérny a poctivy obraz piedmétu
ucetnictvi k 31. 12. 2003.

Tabulka & 1 — Udaje z vikazu Rozvaha k 31. 12. 2003 (v tis. K<)
Kontrolovana Aktiva k 31. 12. 2003 Pasiva k 31. 12. 2003
osoba Stala Obézna Aktiva Vlastni Cizi Pasiva
aktiva aktiva celkem zdroje zdroje celkem
MSp 892 427,45 | 414481,41 |1306908,86 | 129207549 | 14 833,36 | 1 306908,85
MES 690 230,21 | 589561,14 [1279791,35 | 907 445,07 | 372 346,29 | 1279 791,36
KSB 326 880,82 | 177 666,94 504 547,76 | 443 757,27 | 60 790,46 | 504 547,73
Tabulka & 2 — Udaje z Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu k 31. 12. 2003 (v tis. K<)

Kontrolovana Rozpoctové piijmy Rozpoctové vydaje
osoba Rozpocet Vysledek Rozpocet Vysledek

po zménach od pocatku roku po zménach od pocatku roku
MSp 1 240,00 362 286,79 762 121,00 398 077,32
MeS 2 443,00 14 645,83 620 582,00 613 528,36
KSB 1 126,00 3 484,84 384 602,00 373 199,07

2. Kontrolou zjisténé nedostatky

Celkovou nespravnost v UZ kontrolovanych osob v tudajich, které jsou dle vyhlasky
¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech idaji predkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zavére¢ného uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhli zavére¢nych ucta kapitol
statniho rozpoctu, a vyhlasky ¢. 16/2001 Sb. predavany k dalsi agregaci pro zpracovani zaverec¢-
ného Uctu, zobrazuje tabulka ¢. 3.

Tabulka & 3 — Celkové nespravnosti v UZ kontrolovanych osob (v tis. K<)
Kontrolovana Nespravnost v absolutni hodnoté Celkova nespravnost
osoba ve vykazu UZ v absolutni hodnoté

Rozvaha Vykaz pro hodnoceni
plnéni rozpoctu
MSp 249 497,34 56,41 249 553,75
MeS 62 842,46 106,38 62 948,84
KSB 60 782,96 0,00 60 782,96
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2.1 Hlavni p¥i¢iny zji§ténych nespravnosti v UZ

Na celkové nespravnosti se u kontrolovanych osob podilelo nadhodnoceni, podhodnoceni a
neprikaznost zistatku jednotlivych polozek prislusného vykazu UZ. K témto nespravnostem
dochazelo porusovanim zakona o ucetnictvi, rozpoctovych pravidel, vyhlasky ¢. 505/2002 Sb.,
opatfeni Ministerstva financi ¢j. 283/76 104/2000, kterym se stanovi uctova osnova, postupy
uctovani, usporadani polozek ucetni zavérky a obsahové vymezeni téchto polozek pro
organizacni slozky statu, izemni samospravné celky a prispévkové organizace, a dalSich
predpist.

U jednotlivych kontrolovanych osob se na celkové nespravnosti podilely zejména nasledu-
jici skutecnosti:

MSp

— neprikaznost vykazovaného stavu majetku a zavazki ve vykazu Rozvaha ve vysi
249 176 114,78 K¢ vznikla neprovedenim inventarizace majetku a zavazkt v souladu se za-
konem o ucetnictvi;

— podhodnoceni uctu 031 — Pozemky ve vykazu Rozvaha o 77 190,00 K¢ vzniklo net¢tovanim
o pozemcich, ke kterym ma MSp pfislusnost hospodatit;

— podhodnoceni u¢tu 379 — Jiné zavazky ve vykazu Rozvaha o 179 772,50 K¢ vzniklo netéto-
vanim o vzniku zavazkl vyplyvajicich z povinnosti nahrad povahy rehabilitaci a z nahrad za
prohrané mezinarodni spory. Tim doslo k poruSeni § 7 a 8 zakona o ucetnictvi.

MéS
— neprikaznost vykazovaného stavu majetku a zavazkii ve vykazu Rozvaha ve vysi

50 127 042,20 K¢ vznikla zejména neprovedenim inventarizace veskerého majetku a zavazkd,
pripadné jejim neprovedenim v souladu se zakonem o ucetnictvi;

— podhodnoceni Gétu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek a nadhodnoceni Gétu
021 — Stavby ve vykazu Rozvaha o 11 213 731,00 K¢ vzniklo pfedcasnym zatazenim majetku
do uzivani. Tim doslo k poruseni § 8 zakona o ucetnictvi a vyhlasky ¢. 505/2002 Sb;

— podhodnoceni u¢tu 321 — Dodavatelé ve vykazu Rozvaha o 1223 607,50 K¢ vzniklo
neuctovanim o existujicich zavazcich. Tim doslo k poruseni § 7 a 8 zdkona o ucetnictvi.

KSB

— neprikaznost vykazovaného stavu majetku a zavazkl ve vykazu Rozvaha ve vysi
60 782 958,41 K¢ vznikla neprovedenim inventarizace veskerého majetku a zavazku, pfi-
padné jejim neprovedenim v souladu se zdkonem o U¢etnictvi.

2.2 Neprikaznost ucetnictvi

Vsechny kontrolované osoby poruSily § 8 odst. 1 zdkona o ucetnictvi, ktery ucetnim
jednotkam stanovi povinnost vést Gcetnictvi spravné, uplné, prukazné, srozumitelné, piehledné
a zplsobem zarucujicim trvalost ucetnich zdznamt. V § 8 odst. 4 zakona o uletnictvi je
stanoveno, ze ucetnictvi Ucetni jednotky je prukazné, jestlize vSechny ucetni zaznamy tohoto
ucetnictvi jsou prukazné a ucetni jednotka provedla inventarizaci.

U MSp, MeS, KSB bylo zjisténo, Ze ne vSechny ucetni zaznamy v ucetnictvi téchto
ucetnich jednotek byly priikkazné a Gi¢etni jednotky neprovedly inventarizaci veSkerého majetku
a zavazku, pripadné provedend inventarizace nebyla v souladu se zdkonem o ucetnictvi (viz bod
2.1 tohoto kontrolniho zavéru). VSechny kontrolované osoby mély proto v i¢etnim obdobi roku
2003 ucetnictvi neprukazné.
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Tabulka ¢. 4 — Rozsah predmétu v ucetnictvi jednotlivych kontrolovanych osob

v uc¢etnim obdobi roku 2003 (v K¢)

Predmét ucetnictvi Zobrazeni MSp Me¢S KSB
Aktiva/Pasiva v hlavni knize 1306 908 865,42 | 1279791 359,07 | 504 547 739,90
Vydaje v hlavni knize 398 077 329,88 613 528 361,50 | 373 199 035,52
Prijmy v hlavni knize 362 286 796,78 14 645 827,10 3 484 846,05
Ostatni v knihach
skuteénosti”’ podrozvahovych

Gsth 181 307,40 15 158 690,48 7 477 223,18

" Skute¢nosti, o kterych se netiétuje v soustavé podvojného uéetnictvi a jejichZ znalost je podstatna pro
posouzeni majetkopravni situace ti¢etni jednotky.

2.3 Nespravnosti v piiloze UZ

U jednotlivych kontrolovanych osob byly zjistény nespravnosti v ptiloze UZ. V souladu
s § 18 zakona o ucetnictvi a vyhlaskou ¢. 505/2002 Sb. ma ptiloha ucetni zavérky vysvétlovat a
dopliovat udaje obsazené v Rozvaze a Vykazu zisku a ztraty a obsahovat dalsi udaje, které jsou
podstatné pro posouzeni majetkopravni situace a které jsou rozhodujici pro hospodateni ucetni
jednotky. Celkova nespravnost v piiloze UZ v udajich, které nejsou piedavany k dalsi agregaci,
je uvedena v tabulce ¢. 5.

Tabulka ¢&. 5 — Celkova nespravnost v piiloze UZ

Kontrolovana osoba Nespravnost v K¢
MSp 6 708 564,00
MeS 15 850 190,78
KSB 0,00

Na nespravnostech v piiloze UZ se u jednotlivych kontrolovanych osob podilely zejména
nasledujici skutecnosti:

MSp

— neuvedeni informaci, které by vysvétlovaly nartist objemu aktiv (a pasiv) z 631 820,03 tis. K¢,
vykazovanych v roce 2002, na 1 306 908,86 tis. K¢, vykazovanych v roce 2003 (nartst byl
zpuisoben prevedenim budovaného Justi¢niho arealu Na Micankach z MéS do majetku MSp
a pridélem do rezervniho fondu MSp);

— vykazani nejistych (a dosud pravné neexistujicich) pohledavek v souvislosti s poskytnutou
penézni pomoci obétem trestné Cinnosti ve vysi 6 708 564,00 K¢ ve vykazu Rozvaha
namisto v piiloze.

MéS

— neuvedeni informaci o majetku sledovaném na podrozvahovych Gétech v celkové hodnoté
15 158 690,48 K¢; tento majetek navic nebyl inventarizovany;

— neuvedeni informaci o materialu civilni obrany, ktery m¢l byt sledovan na podrozvahovych
uctech ve vysi 59 541,30 K¢;

— neuvedeni informace o zfizeni vécného bfemene vedeni kabeld na parcele 770 v katastralnim
uzemi Nové Mésto, jez bylo ziizeno dle smlouvy o zfizeni vécného biemene ze dne
29. 3. 2002. Véené bfemeno bylo zfizeno pro opravnéného Dopravni podnik hl. m. Prahy,
akciova spole¢nost, za uplatu.

KSB

— neuvedeni informaci o vécnych bfemenech zfizenych ve prospéch KSB.

Krom¢ vyse uvedenych nespravnosti neobsahovala pfiloha UZ u zadné z kontrolovanych
osob informace o Ucetnich metodach pouzitych v i€etnim obdobi 2003 (napft. zptisob Gctovani
zasob, zpuisob ocenovani zasob na skladg€, zplsob prepoctu cizich meén na ¢eskou ménu).
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2.4 Nespravna aplikace u¢etnich metod
MéS

MES tuctoval o zalohach poskytovanych dle § 151 odst. 3 trestniho fadu prostfednictvim
uctu 321 — Dodavatelé. Vzhledem k tomu, Ze § 151 odst. 3 trestniho fadu skute¢né mluvi o zalo-
hach na odménu a nahradu hotovych vydaju a také novela rozpoc¢tovych pravidel v § 49 odst. 2
ve znéni platném pro rok 2004 stanovi, Ze vyuétovani ke konci rozpo¢tového roku nemusi byt
provedeno u zaloh poskytovanych ke spInéni povinnosti ulozené ustanovenim § 151 odst. 3

trestniho fadu, nemélo byt o uhradé obhajciim Gctovano prostiednictvim ucétu 321 — Dodavatelé,
ale prostfednictvim Gctu 314 — Poskytnuté provozni zalohy.

Hlavnim divodem pro Gétovani téchto plateb na ucet 314 — Poskytnuté provozni zalohy je
skute¢nost, Zze teprve na konci ptipadu posuzuje odpovédny pracovnik veSkeré fakturované
ukony, jez dany obhajce vykonal, na skute¢nost (obsah celého spisu). Teprve na konci ptipadu
je tedy vy¢islena hodnota skute¢né dodaného plnéni, jez je konfrontovana s vysi zaloh. Nasleduje
doplatek obhajci ¢i vraceni pieplatku.

Dle vyse uvedeného netctoval MéS o poskytnutych zalohach v souladu s opatifenim Mini-
sterstva financi ¢j. 283/76 104/2000.

2.5 Ostatni zjisténi

o Prislu$nost hospodarit s majetkem statu

MSp

MSp do doby ukonceni kontroly nezavedlo do ucetnictvi pozemky o celkové vyméie
15 329 m®, ke kterym mélo k 31. 12. 2003 piislusnost hospodafit.

MSp uzavielo v letech 1997 a 1998 tti kupni smlouvy na prodej vyfazeného majetku MSp
v celkové vysi 37 485,00 K¢. Kupujici spole¢nost v8ak dohodnutou ¢astku nezaplatila. MSp
v rozporu (od 1. 1. 2001) s ustanovenim § 14 zdkona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich, (dale jen ,,zikon o majetku CR*) a v rozporu (do
31.12.2000) s § 6 vyhlasky ¢. 119/1988 Sb., o hospodaieni s narodnim majetkem, u soudu
neuplatnilo své naroky vzniklé porusenim kupnich smluv spolecnosti. Necinnosti MSp doslo
k marnému uplynuti zakonem stanovené tiileté promlceci lhlity. Vzhledem ke skutecnosti, ze
MSp neuplatnilo své naroky z porusenych kupnich smluv u soudu v zdkonem stanovené 1hite,
zanikla moznost u¢inné se domahat svého prava u soudu.

MéES
M&S v rozporu s § 14 zikona o majetku CR neuplatnil pravo zvyseni najemného (celkem

0 32 758,80 K¢&) podle infla¢niho ristu nékolika najemctm, a¢ mu piislu$na ustanoveni najemnich
smluv toto umoznovala.

o Poruseni rozpoctové kazné

MSp

MSp v roce 2003 neopravnéné pouzilo prostiedky statniho rozpoc¢tu celkem ve vysi
12 723 509,50 K¢:

— MSp v rozporu s ustanovenim § 25 rozpoctovych pravidel realizovalo vydaje rozpo¢tovych
prostredk ve vysi 11 007 389,50 K¢ pred provedenim rozpoctového opatfeni nad vysi
rozpoctovanou k datu realizace vydaje. Rozpoctova pravidla v § 44 definuji tuto skute¢nost
jako poru§eni rozpocétové kazng;

— MSp poskytlo v ramci investi¢ni akce 336 011 5350 ,,MSp-VT-LIC nakup a udrzba licenci®
zalohu obchodni spolecnosti na obdobi od 1. 1. 2003 do 30. 6. 2003 ve vysi 1 716 120,00 K¢&.
Zaloha byla poskytnuta v rozporu s § 49 rozpoctovych pravidel. Spravce rozpoctové kapitoly
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nestanovil zadnou vysi zaloh pii financovani této akce, navic dle smlouvy uzaviené s doda-
vatelem mély byt platby provadény zpétné za jiz provedené sluzby.
MéS
MES v roce 2003 neopravnéné pouzil prostiedky statniho rozpoctu ve vysi 4 034 912,39 K¢.
MES v rozporu s ustanovenim § 25 rozpoctovych pravidel realizoval vydaje rozpocétovych

prostfedkl pred provedenim rozpoctového opatieni nad vysi rozpoctovanou k datu realizace
vydaje. Rozpoctova pravidla v § 44 definuji tuto skute¢nost jako poruseni rozpoctové kazné.

2.6 Vniti'ni kontrolni systém

S ohledem na nespravnosti a zjisténi uvedena v tomto kontrolnim zavéru nebyl v kontrolo-
vaném obdobi u kontrolovanych osob zaveden a udrzovan systém finan¢ni kontroly, ktery by
byl zpisobily véas zjist'ovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika souvisejici s ¢innostmi, které
jsou predmétem ucetnictvi, a prostfednictvim pribézné a nasledné kontroly proveértit véasnost a
spolehlivost informovani vedouciho organu vefejné spravy o nakladani s vefejnymi prostredky,
o provadénych operacich a o jejich prikazném t¢etnim zpracovani.

I1. Vyhodnoceni

1. Vérohodnost ucetni zavérky k 31. 12. 2003

Tabulka ¢. 6 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v tis. K<)
Kontrolovana Zpusob urceni hladiny vyznamnosti Hladina Celkova nespravnost
osoba vyznamnosti | v absolutni hodnoté
MSp 2 % z aktiv vykazanych ve vysi 1 306 908,87 26 138,18 249 553,75
MeS 2 % z vydaji vykazanych ve vysi 613 528,36 12 270,60 62 948,84
KSB 2 % z vydaji vykazanych ve vysi 373 199,07 7 463,98 60 782,96

V souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standardii INTOSAI byla nejvyssi
mozna mira Spatné evidence, kterou uzivatelé ucetnich vykazii mohou shledavat jako jeste
pfijatelnou, stanovena jako 2 % z hodnoty vydaji (M&S, KSB) a 2 % z hodnoty aktiv (MSp).
Vzhledem k rozsahu zjiténych celkovych nespravnosti v UZ jednotlivych kontrolovanych osob
a k jejich porovnani se stanovenou nejvyssi moznou mirou Spatné evidence (hladinou vyznam-
nosti) je ziejmé, ze UZ kontrolovanych osob nepodévaji ve viech vyznamnych ohledech vérny a
poctivy obraz predmétu Gcetnictvi za ucetni obdobi roku 2003 v souladu se zakonem o ucetnictvi
a prislusnymi predpisy.

2. Poruseni rozpo¢tové kazné

Poruseni rozpoc¢tové kazné ve smyslu § 44 rozpoctovych pravidel bylo zjisténo v celkové
vysi 16 758 421,89 K&.

3. Zavérecny ucet kapitoly 336 — Ministerstvo spravedInosti za rok 2003

Ucetni zavérky jednotlivych kontrolovanych osob nebyly spolehlivym podkladem pro
sestaveni zavéreéného Uctu kapitoly statniho rozpoctu dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. Vsechny
vySe uvedené zjisténé nespravnosti u jednotlivych kontrolovanych osob byly v zavéreéném Gcétu
agregovany v Ciselnych sestavach. Celkova nespravnost v zavéreném uctu je ve vysi
373 285,55 tis. K¢&. Z toho:

— nespravnost ve vykazu Rozvaha organizac¢nich slozek statu 373 122,76 tis. K¢ a
— nespravnost ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu 162,79 tis. K¢.
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Vzhledem ke zjisténym nespravnostem v UZ jednotlivych kontrolovanych osob je nezbytné,
aby kontrolované osoby zabezpecily provedeni odpovidajicich oprav ve svém ucetnictvi, které
by odstranily vySe popisované nedostatky.

Nékteré informace uvedené v zavérecném uctu rozpocétové kapitoly 336 — Ministerstvo
spravedlnosti byly nepiesné. MSp v pravodni zpravé k zavéreénému Uctu kapitoly nespravné
uvedlo a komentovalo zlstatek uctu zaloh uctovanych na uctu 052 — Poskytnuté zalohy na
dlouhodoby hmotny majetek. V privodni zpravé je uveden zustatek uctu 052 k 31. 12. 2003 ve
vysi 43 360,00 tis. K¢, avSak spravna vySe zustatku ma byt 46 360,00 K¢. Komentovany udaj tak
nadhodnocuje zistatek uctu 052 o 43 313 640,00 K¢. Komentat k uctu 052 je navic nepfesny.
Ackoliv se komentat tyka pouze poskytnutych zaloh (pohledavek), je v dal§im textu komentare
uvedeno, ze ,,zalohy a zavazky organizaci kapitoly MSp k 31. 12. 2003 ¢ini“ v pripadé uétu 052
¢astku 43 360,00 tis. K¢. Komentovana ¢astka se vSak zavazki netyka.

V pruvodni zpravé k zavéreénému uctu je dale uvedeno, ze zastatek G¢tu 314 — Poskytnuté
provozni zalohy ¢ini za vSechny organizace zahrnuté do rozpoctové kapitoly 68 113,33 tis. K¢.
V této ¢astce vSak nejsou uvedeny zalohy soudi ve vysi 39 472 406,28 K¢, statnich zastupitel-
stvi ve vysi 3 874 442,37 K¢ a prispévkovych organizaci ve vysi 393 990,00 K¢, které jsou také
soudasti kapitoly. Udaj v komentované &sti tak podhodnocuje skuteénost o 43 740 838,65 K&.

V tabulkové ¢asti zavéreéného uctu je v priloze ¢. 7 uvedeno, ze obsahuje tabulku se stavem
zaloh a zavazkd organizaci zahrnutych do rozpoctové kapitoly k 31.12.2003. V uvedené
tabulce vSak nejsou zadné zavazky vycisleny, navic udaj o zalohach organizaci zahrnutych do
rozpoCtové kapitoly je nespravny, protoze neobsahuje informace o zalohach piispévkovych
organizaci zahrnutych do rozpoc¢tové kapitoly, které Cinily 393,99 tis. K¢. O tuto ¢astku je tedy
udaj uvedeny v tabulce podhodnocen.

Dale bylo zjisténo, Ze ve zminéné piiloze €. 7 je u M¢ES uvedena zaloha na zasoby (na uctu
314) ve vysi 62 268,00 K¢. Tato hodnota je vSak nespravna, nebot’ M¢S k 31. 12. 2003 zadné
zalohy nevykazoval. Tato hodnota je tedy v zavére¢ném uctu nadhodnocena o 62 268,00 K¢.

4. Pohledavky za prijmy a prijmy na zvlastnich uc¢tech statniho rozpoctu

Kromé piijmu, které vykazaly MeS a KSB ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu,
vedly MéS a KSB v roce 2003 ucetnictvi o pfijmech ze soudnich poplatkl (actovano na tcet
235 — Prijmovy ucet, s paragrafem odvétvového tfidéni rozpoc¢tové skladby 5420 — Soudy na
rozpoctovou polozku 2151 — Soudni poplatky) a z pokut a penézitych trestii (G¢tovano stejnym
zpsobem na rozpoétovou polozku 2210 — Piijaté sankéni platby), pro které byly u Ceské
narodni banky zfizeny zvlastni ucty.

Tyto ptijmy byly vykazany pouze v ,,Piehledu o plnéni piijmi na zvlastnich tctech statniho
rozpoCtu®, ktery neni soucasti ucetni zavérky.

V souladu se zavedenou praxi a se zakonem ¢. 579/2002 Sb., o statnim rozpoctu, (ptfiloha
¢. 4 — Ukazatele kapitoly 398 — VSeobecna pokladni sprava) byly vySe uvedené piijmy vykazany
v zaveére¢ném Uctu rozpoctové kapitoly Vseobecna pokladni sprava.

Pohledavky za soudnimi poplatky a pohledavky za penézitymi tresty vykazuji MéS a KSB
v Rozvaze na G¢tu 378 — Jiné pohledavky a souvztazn¢€ na uctu 965 — Saldo pfijmt a vynos,
tzn. MES a KSB pohledavky za soudnimi poplatky vykazuji v Rozvaze jako sva aktiva, i kdyz
prijmy z téchto pohledavek nejsou prijmem M¢eS a KSB dle zakona €. 579/2002 Sb., o statnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2003. Pohledavky za soudnimi poplatky a pohledavky za
penézitymi tresty tvoiri u MeS 10,54 % aktiv (tj. 149 018 459,67 K¢&), u KSB jde o 14,10 %
aktiv (tj. 0 71 138 516,56 K<).

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze zakon ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, v § 13a stanovi
povinnost vést evidenci poplatkovych povinnosti, jejich thrad nebo zanikl a z toho vyplyvaji-
cich preplatkd ¢i nedoplatk®, kde odkazuje na § 62 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatkt, a z divodu, Ze tyto pfijmy jsou zakonem o statnim rozpoctu rozpoc¢tovany v kapitole
Vseobecna pokladni sprava, nemély MéS a KSB v roce 2003 vést pohledavky a piijmy z téchto
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poplatki v Gc¢etnictvi a pohledavky vykazovat v Rozvaze, ale mély sledovat tyto skutecnosti
pouze v mimoucetni evidenci dle zdkona ¢.337/1992 Sb., a to i v ndvaznosti na vyhlasku
¢. 419/2001 Sb.

S ohledem na skute¢nost, ze poplatky za sluzby spojené s vedenim téchto Gc¢th vstupuji do
nakladti M&S a KSB, Ze smlouva o pfedmétnych bankovnich tétech je uzaviena mezi Ceskou
narodni bankou a Mé&S (resp. KSB), Ze podle ustanoveni § 10 rozpocétovych pravidel tvori
pfijmy rozpoctové kapitoly Vseobecnd pokladni sprava ptfijmy, které nepatii do okruhu
pusobnosti ur¢itého spravce kapitoly, a Ze vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe,
zatazuje soudni poplatky od roku 2003 mezi pfijmy z vlastni ¢innosti, mély by byt tyto piijmy
jako takové do kapitoly MSp rozpoctovany a nasledné u jednotlivych ucetnich jednotek v celém
rozsahu U¢tovany.



