Castka 1 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho ufadu 2005 Strana 72

04/18

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu
Statni urad pro jadernou bezpecnost

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU®) na rok 2004 pod cislem 04/18. Kontrolni akei fidil a kontrolni zaver
vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provétit spravnost vykazi predkladanych Statnim ufadem pro
jadernou bezpecnost jako podklad pro zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu.

Kontrole byly podrobeny ¢innosti, které byly pfedmétem ucetnictvi Statniho ufadu pro
jadernou bezpeénost (déle jen ,,SUIB*) a mély vliv na hodnotu testovanych koneénych zistatki
v jeho ucetni zavérce sestavené k 31. 12. 2003 véetné souvisejicich skute¢nosti v pfedchozich
ucetnich obdobich.

Kontrolu provedla v dobé& od cervna do prosince roku 2004 skupina kontrolujicich odboru
finan¢niho auditu NKU u Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost, Senovazné nameésti 9,
110 00 Praha 1.

Kolegium NKU nasvémIV. zasedani, konaném dne 21. Gmora 2005,
schvalilo usnesenim ¢. 4/IV/2005
kontrolni zavér vtomtoznéni:

Uvod

Statni arfad pro jadernou bezpecnost byl zfizen zakonem ¢.21/1993 Sb., kterym se
provadgji néktera opatieni v soustavé Gstiednich organt statni spravy Ceské republiky a kterym
se méni a doplituje zdkon Ceské narodni rady &.2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych
Gstiednich organt statni spravy Ceské republiky. SUJB je tstfednim organem statni spravy,
ktery vykonava zejména statni dozor nad jadernou bezpeCnosti jadernych zafizeni, dozor
v oblasti ochrany zdravi pfed ionizujicim zafenim a zabezpecuje evidenci a kontrolu jadernych
materialti. Kompetence ufadu jsou dany zakonem ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné
energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zékon). SUJB je organizaéni slozkou stitu a ve své
pusobnosti je zfizovatelem organizacni slozky statu ,,Statni ustav radiaéni ochrany” a
prispévkové organizace ,,Statni ustav jaderné, chemické a biologické ochrany*.

Poznamka: Vsechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni
platném pro kontrolované obdobi.
I. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

1. Udaje vykazované v tifetni zavérce sestavené k 31. 12. 2003

Tabulka & 1 — Udaje z vikazu Rozvaha k 31. 12. 2003 (v tis. K<)

Aktiva Pasiva

Stala aktiva | Obézna aktiva | Aktiva celkem | Vlastni zdroje | Cizi zdroje | Pasiva celkem

620 347,99 14 339,59 634 687,58 625 863,07 8 824,49 634 687,56
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Tabulka & 2 — Udaje z Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu k 31. 12. 2003 (v tis. K<)

Rozpoctové piijmy Rozpoctové vydaje Saldo ptijmu a vydaji
Rozpocet Vysledek Rozpocet Vysledek Rozpocet Vysledek
po zménach | od pocatku roku | po zménach | od po¢atku roku | po zménach | od pocatku roku
800,00 1134,27 325430,00 | 324490,26 |-324 630,00 | -323 355,99

2. Zjjisténé nespravnosti v ucetni zavérce sestavené k 31. 12. 2003

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek ucetni zavérky sestavené
k 31. 12. 2003 s ohledem na jejich obsahové vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona ¢. 563/1991
Sb., o ucetnictvi, (dale jen ,,zakon o Gcéetnictvi®), vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji
nektera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist, pro
ucetni jednotky, které jsou uzemnimi samospravnymi celky, prispévkovymi organizacemi,
statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu, a podle opatfeni Ministerstva financi
¢j. 283/76 104/2000, kterym se stanovi G¢tova osnova, postupy uctovani, usporadani polozek
ucetni zavérky a obsahové vymezeni téchto polozek pro organizaéni slozky statu, tizemni
samospravné celky a prispévkové organizace (dale jen ,,opatieni MF*).

V souladu s ustanovenimi § 20 a § 29 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a
o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), a vyhlaskou ¢. 16/2001 Sb.,
o zpusobu, terminech a rozsahu udaji pfedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpo¢tu statnich fondd a rozpoétli izemnich samospravnych celki, je cilem ziskavani udaji
ucetnich zavérek za jednotlivé organizacni slozky statu a ptispévkové organizace jejich dalsi
zpracovani v nasledné vicestupniové agregaci, pro kterou je dulezitym predpokladem obsahova
stejnorodost a spravnost vymezenych polozek ucetni zavérky, a tim srovnatelnost vykazovani
v ucetni zavérce.

Tabulka & 3 — Celkova nespravnost v ucetni zavérce SUJB k 31. 12. 2003 (vK¢)
Nespravnost v absolutni hodnoté Celkova nespravnost
Rozvaha Vykaz o plnéni rozpoétu v absolutni hodnoté
618 229 692,40 2 093 499,50 620323 191,90

2.1 Hlavni priciny zjiSténych nespravnosti

Na celkové nespravnosti se podilely neprikaznost, nadhodnoceni a podhodnoceni ziistatk
jednotlivych polozek ptislusného vykazu v disledku poruSovani obecné platnych pravnich
predpist, jak dokumentuji nasledujici zjisténé skutecnosti:

— SUJB neprokazal stav hmotného majetku v celkové vysi 616 552 464,60 K&, nebot
fyzickou inventuru tohoto majetku neprovedl ve lhité stanovené zakonem o Ucetnictvi a
neprokazal stav hmotného majetku ke konci rozvahového dne;

—  SUIJB nadhodnotil G&et 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek o 345 760,50 K¢& tim, Ze
inventariza¢ni rozdily nevyuctoval do t¢etniho obdobi roku 2003;

— SUJB nadhodnotil uéet 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek a uet 901 — Fond
dlouhodobého majetku o 209 946,80 K¢ tim, Ze nezauctoval 14 ks mobilnich telefont
v ¢astkach odpovidajicich jejich pofizovacim cenam (tj. 1,20 K¢ za jeden telefon pofizeny
formou ,,benefitnich bodi*), ale kazdy telefon (v rozporu se zdkonem o uCetnictvi)
nespravné ocenil dle ceniku dodavatele na ¢astku 14 996,20 K¢. O uvedeném zpiisobu
ocenéni SUJB navic neuvedl zadnou informaci v ptiloze k Géetni zavérce ve smyslu zdkona
o ucetnictvi;

— SUJB nadhodnotil G&et 314 — Poskytnuté provozni zdlohy a et 964 — Saldo vydajii a
nakladii o 308 163,40 K¢ tim, Ze v rozporu s rozpoctovymi pravidly nevyuctoval ke konci
b&zného rozpoctového roku zalohy poskytnuté dodavateltim;

—  SUJB nadhodnotil uéet 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek o 1 349 992,40 K&,
ucet 022 — Samostatné véci a soubory movitych véci 048 917,50 aucet 901 — Fond
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dlouhodobého majetku o 1 398 909,90 K¢ tim, Ze Gctoval o skute¢nostech, které nebyly
pfedmétem jeho ucetnictvi, a to v pripadé uctovani o rekonstrukci Skoliciho stiediska, se
kterym nemél piislugnost hospodatit. Ackoliv SUIB uzaviel v roce 2002 s Ceskym banskym
ufadem dohodu o spolecném uzivani Skoliciho stiediska s tim, ze tato nemovitost a
hospodafeni s ni budou vedeny v uletnictvi Ceského bafského Gfadu, vyzadal od
Ministerstva financi dotaci na jeji rekonstrukci, a tyto naklady neopravnéné zahrnul do
svého ucetnictvi;

SUJB podhodnotil G&et 021 — Stavby a G&et 901 — Fond dlouhodobého majetku a soutasné
nadhodnotil rozpoctovou polozku 5171 — Opravy a udrzovani a podhodnotil rozpo¢tovou
polozku 6121 — Budovy, haly a stavby o 1 903 675,50 K¢ tim, Ze technickd zhodnoceni
administrativni budovy v aredlu Kamennd, ktera méla za nasledek zménu technickych
parametril a roz§iteni vybavenosti, i¢toval jako opravu;

SUJB nadhodnotil Gdet 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci o 341 973,90 K&
a ulet 901 — Fond dlouhodobého majetku o 341 973,90 K¢, nebot’ tim, Ze neprovedl
inventarizaci v souladu se zakonem, nezjistil jiz uskutecnény prodej osobniho automobilu;
SUJB podhodnotil rozpoétovou polozku 37113 — Piijmy z prodeje ostatniho hmotného
dlouhodobého majetku o 130 700 K¢ nebot’ tim, ze neovetil skutecny stav majetku, nezjistil
zadrzeni penéznich prostiedki z prodeje osobnich automobilti zaméstnancem SUJB, ktery
byl timto prodejem v roce 2003 povéfen (ptipad je v soucasné dobé& Setfen organy ¢innymi
v trestnim fizeni);

SUJB podhodnotil rozpo&tovou polozku 5139 — Ndkup materidlu jinde nezarazeny a
rozpoctovou polozku 2111 — Prijmy z poskytnutych sluzeb a vyrobkii o 40 052 K¢ tim, ze
pouzil ucetni metodu spocivajici v nepovolené kompenzaci vydaji pfijatymi piijmy
v ptipad¢€ uctovani o prodeji publikace ,,Principy a praxe radia¢ni ochrany*.

. Poruseni rozpoctové kazné

SUJB porusil rozpoctovou kazen tim, Ze v rozporu s ustanovenim § 25 rozpoctovych

pravidel uskute¢noval v priub€hu roku 2003 nékteré vydaje pred rozpoétovym opatfenim nad
vy§i rozpoctovanou podle paragrafit a polozek rozpocétové skladby. Celkova vySe takto
neopravnén¢ pouzitych prostredki statniho rozpoctu v pritbéhu roku ¢inila 1 272 990,46 K¢.

4. Nepriikaznost ucetnictvi

Ustanoveni § 8 odst. 1 zakona o ucetnictvi stanovi G¢etnim jednotkdm povinnost vést

ucetnictvi spravné, Uplné, prikazné, srozumitelné, prehledné a zplisobem zaru€ujicim trvalost
ucetnich zdznamd. V ustanoveni § 8 odst. 4 zakona o Uc¢etnictvi je stanoveno, Ze Ucetnictvi
ucetni jednotky je prikazné, jestlize vSechny i¢etni zdznamy tohoto ucetnictvi jsou prukazné a
G&etni jednotka provedla inventarizaci. Vy3e uvedena ustanoveni SUJB porusil tim, Ze

inventarizaci provedl po lhité stanovené zakonem o ucetnictvi. Navic inventarizaci provedl
nedisledné, nebot’ neovéril skuteCny stav majetku, a tim nezjistil zadrzeni penéznich
prostfedki z prodeje osobnich automobild zaméstnancem;

inventurni soupisy hmotného majetku nebyly prikaznymi ucetnimi zaznamy, nebot
neobsahovaly povinné nalezitosti stanovené zakonem o ucetnictvi, jako jsou podpisovy
zdaznam osoby odpovédné za zjisténi skuteCného stavu majetku a osoby odpoveédné za
provedeni inventarizace, zplsob zjistovani skutecnych stavi, okamzik zahajeni a okamzik
ukonceni inventury;

nestanovil vnitinim pfedpisem opravnéni, povinnosti a odpovédnost osob vztahujici se
k pfipojovani podpisového zaznamu k jednotlivym ucetnim zaznamim ve smyslu
ustanoveni § 33a odst. 9 zakona o Ucetnictvi (napt. G¢etni doklady, G¢tovy rozvrh, Gcetni
zaveérka apod.) a v disledku toho byly neprukazné veskeré ticetni doklady, nebot’ z hlediska
jejich zatétovani byly podepisovany osobou bez stanovené odpovédnosti;

neprokazal spotiebu materialu, ktery G¢toval ptimo do spotieby, a tim neprokazal kone¢ny
nulovy zistatek na Gétu 7112 — Materidl na skladé (SUJB nevede sklad zasob, pfi¢emz
v rozporu s opatfenim MF nerozhodl vnitinim ptfedpisem o druzich materialu uctovanych
pfimo do spotieby, tj. bez zatétovani na sklad).
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Na zakladé tohoto ¢etnictvi SUJB sestavil uetni zavérku k 31. 12. 2003, ve které vykazal

— aktiva ve vysi 634 687,58 tis. K¢,
— pasiva ve vyS$i 634 687,56 tis. K¢,
— vydaje ve vysi 324 490,26 tis. K&,
— prijmy ve vysi 1 134,27 tis. K¢.

Tato UcCetni zavérka byla podkladem pro sestaveni zavéreéného Uc¢tu kapitoly statniho
rozpo¢tu 375 — Statni ufad pro jadernou bezpecnost za rok 2003.

5. Nalezitosti ucetni zavérky

V rozporu se zdkonem o ucetnictvi predlozena ucetni zavérka neobsahovala podpisovy
zaznam statutarniho organu ucetni jednotky (vedouciho organiza¢ni slozky statu dle ustanoveni
§ 7 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich), tj. predsedkyné SUJB. Ucetni zavérku podepsal naméstek pro fizeni a technickou
podporu, piestoze nebyl k jejimu podpisu zmocnén.

6. Uplnost sestaveni Gcetni zavérky

V rozporu se zakonem o uéetnictvi SUIB neuvedl v piiloze k ucetni zavérce informace
o pouzitych ucetnich metodach, ptipadné o jejich zménach, napf. o zpisobu ocenovani
dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku, o zpisobu evidence drobného dlouhodobého
nehmotného a hmotného majetku, o zptisobu G¢tovani zasob nebo o zplsobu prepoctu cizich
meén na ¢eskou ménu.

7. Podrozvahové ucty

SUJB k 31. 12. 2003 odepsal pro piechodnou nedobytnost pohledavku vedenou na Gétu
315 — Pohledavky za rozpoctové prijmy z titulu najemného v celkové hodnoté 183 092,30 K¢,
kterou v rozporu s opatfenim MF nadale nesledoval v knihach podrozvahovych ucta.

8. Zjisténé nespravnosti predchozich ucetnich obdobi

SUJB v uéetnich zavérkach sestavenych k 31. 12. 2001 a k 31. 12. 2002 podhodnotil uéet
021 — Stavby o 9 011 747,98 K¢, ucet 031 — Pozemky o 1 862 941,86 K¢ a ucet 901 — Fond
dlouhodobého majetku o 10 874 689,84 K¢ tim, ze budovu a pozemky v Hradci Kralové-
-Pileticich prevedené v roce 2001 na SUJB z Krajské hygienické stanice v Hradci Kralové
zauctoval az v roce 2003.

Obdobné SUJB v tdetni zavérce sestavené k 31. 12. 2002 podhodnotil uéet 022 — Samos-
tatné movité véci a soubory movitych veci a ucet 901 — Fond dlouhodobého majetku o 164 600 K¢
tim, e zau¢toval aZ v roce 2003 terénni automobily pievedené na SUIB v roce 2002 z Mi-
nisterstva obrany.

9. Vnitini kontrolni systém

Jednou z p¥i¢in zji§ténych nespravnosti je i skute¢nost, Ze v kontrolovaném obdobi SUJB
nezavedl uc¢inny systém finan¢ni kontroly, ktery by byl zpasobily véas zjistovat, vyhodnocovat
a minimalizovat rizika souvisejici s ¢innostmi, které jsou predmétem ucetnictvi. Nedostatky ve
vnitfnim kontrolnim systému dokumentuji kontrolni zjisténi uvedena v ¢asti 2.1, napf.:

— nékteré ucetni doklady tykajici se praci a dodavek v souvislosti s technickym zhodnocenim
administrativni budovy v aredlu Kamenna v celkové vysi 1505 975,50 K¢ schvalil
z hlediska vécné 1 formalni spravnosti pracovnik, ktery soucasné podepsal objednavky
téchto dodavek;

— o nedostatecnosti vnitiniho kontrolniho systému svéd¢i i pripad zadrzeni penéZnich
prostiedki pracovnikem SUJB pii prodeji osobnich automobili.
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Uvedena zjisténi dokumentuji skute¢nost, ze SUJB nezajistil ve svém vnitinim kontrolnim
systému vykon predbézné kontroly ve smyslu zakona o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave,
nebot’ nezajistil oddéleni pravomoci a odpovédnosti pii pripravé, schvalovani, provadéni a
kontrole operaci.

I1. Vyhodnoceni

1. Vérohodnost ucetni zavérky sestavené k 31. 12. 2003

V souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standardtt INTOSAI — International
Organization of Supreme Audit Institutions (mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich
instituci) byla nejvy$si mozna mira chybné evidence, kterou uzivatelé cetnich vykazii mo-
hou shledavat jako jesté piijatelnou, stanovena jako 2 % z hodnoty vydaja, tj. 6 489,81 tis. K¢.
Vzhledem k rozsahu zjiiténych celkovych nespravnosti v uéetni zavérce sestavené SUJB
k 31. 12. 2003 a k jejich porovnani se stanovenou nejvys$i moznou mirou Spatné evidence
(hladinou vyznamnosti) je zfejmé, ze Ucetni zaveérka nepodava ve vsech vyznamnych ohledech
vérny a poctivy obraz predmétu tcetnictvi za ucetni obdobi roku 2003 v souladu se zdkonem
o ucetnictvi a prislusnymi predpisy.

2. Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpocétu 375 — Statni urad pro jadernou
bezpecénost

Utetni zavérka sestavena SUJB k 31. 12. 2003 nebyla spolehlivym podkladem pro sesta-
veni zavére¢ného uctu kapitoly statniho rozpoctu 375 — Statni ufad pro jadernou bezpecnost za
rok 2003 dle vyhlasky MF ¢. 419/2001 Sb. Vsechny vySe uvedené zjisténé nespravnosti byly
v zavérecném Uctu agregovany v ¢iselnych sestavach.

Celkova nespravnost v zavéreéném uétu kapitoly SUJB za rok 2003 byla zjisténa ve vysi
620 323 191,90 K¢, z toho ve vykazu Rozvaha organizacnich slozek statu 618 229 692,40 K¢ a
ve Vykazu o plnéni rozpoctu ve vysi 2 093 499,50 K¢. Na této nespravnosti se podilely
neprukaznost, nadhodnoceni a podhodnoceni jednotlivych polozek ptislusnych vykazi.

3. Poruseni rozpoc¢tové kazné

Poruseni rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 rozpoctovych pravidel bylo zjisténo
v celkové vysi 1 272 990,46 K¢ (viz ¢ast 1.3).



