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04/17

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu
Akademie véd Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2004 pod cislem 04/17. Kontrolni akci fidil a kontrolni zaveér
vypracoval ¢len Nejvyssiho kontrolniho Gfadu Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit spravnost vykazt piedkladanych Akademii véd Ceské
republiky jako podklad pro zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu.

Kontrole byly podrobeny ¢innosti, které jsou pfedmétem tcetnictvi a maji vliv na hodnotu
kontrolovanych koneénych zistatkli Gétd v Gdetni zdvérce Akademie véd Ceské republiky
k 31. 12. 2003 jako podkladu pro zavéreény tdet kapitoly 361 — Akademie véd Ceské republiky
za rok 2003, vCetné souvisejicich skute¢nosti v letech 1998 — 2002.

Kontrolu provedla v dobé od &ervna 2004 do prosince 2004 skupina kontrolujicich NKU
z odboru finan¢niho auditu.

Kontrola byla provedena u Akademie véd Ceské republiky (dale jen ,, AV CR%).

AV CR podala proti kontrolnimu protokolu namitky, které byly vypofadany rozhodnutim
vedouciho skupiny kontrolujicich.

Kolegium NKU nasvém III. zasedani, konaném dne 7. inora 2005,
schvalilo usnesenim ¢. 5/111/2005
kontrolni zavér vtomtoznéni:

Uvod

AV CR byla ziizena zakonem ¢&. 283/1992 Sb., o Akademii véd Ceské republiky, ktery byl
zménén zakonem ¢. 220/2000 Sb., o zménach nékterych zakonl v souvislosti s pfijetim zakona
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, a zahajila svou &innost
dnem 31.12.1992. AV CR uskute¢iiuje vyzkum a vyvoj prostfednictvim svych pracovist.
AV CR zfizuje sva pracovisté jako statni piispévkové organizace. K 31. 12. 2003 byla AV CR
soustavou 57 védeckych ustavii a 6 servisnich pracovist’.

Poznamka: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni
platném pro kontrolované obdobi.

I. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek ucetni zavérky k 31. 12. 2003
s ohledem na jejich obsahové vymezeni dle § 4 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, (dale jen
,zakon o ucetnictvi®) a dle vyhlasky Ministerstva financi ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji
néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdé&jSich piedpisu,
pro ucetni jednotky, které jsou izemnimi samospravnymi celky, prispévkovymi organizacemi,
statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu.

V souladu s § 20 a § 29 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a
o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), a vyhlaskou MF €. 16/2001 Sb.,
o0 zpusobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpo¢tu statnich fondd a rozpocéti izemnich samospravnych celki, je cilem ziskavani udaji
ucetnich zavérek za jednotlivé organizacni slozky statu a ptispévkové organizace jejich dalsi
zpracovani v nasledné vicestupniové agregaci, pro kterou je dulezitym predpokladem obsahova
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stejnorodost a spravnost vymezenych polozek ucetni zavérky a tim srovnatelnost vykazovani
v ucetni zavérce.

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravci kapitol, jimi zfizenych organizac¢nich slozek
staitu a statnich fondd (dale jen ,,Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu™), clenény
dle jednotlivych polozek, pouzity v souvislosti s vykazem Rozvaha organiza¢nich slozek statu,
uzemnich samospravnych celkll a ptispévkovych organizaci (dale jen ,,Rozvaha®) poskytuje
soucasn¢ také informace, které umoziuji uzivateli ucetnich vykazli posoudit zmény stavu
struktury aktiv a zavazku, tzn. zmény jednotlivych polozek vykazu Rozvaha.

1. Udaje vykazované v uletni zavérce k 31. 12. 2003

U kontrolované osoby bylo ovéfovano, zda ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz
predmétu ucetnictvi k 31. 12. 2003.

Tabulka & 1 — Udaje z vykazu Rozvaha k 31. 12. 2003 (v tis. K¢&)
Aktiva Pasiva
Stala aktiva 6 343,19 Vlastni zdroje 18 815,04
Obézna aktiva 15 193,40 Cizi zdroje 2 721,56
Aktiva celkem 21 536,60 Pasiva celkem 21 536,60
Tabulka & 2 — Udaje z Vykazu pro hodnoceni rozpoétu k 31. 12. 2003 (v tis. K¢&)
Rozpocet po zménach Vysledek od pocatku roku
Rozpoctové piijmy 25 000,00 2 356,54
Rozpodétové vydaje 3670 229,00 3647 468,71
Saldo ptijmt a vydaji -3 645 229,00 -3645112,17

2. Kontrolou zjisténé nedostatky

Celkova nespravnost v uetni zdvérce AV CR k 31. 12. 2003 v udajich, které jsou podle
vyhlasky ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaji ptedkladanych
pro vypracovani navrhu statniho zavérecného uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhi
zavérecnych ucth kapitol statniho rozpoctu, a vyhlasky ¢. 16/2001 Sb. predavany k dalsi
agregaci pro zpracovani zavére¢ného uctu, je zobrazena v tabulce ¢. 3. Tabulky ¢. 4 a €. 5
ukazuji celkovou nespravnost tak, jak byla zjisténa za jednotlivé vykazy ucetni zavérky

k 31.12.2003.

Tabulka & 3 — Celkova nespravnost v ucetni zavérce AV CR k 31. 12. 2003

(vK&)

Rozvaha

Vykaz o plnéni rozpoctu

Celkova nespravnost v absolutni hodnoté

15 855 099,20

820,00

15 855 919,20

Tabulka ¢. 4 — Celkova nespravnost ve vykazu Rozvaha k 31. 12. 2003

(vK&)

Celkova nespravnost v absolutni hodnoté
Stala aktiva 83 158,00
Obézna aktiva 0,00
Aktiva celkem 83 158,00
Vlastni zdroje 13 050 388,20
Cizi zdroje 2721 553,00
Pasiva celkem 15771 941,20
Celkem za vykaz 15 855 099,20
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Tabulka ¢. 5 — Celkova nespravnost ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu

k 31. 12. 2003 (vKe)
Celkova nespravnost v absolutni hodnoté
Bézné vydaje 0,00
Kapitalové vydaje 0,00
Vydaje celkem 0,00
Nedanové pfijmy 410,00
Kapitalové ptijmy 410,00
Piijmy celkem 820,00
Celkem za vykaz 820,00

2.1 Uplnost sestaveni a naleZitosti icetni zavérky dle zikona o ucetnictvi

Ugetni zavérka AV CR k 3 1. 12. 2003 nebyla Gplna. Pfiloha ucetni zaveérky k 31. 12. 2003
nebyla za ucetni jednotku AV CR sestavena, ¢imz AV CR porusila ustanoveni § 18 odst. 1
zakona o ucetnictvi.

AV CR porusila ustanoveni § 18 odst. 2 zakona o Gietnictvi tim, Ze:

— u vykazl sestavenych v ramci G¢etni zavérky k 31. 12. 2003 uvedla chybny nazev ucetni
jednotky. U Rozvahy a Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu byla jako nazev vykazujici
jednotky uvedena Kanceldi AV CR (dale jen ,,KAV CR®), tj. vnitini organizaéni jednotka
AV CR, a jako nizev nadiizeného organu AV CR. U ostatnich vykazii predkladanych
vramci Gdetni zavérky kapitoly 361 — AV CR (Piiloha uetni zavérky prispévkovych
organizaci, Vykaz zisku a ztraty a Rozvaha ptispévkovych organizaci) byla jako nazev
vykazujici jednotky uvedena Kancelat AV CR — sumaf PO a nézev nadfizeného organu
KAV CR;

— u vykazu sestavenych v ramci Gc¢etni zavérky k 31. 12. 2003 neuvedla pravni formu ucetni
jednotky, Gcel, pro ktery byla ucetni jednotka ztizena, a okamzik sestaveni ucetni zavérky;

— uletni zavérka AV CR sestavend k 31. 12. 2003 nebyla podepsana statutirnim organem
(vedoucim organizaéni slozky statu).

Shodné nedostatky vykazovala i Gcetni zavérka sestavena k 31. 12. 2001 ak 31. 12. 2002.

2.2 Hlavni priciny zjiSténych nespravnosti v ucetni zavérce k 31. 12. 2003

Na celkové nespravnosti AV CR se podilelo nadhodnoceni, podhodnoceni a nepriikaznost
zustatku jednotlivych polozek prislusného vykazu ucetni zavérky. K témto nespravnostem
dochézelo porusovanim zakona o Uc¢etnictvi, rozpoctovych pravidel, vyhlasky ¢. 505/2002 Sb.,
opatieni MF ¢j. 283/76 104/2000 a dalsich ptedpisd. Napf-.:

U AV CR se na celkové nespravnosti podilely zejména nasledujici skuteénosti:

— neprikaznost vykazovaného stavu majetku a zavazki ve vykazu Rozvaha ve vysi
2727 214,00 K¢ vznikla neprovedenim inventarizace veSkerého majetku a zavazkd.
Inventarizace veSkerého majetku a zavazki dle § 29 odst. 1 zédkona o Ucetnictvi nebyla
provedena ani v letech 2001 a 2002;

— neprikaznost vykazovanych idaju ve vykazu Rozvaha ve vysi 13 005 795,20 K¢ vznikla
tim, z2 AVCR u 105 ugetnich dokladdi neprokizala, Ze byly opatieny podpisovym
zdznamem osoby odpovédné za ucetni pfipad nebo podpisem osoby odpovédné za jeho
zauctovani, tzn. neprokazala vSechny povinné skute¢nosti Ucetnich dokladii stanovené
v § 11 zakona o Ucetnictvi, a proto nelze tyto ucetni doklady povazovat podle § 33a za
prikazné ucetni zaznamy;

— nadhodnoceni uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek a podhodnoceni uctu 022 —
Samostatné movité véci a soubory movitych véci ve vykazu Rozvaha o 82 960,00 K¢
vzniklo zauctovanim majetku s pofizovaci cenou vyssi jak 40 tis. K¢ na ucet 028 — Drobny
dlouhodoby hmotny majetek, i kdyz mél byt v souladu s vyhlaskou €. 505/2002 Sb. ti¢tovan
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na uc¢tu 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci. JelikoZ nespravné uctovani
majetku nebylo odhaleno v ramci inventarizace majetku k 31. 12. 2003, AV CR tim porusi-
la § 29 odst. 1 zakona o Gcetnictvi a § 8 odst. 3 a 6 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb.;

— podhodnoceni G¢tu 902 — Fond obéznych aktiv a nadhodnoceni t¢tu 964 — Saldo vydaji
a naklad ve vykazu Rozvaha o 39 103,00 K¢ vzniklo nespravnym provedenim ucetnich
oprav na vrub uc¢tu 902 — Fond ob&znych aktiv. Tim doslo k poruseni § 8 odst. 1, 2 zakona
o ucetnictvi a k poruseni opatieni MF ¢j. 283/76 104/2000. V celém kontrolovaném obdobi
AV CR vrozporu s opatienim MF ¢&. 283/76 104/2000 pouzivala uétu 902 — Fond
ob&znych aktiv k provadéni ucetnich oprav.

3. Nepriikaznost ucetnictvi

Kontrolovana osoba porusila § 8 odst. 1 zakona o ucetnictvi v platném znéni pro rok 2003,
ktery ucetnim jednotkdm stanovi povinnost vést UCetnictvi spravné, uplné, prukazné,
srozumitelné, ptehledné a zptisobem zarucujicim trvalost ucetnich zaznamt. V § 8 odst. 4
zakona o uCetnictvi je stanoveno, ze ucetnictvi ucetni jednotky je prikazné, jestlize vSechny
ucetni zaznamy tohoto ucetnictvi jsou prukazné a Gcetni jednotka provedla inventarizaci.

U AV CR bylo zji$téno, Ze ne viechny téetni zaznamy v Gdetnictvi byly prikazné a Gdetni
jednotka neprovedla inventarizaci veSkerého majetku a zavazkd (viz bod 2.2 kontrolniho
zavéru). Na zakladé vyse uvedenych skuteénosti uéetnictvi AV CR za rok 2003 nebylo dle § 8
odst. 1 a 4 zakona o Gcetnictvi prikazné ve vysi:

— hodnota aktiv/pasiv ve vysi 21 536,59 tis. K¢,
— hodnota ptijmi ve vysi 2 356,54 tis. K¢,
— hodnota vydajt ve vysi 3647 468,71 tis. K¢.

N

. Neprovedeni ucetnich zapisi o skute¢nostech, které jsou predmétem tcetnictvi

AV CR neocenila a do uéetnictvi nezavedla pozemky, se kterymi byla k 31. 12. 2003
piislund hospodatit. Pravo hospodateni k vyse uvedenym pozemkiam méla AV CR jiz od roku
1997. Na zakladé téchto skutednosti vykazovala AV CR v G&etni zavérce ve vykazu rozvaha
k31.12. 2003 ucet 031 — Pozemky roven nule, a¢ ve skutecnosti mél mit nenulovy konecny
zustatek, a zaroven doslo k podhodnoceni tétu 901 — Fond dlouhodobého majetku. Tim AV CR
v roce 2003 porusila § 8 odst. 3 zakona o UcCetnictvi a v rozporu s § 8 odst. 1 zakona o Gcéetnictvi
nevedla uplné Gcetnictvi.

5. Nespravna aplikace ucetnich metod a postupi uctovani

AV CR nespravné aplikovala ucetni metody stanovené pro ocefiovani a G&tovani
dlouhodobého majetku a postupy uctovani pohledavek a zavazku.

AV CR v priibéhu uéetniho obdobi netétovala o zavazcich vidi dodavateli pii vzniku
zavazku, ale prouctovala fakturu v okamziku jejiho zaplaceni bez pouziti uctu 321 — Do-
davatelé. AV CR dale v pribéhu uéetniho obdobi nepiedepisovala piijmy uétované na tdet
235 — Prijmovy ucet za pouziti G¢tu 315 — Pohledavky za rozpoctové piijmy, ale uctovala piimo
ve vysi inkasovanych pfijmt. Pfi uctovani o pfidélu do rezervniho fondu v souladu s § 47
zédkona o rozpoétovych pravidlech AV CR neuétovala o tvorbé rezervniho fondu na vrub Gétu
346 — Naroky na dotace a ostatni zactovani se statnim rozpoctem.

6. Poruseni rozpoctové kazné

V roce 2003 AV CR neopravnéné pouzila prostiedky statniho rozpoétu ve vysi celkem
2 923 077,52 K& V rozporu s § 25 rozpoétovych pravidel realizovala vydaje rozpoctovych
prostiedkt pied provedenim piislusného rozpoctového opatieni nad vysi rozpoc¢tovanou k datu
realizace vydaje. Rozpoctova pravidla v § 44 definuji tuto skute¢nost jako neopravnéné pouziti
prostiedku statniho rozpoctu.
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7. Vnitini kontrolni systém

S ohledem na zjisténi uvedena v tomto kontrolnim zavéru neni mozné systém financni
kontroly, ktery byl v roce 2003 na AV CR zaveden a udrzovan, hodnotit jako dostateénd
zpusobily prostfednictvim vnitiniho kontrolniho systému vcéas zjisStovat, vyhodnocovat a
minimalizovat rizika souvisejici s ¢innostmi, které jsou predmétem ucetnictvi, a prosttednictvim
prabézné a nasledné kontroly provéfovat véasnost a spolehlivost informovani vedouciho organu
vefejné spravy o nakladani s vefejnymi prostiedky, o provadénych operacich a o jejich
prikazném Géetnim zpracovani.

V Ggetni jednotce AV CR nebyl pro rok 2003 zpracovan vnitini piedpis dle § 33a odst. 9
zakona o ucetnictvi. Pravomoc a odpovédnost nebyly stanoveny pro U¢tovy rozvrh, inventurni
soupisy a ucetni zavérku. Soucasné nebyly zpracovany podpisové vzory osob odpovédnych za
zauctovani ucetnich dokladt, G¢tovy rozvrh, inventurni soupisy a ucetni zavérku. Podpisové
vzory osob odpovédnych za Uc¢etni pripad byly zpracovany v nedostate¢ném rozsahu.

I1. Vyhodnoceni

1. Vérohodnost ucetni zavérky k 31. 12. 2003

V souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standardtt INTOSAI — International
Organization of Supreme Audit Institutions (mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich
instituci) byla nejvy$s§i mozna mira Spatné evidence, kterou uzivatelé ucetnich vykazii mohou
shledavat jako jeste prijatelnou, stanovena jako 2 % z hodnoty vydaji. Vzhledem k rozsahu
zjisténé celkové nespravnosti v uéetni zavérce AV CR a k jejimu porovnani se stanovenou
nejvyssi moznou mirou Spatné evidence (hladinou vyznamnosti) je zfejmé, Ze Gcetni zavérka
AV CR podava ve viech vyznamnych ohledech vérny a poctivy obraz predmétu Géetnictvi za
ucetni obdobi roku 2003 v souladu se zakonem o Gcetnictvi a prislusSnymi predpisy.

Tabulka ¢. 6 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v tis. K<)

Celkova nespravnost
v absolutni hodnoté

72 949,37 15 855,92

Zpiisob urceni hladiny vyznamnosti Hladina vyznamnosti

2 % z vydaju vykazanych ve vysi
3647 468,71

2. Poruseni rozpo¢tové kazné

Poruseni rozpocétové kazné ve smyslu § 44 rozpoctovych pravidel bylo zjisténo v celkové
vysi 2 923 077,52 K&.

3. Zavéretny ucet kapitoly 361 — Akademie véd Ceské republiky za rok 2003

Ucetni zavérka AV CR podava ve viech vyznamnych ohledech vérny a poctivy obraz
predmétu ucetnictvi za ucetni obdobi roku 2003 v souladu se zdkonem o tUcetnictvi a
prislusnymi ptedpisy, a je proto spolehlivym podkladem pro sestaveni zavérecného uctu
kapitoly statniho rozpoctu dle vyhlasky €. 419/2001 Sb. VSechny vySe uvedené zjisténé
nespravnosti u kontrolované osoby byly v zavérecném uctu agregovany v ¢iselnych sestavach.

Celkova nespravnost v zavére¢ném uctu je ve vysi 15 855 919,20 K¢. Z toho:

— nespravnost ve vykazu Rozvaha organiza¢nich slozek statu 15 855 099,20 K¢&;
— nespravnost ve Vykazu o plnéni rozpo¢tu 820 K¢.

Vzhledem ke zji§ténym nespravnostem v uéetni zavérce AV CR je nezbytné, aby
zabezpecila provedeni odpovidajicich oprav ve svém ucetnictvi, které by odstranily vySe
popisované nedostatky.
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V rozporu s vyhlaskou MF ¢. 419/2001 Sb. neobsahuje pfedlozeny zavéreény ucet kapitoly
361 — AV CR sestavu €. 7 — Priloha organizacnich slozek statu, izemnich samospravnych celkt
a prispévkovych organizaci — sumar za organizacni slozky statu.

Nékteré informace uvedené v zavéreéném uétu kapitoly 361 — AV CR za rok 2003 a
ve finan¢nich vykazech, které byly pfilohou k zavére¢nému uctu, byly matouci a nepiesné.
Naptiklad v fadé pripadi kontrolovand osoba nespravné oznacCovala organiza¢ni slozku statu
nazvem KAV CR misto spravného AV CR. Tim dochazi k nejasnostem, které informace
uvedené v zavére¢ném uétu kapitoly 361 — AV CR se tykaji uéetni jednotky AV CR a které jeji
vnitini organiza¢ni jednotky KAV CR. Cilem zavéreéného uétu by viak mélo byt podani
uplnych a pravdivych informaci v potiebném rozsahu a s dostate¢nou vypovidaci schopnosti.



