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04/15

Hospodareni s finan¢nimi prostredky poskytovanymi
ze statniho rozpoctu prostrednictvim prispévku
ucastnikiim stavebniho sporeni

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2004 pod ¢islem 04/15. Kontrolni akei fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Pohl.

Cilem kontroly bylo provéfit uziti financnich prosttedkd, které jsou poskytovany stavebnim
spofitelnam ze statniho rozpoctu.

Kontrolu provedly v obdobi od ¢ervence do fijna 2004 skupiny kontrolujicich NKU z odboru
statniho rozpoctu a izemniho odboru stiedni Cechy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2002 a 2003. Pravni piedpisy uvadéné v tomto kontrol-
nim zavéru jsou aplikovany ve znéni platném pro kontrolované obdobi.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*);

stavebni spofitelny:

Ceskomoravska stavebni spofitelna, a. s. (dale jen ,,CMSS®);

HYPO stavebni spofitelna, a. s. (dale jen ,,HYPO®);

Raiffeisen stavebni spofitelna, a. s. (dale jen ,,Raiffeisen);

Stavebni spofitelna Ceské spofitelny, a. s. (dale jen ,,SS CS*);

Vseobecna stavebni spofitelna Komeréni banky, a. s. (dale jen ,,VSS KB*);
Wiistenrot - stavebni spofitelna, a. s. (dale jen ,,Wiistenrot™).

Namitky, které proti kontrolnim protokolam uplatnily MF, SS CS, VSS KB, Raiffeisen
a Wistenrot, byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.
Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které podaly VSS KB, SS CS, Raiffesen, Wiistenrot a
MEF, byla vyporadana usnesenimi senatu NKU.

Senat NKU (ve slozeni: Ing. Josef Pohl — predseda, Ing. Zden&k Brandt, JUDr. Jiii Drabek,
Mgr. Marie Hoskova, Ing. Jana Krejcova — Clenové) na svém zasedani konaném dne 11. 1. 2005
schvalil usnesenim ¢. 04/15/6

kontrolni zaveér vtomto znéni:

1. Uvod

1. Pravni aprava kontrolované problematiky

Stavebni spofeni je upraveno zakonem ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpoie
stavebniho spofeni a o doplnéni zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z pijmd,
ve znéni zdkona Ceské narodni rady &. 35/1993 Sb. (dale jen ,,zakon o stavebnim spofeni).
Podle tohoto zakona je stavebni spofeni definovano jako ti€elové spoteni spocivajici v pfijimani
vkladti od ucastnikid stavebniho spofeni, v poskytovani statniho prispévku tcastnikiim stavebniho
spofeni a v poskytovani uveér ucastnikiim stavebniho spofeni na bytové potieby za podminek
stanovenych zakonem.

Provozovatelem stavebniho spofeni miize byt pouze banka se sidlem v Ceské republice,
které bylo udé€leno povoleni — bankovni licence podle § 4 zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankach
(dale jen ,,zakon o bankach®). Pravnickymi osobami, které jsou provozovateli stavebniho
spofeni, mohou byt podle zakona o stavebnim spofeni pouze banky, které obdrzely souhlas od
MF a mohou vykonavat ¢innosti vymezené v zakoné o stavebnim spofeni. V soucasné dobe¢
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funguje na trhu stavebniho spofeni v Ceské republice Sest subjektd, které maji opravnéni
pusobit jako stavebni spofitelna.

Finan¢éni prostiedky na statni pfispévky stavebniho spofeni (statni podpora stavebniho
spofeni) jsou podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech a o zméné nekterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), definovany jako prispévky fyzickym osobam podle
zvlastniho pravniho predpisu a patii mezi vydaje statniho rozpoctu. Timto zvlastnim pravnim
predpisem je zakon o stavebnim spofeni.

Ugastnikem stavebniho spofeni mize byt fyzicka nebo pravnicka osoba. Narok na ziskani
statni podpory ma pouze fyzicka osoba s trvalym pobytem na uzemi Ceské republiky a rodnym
gislem piidélenym prislusnym organem Ceské republiky, ktera uzavie se stavebni spofitelnou
pisemnou smlouvu o stavebnim spofeni.

Statni podpora se ucastnikovi spoieni (fyzické osob¢€) poskytuje ze statniho rozpoctu formou
roCnich zaloh a u smluv uzavienych do 31. 12. 2003 ¢inila 25 % z ro¢né uspoiené castky,
maximaln¢ vSak z ¢astky 18 tis. K¢.

Narok na vyplatu statni podpory ma ucastnik tehdy, pokud u smluv uzavienych do
31.12. 2003 po dobu péti let od uzavieni smlouvy nenakladal s vkladem (tzv. vazaci doba),
plnil povinnosti vyplyvajici ze smlouvy, tj. spofil smluvenou Castku a dodrzoval v§eobecné
obchodni podminky stavebniho spofeni (dale jen ,,VOP), které schvalovalo jednotlivym provo-
zovatelim MF po dohodé s Ceskou narodni bankou (dale jen ,,CNB%).

Stavebni spofitelny vedou evidenci statni podpory na uctu ucastnika dle ustanoveni § 14
zakona o stavebnim spofeni az do doby jejiho vyplaceni tak, aby bylo mozno kdykoli vy¢islit
jeji vysi. Stavebni spofitelna ma dle zdkona o stavebnim spotfeni povinnost sledovat, zda
ucastnikovi trva narok na statni podporu. Pokud tento narok zanikl, je povinna pfislusnou ¢astku
vratit MF. Stavebni spofitelna soucasné kontroluje, zda jsou plnény podminky smlouvy.
Neopravnéné ¢erpané zalohy statni podpory je povinna stavebni spofitelna vratit nejpozdé€ji do
dvou meésict ode dne, kdy zjistila, Ze nastaly divody pro jejich vraceni.

MF provadi kontrolu pouzivani statni podpory v souladu s ustanovenim § 15 zakona
o stavebnim spofeni podle zvlastniho pravniho ptredpisu upravujiciho statni kontrolu (zdkon
¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole). V ptipadech poruseni podminek stanovenych v zakoné
o stavebnim spofeni je MF opravnéno ukladat, vybirat a vymahat pokuty. Pti predkladani poza-
dovanych udaji povéfenym pracovnikim MF se na stavebni spofitelny nevztahuje povinnost
zachovavat bankovni tajemstvi.

2. Zaméieni kontroly u kontrolovanych osob

Kontrola u MF byla zaméfena zejména na vykon statniho dozoru ve stavebnich spofitel-
nach tykajici se pouzivani statni podpory, dale schvalovani VOP a vyfizovani stiznosti ucastniki
stavebniho spofeni. Ve stavebnich spofitelnach bylo kontrole podrobeno predevsim sledovani
narokll na statni podporu, zadosti o statni podporu, vyplata statnich podpor, popt. jejich vraceni
a smlouvy o stavebnim spofeni.

Béhem zahdjeni kontrolni akce na jednotlivych stavebnich spotitelnach a nasledném vykonu
kontrolni &innosti byli pracovnici kontrolnich skupin NKU pii zadostech o pedlozeni original-
nich dokladli a pisemnosti omezovani odkazem na bankovni tajemstvi ve smyslu zakona
o bankéch, s argumentaci, Z¢ NKU neni podle tohoto zékona opravnén pozadovat informace
podléhajici bankovnimu tajemstvi. Z toho diivodu byl odbor legislativni a pravni CNB pozadan
o stanovisko ohledné mozného provedeni kontroly. CNB doporuéila tpravu kopii dokumentt
o stavebnim spofeni tak, aby nemohli byt identifikovani jednotlivi Gi¢astnici stavebniho spofeni,
coz bylo aplikovano pti vykonu kontroly.

Prestoze byla také HYPO informovana o doporuc¢eném postupu, neumoznila jako jedina véas
a v souladu s planem kontrolni ¢innosti zahajeni kontrolni akce.
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3. Statni podpora stavebniho sporeni

Vydaje na statni podporu stavebniho spofeni jsou zabezpeCeny v rozpoctové kapitole
Vseobecna pokladni sprava (dale jen ,kapitola VPS®) a patfi mezi zavazné ukazatele statniho

rozpoctu.

Podle udaji ziskanych ze statnich zavére¢nych uéta Ceské republiky za roky 2002 a 2003
byly v kontrolovaném obdobi zabezpeceny a ve skute¢nosti pouZzity na statni podporu stavebniho
spofeni nasledujici objemy finan¢nich prostredka:

Tabulka ¢. 1 (v mil. K¢)
Rok Schvaleny Rozpocet Skutecnost %
rozpocet po zménach pInéni
2002 10 902 11 059 11 059 100
2003 12 750 13271 13 261 99,92

Uvedené zvyseni vydaji bylo zabezpeceno rozpoctovym opatienim, kdy prispeévky na sta-
vebni spofeni byly v roce 2002 posileny na vrub ocekavanych aspor v pol. ,,Penzijni pfipojisténi‘
a v roce 2003 bylo posileni vydaju zabezpeceno z vladni rozpoétové rezervy (369,6 mil. K¢) a
dale na vrub oc¢ekavanych uspor v pol. ,,Penzijni ptipojisténi (151,2 mil. K¢).

Narok na vyplaceni zalohy statni podpory uplatiuji stavebni spofitelny v souladu se zakonem
o stavebnim spofeni souhrnné za vSechny ucastniky stavebniho spofeni u MF, kterému predavaji
veskeré potiebné udaje pro ovéfeni naroku na zalohu statni podpory. Zadosti stavebnich
spofitelen jsou zpracovany v automatizovaném informa¢nim systému MF — Kontrola statni
podpory (dale jen ,,KSP*), jehoz soucasti je i systém kontroly udaji poskytnutych stavebnimi
spofitelnami.

Skutecné Cerpani finanénich prosttedkt urcenych na vyplatu zalohy statni podpory ze stat-
niho rozpoctu — kapitoly VPS v pribéhu let 2002 a 2003 je podle jednotlivych stavebnich
spoftitelen znazornéno v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 (v mil. K¢)
Stavebni spofitelna Zalohy statni podpory celkem
v roce 2002 v roce 2003

CMSS 4107 4817
SS CS 2 405 3085
VSS KB 1853 2113
Raiffeisen 1180 1446
Wiistenrot 810 925
HYPO 704 875
Celkem 11 059 13 261

Pro vraceni zaloh statni podpory byla stanovena za kalendaini rok jednotliva obdobi,
ve kterych predavaji stavebni spofitelny informace o poctech ucastniki, kterym zanikl narok na
statni podporu, véetné vycisleni vyse vracené zalohy. MF provede kontrolu ve svém informa¢nim
systému KSP a stanovi novou vysi vracené Castky statni podpory, kterou stavebni spofitelny
nasledné odvedou na ptijmovy ucet MF.

V souladu se zdkonem o stavebnim spoieni (§ 13 odst. 1) vratily stavebni spofitelny do
pfijmi statniho rozpoctu v roce 2002 castku 170,6 mil. K¢ a v pribéhu roku 2003 ¢&astku
223 mil. K¢. Jedna se o vracenou zalohu statni podpory, zejména na predcasné ukoncené smlouvy,
ktera byla stavebnim spofitelndm poskytnuta v pfedchozich letech. Statni podpora stavebniho
spofeni pii zapoCteni téchto vracenych zaloh tak od¢erpala za rok 2002 ze statniho rozpoctu
¢astku 10 888 mil. K¢ a za rok 2003 ¢astku 13 038 mil. K¢.
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I1. Udaje vztahujici se k jednotlivym stavebnim spo¥itelnim

CMSS

Ceskomoravska stavebni spofitelna, a. s., byla zaloZzena dne 26. Gervna 1993 a dne 26. srpna
1993 ji bylo rozhodnutim CNB udéleno povoleni piisobit jako banka pro provozovani stavebniho
spofeni ve smyslu zakona o stavebnim spofeni. Do obchodniho rejstiiku byla zapsana dne
27. srpna 1993 a obchodni ¢innost zahajila od 8. zafi 1993.

V priubehu kontroly byly ziskany souhrnné udaje o objemech vloZzenych financ¢nich pro-
stiedkl, pfidélenych tvérech, smlouvach o stavebnim spofeni a zlstatcich zaloh statni podpory
evidovanych na uctech ucastnikti stavebniho sporeni, které spravovala stavebni spofitelna k ultimu

sledovanych let.

Souhrnné idaje CMSS:
Rok 2002 Rok 2003
Objem vklada ti¢astnikti (v mil. K¢) 64 008 82 956
Objem pridélenych aveéra (v mil. K¢) 9149 10 483
Objem pridélenych preklenovacich tivéra (v mil. K¢) 7 164 14 724
Pocet platnych smluv se statni podporou k 31. 12. 1619190 1932 759
Zistatek statni podpory k 31. 12. (v mil. K¢&)”

' Uvedeny tdaj CMSS neposkytla.

SS CS

Stavebni spofitelna byla zalozena dne 22. &ervna 1994 jako CS-stavebni spofitelna, a. s.,
a k témuz dni byla zapsana do obchodniho rejstiiku. Svoji obchodni Cinnost zahajila dne
1. ervence 1994. Ke dni 14. zari 2001 byl zménén nazev spolecnosti na Stavebni spofitelna

Ceské spofitelny, a. s.

Souhrnné tdaje SS CS:

Rok 2002 Rok 2003
Objem vkladl ti¢astnikti (v mil. K¢) 45 325 59 469
Objem pridélenych aveért (v mil. K¢) 7 154 10 349
Objem pridélenych pieklenovacich tivért (v mil. K¢) 3 488 5 846
Pocet platnych smluv se statni podporou k 31. 12. 997 335 1176 641
Zustatek statni podpory k 31. 12. (v mil. K¢) 4075 5 806

VSS KB

VSS KB byla zalozena zakladatelskou listinou dne 10. ervna 1993 a byla zapsana do
obchodniho rejstiiku dne 9. prosince 1993. Dne 16. prosince 1993 rozhodnutim CNB a MF bylo
VSS KB udéleno povoleni plsobit jako banka a k tomuto datu zahajila svoji obchodni ¢innost.
Od roku 1997 VSS KB pouziva oznaceni ,,Modra pyramida“, které je zaroven registrovano jako

ochranna znamka.

Souhrnné udaje VSS KB:
Rok 2002 Rok 2003
Objem vklada ti¢astnikti (v mil. K¢) 26 484 34382
Objem pridélenych aveért (v mil. K¢) 5 847 6 442
Objem pridélenych pieklenovacich tivéra (v mil. K¢) 5945 6 880
Pocet platnych smluv se statni podporou k 31. 12. 734 404 878 277
Zustatek statni podpory k 31. 12. (v mil. K¢) 3261 4183
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Raiffeisen

Stavebni spofitelna byla zaloZena dne 31. bfezna 1993 pod nazvem AR Stavebni spofitelna,
a. s. Zapis do obchodniho rejstiiku byl proveden dne 4. zati 1993. Svoji obchodni ¢innost zaha-
jila dne 7. zafi 1993. Na zaklad¢ rozhodnuti valné hromady doslo 3. bfezna 1998 k vyznamné
zmeén¢ struktury akcionai. V navaznosti na tento krok zmeénila AR stavebni spofitelna své
obchodni jméno na Raiffeisen stavebni spofitelna, a. s. Zapis do obchodniho rejstiiku byl prove-

den dne 27. bfezna 1998.
Souhrnné udaje Raiffeisen:

Rok 2002 Rok 2003
Objem vklada ti¢astnikti (v mil. K¢) 21 656 28 119
Objem pridélenych aveért (v mil. K¢) 5792 6284
Objem pridélenych pieklenovacich tivéra (v mil. K¢) 3156 3422
Pocet platnych smluv se statni podporou k 31. 12. 557 883 630 802
Zustatek statni podpory k 31. 12. (v mil. K¢) 2270 3 045

Wiistenrot

Wiistenrot, a. s., byla zalozena zakladatelskou smlouvou dne 10. srpna 1992 a dne
28. zati 1992 byla zapsana do obchodniho rejstfiku. Dne 3. kvétna 1993 zaslalo MF souhlas se
ziizenim stavebni spofitelny a schvalilo VOP. Dne 17. zafi 1993 ziskala Wiistenrot povoleni
pusobit jako banka a zah4jila obchodni ¢innost jako stavebni spofitelna dne 11. listopadu 1993.

Souhrnné udaje Wiistenrot:

Rok 2002 Rok 2003
Objem vklada ti¢astnikti (v mil. K¢) 3149 3922
Objem pridélenych aveért (v mil. K¢) 44 44
Objem pridélenych preklenovacich tivéra (v mil. K¢) 238 234
Pocet platnych smluv se statni podporou k 31. 12. 320 826 392 825
Zustatek statni podpory k 31. 12. (v mil. K¢) 1520 1920

Ze souhrnnych udajt ziskanych od kontrolovanych stavebnich spofitelen vyplyva znacny
nepomér mezi vklady ucastnikli stavebniho spofeni a poskytnutymi avéry, nebot” objemy uvéro-
vych prostfedktl ptidélenych na financovani bytovych potieb ¢inily za rok 2003 mén€ nez
tietinu objemu prostredkd vlozenych tcastniky stavebniho spofeni.

r

I11. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

1. Nedodrzovani pravnich predpisi

Stavebni sporitelny

a) Kontrolované stavebni spofitelny nepostupovaly podle ustanoveni § 13 odst. 1 zakona
o stavebnim spofeni, kde je uvedeno:

., Stavebni sporitelna sleduje, zda ucastnikovi trva narok na statni podporu. Pokud tento narok

z diuvodu neplnéni podminek smlouvy nebo jejiho vypovezeni zanikl, stavebni sporitelna dalsi

statni podporu necerpa a je povinna prislusnou castku prijatych zdaloh statni podpory vratit

ministerstvu nejpozdéji do dvou mésicii od zjisteni ditvodii pro vrdaceni.

Pfi ovéfovani plnéni této zakonné povinnosti bylo zjisténo, ze dochazi k opozdénému
vraceni zaloh statni podpory do statniho rozpoctu — jde o prodleni né€kolika dnii az mésicti od
terminu zjisténi divodu pro vraceni zaloh statni podpory. V letech 2002 a 2003 nevratily
stavebni spofitelny MF vyplacené zalohy statni podpory ve stanovené lhuté¢ dvou meésict, a to
v roce 2002 v celkové vysi 10 221 tis. K¢&. Konkrétné se jednalo o tyto ¢astky:
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—  u CMSS ve vysi 3 747 tis. K&,

— uSS CS vevysi 172 tis. K&,

—  uVSS KB ve vysi 3 346 tis. K&,
— u Raiffeisen ve vys$i 2 612 tis. K¢,
— u Wistenrot ve vysi 344 tis. K¢.

V roce 2003 nebyly véas vraceny finanéni prostfedky v celkové vysi 5 316 tis. K¢, z toho:

— uSS CS ve vysi 18 tis. K&,

— u VSS KB ve vysi 3 599 tis. K¢,
— u Raiffeisen ve vysi 1 437 tis. K¢,
— u Wistenrot ve vysi 262 tis. K¢.

b) Wiistenrot nepostupovala v souladu s ustanovenim § 11 odst. 1 zdkona o stavebnim
sporeni, kde je uvedeno:

,Na pripsani rocni zdlohy statni podpory na ucet ma narok ucastnik, pokud jim je fyzicka

osoba, podle skutecné usporené castky v prislusném roce. *

Z vybraného vzorku dvaceti smluv o stavebnim spofeni uzavienych koncem roku 2002
bylo u péti z nich zjisténo, ze Gcastnici stavebniho spotfeni — klienti stavebni spofitelny neulozili
na své vkladové ucty do 31. 12. 2002 zadné finan¢ni prostiedky. Platby klientd obdrzela stavebni
spofitelna az pocatkem ledna 2003, a presto pozadala MF o vyplatu zalohy statni podpory za
rok 2002. Ve vypisech z vkladového Gc¢tu stavebniho spofeni i v databazi informa¢niho systému
MF byl ovéfen zapis o zaloze statni podpory vztahujici se k naroku vyplaty za rok 2002. Piestoze
se jednalo o ptipady, kdy klienti prokazateln€ nespofili, byla na jejich smlouvy ¢erpana zaloha
statni podpory ze statniho rozpoctu v celkové vysi 22 500 K¢.

¢) VSS KB a Wiistenrot nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 14 odst. 1 zikona
o stavebnim spofeni, které mj. uvadi:

., Statni podpora se eviduje az do doby jejiho vyplaceni ucastnikovi nebo vrdceni ministerstvu na
ucté ucastnika ..."

Dale tyto kontrolované stavebni spofitelny nepostupovaly v souladu s ustanovenimi § 7
odst. 1 a 2 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, kde se mj. uvadi :
,, Ucetni jednotky jsou povinny vést iicetnictvi tak, aby vicetni zavérka sestavend na jeho zdkladé
podavala vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky.
,Zobrazeni je verné, jestlize obsah polozek ucetni zdavérky odpovida skutecnému stavu, ...
Zobrazeni je poctive, kdyz jsou pri ném pouZity ucetni metody zpiisobem, ktery vede k dosazeni
vernosti ... "

Stavebni spofitelny uplatiluji za vSechny Uc¢astniky stavebniho spofeni narok na vyplaceni
zalohy statni podpory u MF, jsou povinny poukazané zalohy pfipsat na G¢ty ucastniki v zakonem
stanovené lhit€ a do doby vyplaceni na téchto uctech evidovat. Obdrzené zalohy statni podpory
od MF vykazovaly VSS KB a Wiistenrot za rok 2002 i 2003 v ucetnim vykazu Rozvaha a
uvedly je, spolu s vklady klientll, na stran¢ ,,Pasiva“ v poloZce ,,Zavazky vuéi klientim®. Zaloha
statni podpory byla tedy zahrnuta a vykazana jako soucast vkladi pfijatych od ucastniki
stavebniho spofeni. Konkrétni udaje o statni podpoie byly uvedeny pouze v piiloze k Gcetni
zavérce, a to v ,,Ostatnich aktivech® jako dohadna polozka a v Casti ,,Analyza zavazki vici
klientim*. Tyto udaje vsSak predstavovaly uplatnény narok stavebnich spofitelen vic¢i MF,
nikoli celkovou vysi statni podpory, kterou méla spofitelna k datu ucetni zavérky k dispozici.

Skutecné zustatky zaloh statni podpory evidované na Gétech ucastnikti stavebniho spofeni,
které spravuji stavebni spofitelny k 31. 12. sledovanych let, nejsou vedeny v jejich ucetnictvi
jako samostatna polozka a nelze je dolozit vypisem z hlavni knihy. Na zadost kontrolnich
skupin byly tyto udaje ziskany z informacniho systému stavebnich spofitelen a napi. u Wiistenrot
¢inily k 31. 12.2002 celkem 1 520 066 tis. K& a k 31. 12.2003 celkem 1920 325 tis. K¢.
U VSS KB dosahl tento zustatek statni podpory na klientskych uctech k 31. 12. 2002 celkem
3261010 tis. K¢ ak 31. 12. 2003 ¢inil 4 183 070 tis. K¢.
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Vzhledem k tomu, Ze statni podpora je poskytovana tc¢astnikiim stavebniho spoteni zalohové
a zalohy statni podpory maji byt na uctu ucastnika stavebniho spofeni pouze evidovany,
nepiechazeji tyto prostiedky do jeho vlastnictvi, stile jde o majetek statu, s nimz stavebni
spofitelna pouze hospodati. Z uvedeného je ziejmé, Ze o téchto prostiedcich statniho rozpocétu
nelze uctovat jako o zavazcich vici klientim, ale jako o zavazku za statnim rozpoctem, a to do
doby vyuctovani této zalohy (vyplaceni statni podpory, vraceni statni podpory MF). Teprve
vyuctovanim této zalohy zanika zavazek vici staitnimu rozpoctu.

d) VSS KB a Wiistenrot nepostupovaly p¥i uzavirani smluv o stavebnim spoieni v souladu
s ustanovenim § 5 odst. 1 zakona o stavebnim spofeni, kde se uvadi:
,, Ucastnik uzavie se stavebni spofitelnou pisemnou smlouvu” o stavebnim sporeni (ddle jen

‘smlouva’), ve které se zavaize ukladat u stavebni sporitelny penézni castky ve smluvené vysi.

‘

Text pozn. % zni: ., § 43 a nasl. obcanského zdkoniku. *,

a s ustanovenim § 5 odst. 14 tohoto zakona, kde se mj. uvadi:
,,Doba sporeni zacina dnem uzavieeni smlouvy ...,

a dale s ustanovenim § 43c odst. 2 zakona ¢. 40/1964 Sb., oblansky zakonik, kde se uvadi:

., Véasné prijeti navrhu nabyva ucinnosti okamzikem, kdy vyjadreni souhlasu s obsahem navrhu
dojde navrhovateli. Prijeti lze odvolat, jestlize odvolani dojde navrhovateli nejpozdéji soucasné
s prijetim.

Uvedené stavebni spofitelny uzaviraly v kontrolovaném obdobi smlouvy s klienty na zaklad¢
navrhu smlouvy a nasledné riiznou formou pisemné potvrzovaly jeho pfijeti. Datum uzavieni
smlouvy vsak stanovovaly bez ohledu na jeho pfijeti ucastnikem spotfeni. Ob& spofitelny
nepostupovaly v souladu s vy$e uvedenym ustanovenim Obc¢anského zakoniku, nebot’ VSS KB
nestanovovala datum uzavieni smlouvy o stavebnim spofeni okamzikem, kdy piijeti navrhu na
uzavieni smlouvy nabylo ucinnosti, ale stanovila datum odlisné. Wiistenrot stanovila datum
ucinnosti smlouvy se zpétnou platnosti podle navrhu klienta, a nikoliv podle terminu, kdy
ucastnik stavebniho spotfeni obdrzel pfislusné potvrzeni, a uvadéla tak ucinnost smlouvy
v dfivéj$im terminu, nez jeji potvrzeni obdrzel navrhovatel.

Tato skutecnost se tykala predevsim smluv, kdy Gcastnici podali navrh smlouvy v prosinci
a stavebni sporitelny dany navrh piijaly a zaslaly pfijeti navrhu az na poc¢atku roku nasledujiciho.

v 7

2. Ostatni zjisténi

a) Z podkladi predlozenych MF vyplyva opozdéné vraceni zaloh statni podpory stavebnimi
spofitelnami. V okamziku, kdy MF na zaklad¢ kontroly provedené v informacnim systému
neakceptovalo ¢ast vracenych prostiedkil, bylo MF ziejmé, Ze tato ¢ast zalohy statni podpory
bude vracena po odstranéni nesrovnalosti v identifika¢nich idajich stavebnimi spofitelnami
az v nasledném terminu pro vraceni, tj. po zakonem stanovené lhaté. Soucasné nastaveni
systému vraceni zaloh statni podpory tak v nékterych piipadech znemoziuje stavebnim
spofitelnam vratit zalohu v zakonem stanovené dvoumeésicni Thute.

b) V informac¢nim systému KSP nejsou evidovany vSechny nezbytné informace, napf. informa-
ce o usporené Castce Ucastnika stavebniho spofeni v daném roce, informace o ¢astce uspor
presahujici 18 tis. K¢ (z hlediska poskytovani naroku na statni podporu se pievadi do dalsiho
roku), které jsou potfebné pro ureni vyse statni podpory. Ptritom stavebni spofitelny jsou
podle zakona o stavebnim spofeni (§ 15 odst. 2) povinny poskytovat MF mj. v§echny udaje
nezbytné k ovéfeni vySe poskytnuté statni podpory, avSsak MF je nevyzaduje. Touto
skute¢nosti je omezen mozny rozsah analytické a kontrolni ¢innosti MF.

¢) V prubehu kontroly bylo zjisténo, ze MF nema interni piedpis, ktery by stanovil konkrétni
postup a terminy pro jednotlivé faze provadéni kontrolni ¢innosti v ramci vykonu statniho
dozoru u stavebnich spofitelen, napt. doba trvani kontroly neni ¢asové omezena.

d) MF obdrzelo od klientd stavebnich spofitelen v roce 2002 celkem 32 stiznosti a v roce 2003
celkem 66 stiznosti na postup stavebnich spofitelen. Nejcastéji se prijaté stiznosti tykaly
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neposkytnuti statni podpory a nékterych wustanoveni VOP. Pii jejich vyfizovani

nepostupovalo MF v souladu s piislu§nymi ustanovenimi vladni vyhlasky ¢. 150/1958 U. 1.,

0 vyfizovani stiznosti, oznameni a podnétti pracujicich, nebot’

— nezaslalo stézovatelim do 5 dnl ode dne doruceni pisemné potvrzeni o pfijeti stiznosti
v roce 2002 ve 21 ptipadech a v roce 2003 v 22 ptipadech,

— nevyfidilo stiznosti klientl stavebnich spofitelen do 30 dni ode dne, kdy mu byly
doruceny, a to v roce 2002 v 10 ptipadech a v roce 2003 ve 3 piipadech.

e) V ustanoveni § 1 pism. ¢) zdkona o stavebnim spofeni, ktery zlstal v platnosti 1 po Gpraveé
zakona s ucinnosti od roku 2004, je stale uveden v poznamce pod ¢arou odkaz na ptislusné
ustanoveni zadkona ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpoctovymi prostredky
v Ceské republice a obci v Ceské republice (rozpoétova pravidla republiky), ve znéni
pozdéjsich predpist, jehoz platnost vSak skoncila k 31. 12. 2000. Od 1. 1. 2001 je platny
zakon ¢. 218/2000 Sb. Prislusnd tprava odkazu pod Carou na tento novy zakon vSak
v zékon¢ o stavebnim spofeni nebyla provedena.

f) VSS KB na zéakladé¢ pozadavku svého klienta provedla casteCnou vyplatu finanénich
prostfedki z jeho klientského uétu bez vypoveézeni smlouvy o stavebnim sporeni. Vzhledem
k tomu, ze zakon o stavebnim spofeni neupravuje moznosti vybéru z vkladového uctu a
v tomto ptipadé doslo k védomému nakladani s vkladem, nemél byt Gcastnikovi spofeni
umoznén vybér finan¢nich prostfedkl bez ukonéeni smluvniho vztahu.

g) Kontrolované stavebni spofitelny netrvaly na ukladani penéznich ¢astek ve smluvené vysi
(§ 5 odst. 1 zakona o stavebnim spofeni), piestoze G¢astnici spofeni tento zdvazek pisemné
potvrdili pfi uzavirani smlouvy, nesledovaly ve vSech pfipadech pravidelnost mési¢niho
spofeni, a tim ani plnéni podminek smluv z hlediska naroku na statni podporu (§ 13 odst. 1
zakona o stavebnim spoteni). Pfitom vySe minimalni mési¢ni ulozky je uvedena ve smlouve
o stavebnim spofeni, a tvoii tedy jeji podstatnou néleZitost. Napt. CMSS nevyuZiva své
moznosti vypovidat smlouvy o stavebnim spofeni v pfipad¢, kdy zustatek na vkladovém Gétu
je vetsi nez nula, avSak ucastnik neplati vklady v souladu se smlouvou. U Wiistenrot je sice
vySe 1 splatnost mésicni tlozky zakotvena piimo ve VOP, avsak tato stavebni spofitelna je
nepovazuje za podstatnou nalezitost smlouvy a jeji informacni systém pravidelnost
mésiéniho spofeni nesleduje. Také SSCS pii kontrole plnéni podminek smlouvy nesledovala,
zda ucastnik, ktery spofit zacal a na ucet mu byla ptipsana zaloha statni podpory, dale uklada
penézni ¢astky ve smluvené vysi.

h) V ramci kontrolni akce byla posouzena i problematika zvySujicich se bankovnich poplatkd,
nebot’ v této véci dochazely na MF stiznosti ucastnikli stavebniho spofeni. Co se tyce
kvantifikace nartstu poplatki je ziejmé, ze se za dobu existence stavebniho spofeni zvysily
az nékolikanasobné. Zvysovani poplatkli v oblasti stavebniho spofeni Setfil pravé v obdobi
kontroly NKU ve své kompetenci i Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen
,LUOHS®), a to v navaznosti na rostouci pocet stiznosti ucastnikti k vysi bankovnich
poplatktl. V pribéhu kontroly NKU bylo Setieni skonéeno a UOHS vydal rozhodnuti
o udéleni vysokych pokut jednotlivym stavebnim spofitelnam.

MF nedodrzelo

ustanoveni § 12 odst. 2 pism. c¢) zakona ¢. 552/1991 Sh., o statni kontrole, kde se mj. uvadi:
., Kontrolni pracovnici jsou dale povinni: ...
e) porizovat o vysledcich kontroly protokol..., “,

a ustanoveni § 18 odst. 1 tohoto zakona, kde se uvadi:
,, O namitkdach rozhoduje kontrolni pracovnik. *

MF v souladu se zakonem o stavebnim spofeni zahajilo kontrolu u vSech Sesti stavebnich
spofitelen ve 2. pololeti roku 2001. Tyto kontroly MF byly ukonceny zavére¢nymi zpravami
v obdobi od kvétna do zati 2004.

Priibéh provadéni kontrol v roce 2001 kontrolni skupina NKU posoudila dle podkladti MF
predlozenych z kontroly v HYPO. MF zapocalo kontrolu u HYPO dne 3. 9. 2001. Protokol
o vysledcich kontroly (dale jen ,,protokol) ze dne 5. 10.2001 obsahoval zejména terminy
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k ptredlozeni dalSich dokladi a pisemnosti. MF tak nevyuzilo své opravnéni a nepozadovalo
predlozeni pisemné zpravy o odstranéni zjisténych nedostatkli. HYPO nepodala proti protokolu
namitky a postupné piedkladala pozadované doklady. Na jejich zakladé zpracovalo MF dalsi
dokumenty, napt. ,,Dodatek ¢. 1 k protokolu o vysledcich kontroly ...“ ze dne 7. 8. 2002 a dne
17.10. 2002 ,,Zaznam o plnéni zavéri kontrolniho zjisténi k protokolu o vysledcich kontro-
ly ...“. V tomto dokumentu je opét uvedeno pouze posouzeni zjisténych skutecnosti na zakladé
doplnéni chybéjicich podkladt. Posledni dopInéné chybéjici podklady zaslala HYPO na MF dne
14. 7. 2003. MF ukoncilo kontrolu v HYPO dne 27. 5. 2004 ,,Zavére¢nou zpravou o kontrole®,
ve které konstatovalo, ze zaslané doklady akceptuje. Kontrola byla tedy ukon¢ena az téméf po
tiech letech zavérecnou zpravou, a nikoliv protokolem o jejich vysledcich, ktery kontrolovana
osoba obdrzela jiz v r. 2001.

Obdobné¢ postupovalo MF pii kontrolach u ostatnich péti stavebnich spofitelen. Napf.
z kontroly u SS CS (zahajené dne 10. 9. 2001) piedalo protokol dne 6. 2. 2002, nereagovalo na
namitky a nevydalo rozhodnuti o namitkach, zpracovalo dalsi dokumenty, jako napt. ,,Dodatek
¢. 1 k protokolu ...“, ,,Zapis z jednani ve véci doplnéni dokladd ...“, a ukoncilo kontrolu
»ZaveéreCnou zpravou o kontrole ...“ ze dne 19. 8. 2004. Opét se jedna o dokumenty, které
nejsou v Kontrolnim fadu podle zakona o statni kontrole vymezeny.

Z kontroly MF u Wiistenrot zahajené dne 22. 10. 2001 byl Protokol pfedan dne 3. 4. 2002 a
vzhledem k dodate¢né vyzadovanym dokladim byla kontrola ukonéena ,,Zavére¢nou
zpravou...“ az dne 4. 6. 2004.

Kontroly u stavebnich spofitelen provadéné v roce 2003 vykazovaly obdobné nedostatky.
Napt. z kontroly ve SS CS zahajené dne 15. 9. 2003 vyhotovilo MF misto protokolu ,,Dil&i
zapis o kontrole provedené Ministerstvem financi ve dnech 15. 9., 16. 9. a 18. 9. 2003 ve smyslu
zakona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole a ve smyslu ustanoveni § 15 zakona ¢. 96/1993 Sb.
o stavebnim spofeni a statni podpore stavebniho spofeni v platném znéni* ze dne 10. 10. 2003.
Dale dne 30. 3. 2004 MF vyhotovilo ,,Zapis o kontrole provedené Ministerstvem financi ve
dnech 20. 1., 21.1. a 22.1.2004 a ukoncené¢ dne 16.3.2004, ve smyslu ...“. Jedna se
o dokumenty nesplilujici nalezitosti zakona o statni kontrole, neobsahuji ani moznost podani
namitek. Kontrola byla ukoncena zavére¢nou zpravou ze dne 19. 8. 2004.

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Ve sledovaném obdobi let 2002 a 2003 bylo ze statniho rozpoétu Ceské republiky
poskytnuto ucastnikiim stavebniho spoieni celkem 24,3 mld. K¢ jako zaloha statni podpory.
Cast téchto vyplacenych prostiedkii byla stavebnimi spofitelnami vracena do stitniho
rozpoctu, a to ve vysi 0,4 mld. K¢, takZe statni podpora stavebniho spofeni po zapocteni
vracenych zaloh ¢inila za oba roky celkem 23,9 mld. K¢.

Ze souhrnnych piehledi o finan¢nich prostiedcich, které byly ziskany z podkladi
péti kontrolovanych stavebnich sporitelen a jsou uvedeny v ¢asti 1I tohoto kontrolniho
zavéru, je ziejmé, Ze zatimco vklady acastniki stavebniho spoieni dosahly koncem roku
2003 celkem 208,8 mld. K¢, byly za stejné obdobi poskytnuty Gvéry ze stavebniho sporeni
ve vySi 64,7 mld. K¢ Z toho lze dovodit, Ze pouze 31 % prostiredki, které mély tyto
stavebni sporitelny od svych klienti k dispozici, bylo prokazatelné pouZito na zabezpeceni
bytovych potieb prostiednictvim ivéru ze stavebniho spofeni. Stavebni spofeni je tak vice
vyuzZivano pro ukladani volnych financnich prostifedku jeho ucastnikl, véetné moZnosti
ziskat statni podporu, a méné pro zajiSténi ucelového wvéru na financovani bytovych
potieb.

Kontrolni zjisténi se tykala zejména téchto nedostatkii v ¢innosti kontrolovanych osob:

— P¥i provadéni kontrol ze strany MF zahajenych u vSech stavebnich spofitelen v roce
2001 a v roce 2003 §lo zejména o nevyuZiti opravnéni MF dle zakona o statni kontrole,
dale o formu a obsah pisemnosti porizovanych MF o vysledcich kontrol a nedostatky
v Fizeni 0 namitkach. MF umozZnilo svym postupem, aby stavebni spofitelny béhem
témér tii let dopliiovaly vyZadané doklady, na jejichZ zakladé mohlo pii kontrole



Castka 1 Veéstnik Nejvyssiho kontrolniho ufadu 2005 Strana 58

zjistit skutecny stav véci. MF pri kontrole pouZivani statni podpory u stavebnich
sporitelen nezjistilo poruseni podminek stanovenych zakonem a neulozZilo stavebnim
sporitelnam v kontrolovaném obdobi Zadnou pokutu. V roce 2002 MF nesestavilo plan
kontrol a nezahajilo kontrolu pouZivani statni podpory u Zadné stavebni sporitelny.

— P#i vraceni finan¢nich prostifedki nedodrZzuji stavebni spotitelny striktné zakon
o stavebnim spoteni, nebot’ vracené zalohy statni podpory jsou piipisovany MF po
stanoveném dvoumési¢nim terminu od zjisténi diivodu pro vraceni. Za kontrolované
obdobi bylo opoZdéné vraceno vice nez 10 mil. K¢. Piresto MF nepftijalo Zadna opati‘eni,
ktera by zajistila, aby zalohy statni podpory byly stavebnimi spofitelnami vraceny
v zakonem stanovené lhuté.

— Zustatky zaloh statni podpory evidované na uc¢tech ucastnikii stavebniho spoieni,
které spravuji stavebni sporitelny k 31. 12. sledovanych let, nejsou vedeny v jejich
ucetnictvi jako samostatna polozka, kterou je mozno doloZzit vypisem z hlavni knihy,
ale lze je ziskat pouze z informacniho systému stavebnich sporitelen. Rovnéz udaje
o vysi vkladu ze stavebniho spofeni prijatych od ucastnikii uvadéné ve vyrocnich
zpravach roku 2002 a 2003 neodraZely skuteCny stav a uZivatelim téchto informaci
nebyly poskytnuty pravdivé udaje o vysi a struktuie finan¢nich prostiedki spravova-
nych témito spofitelnami.

— Stavebni sporitelny VSS KB a Wiistenrot nepostupovaly pri uzavirani smluv o staveb-
nim sporeni v souladu s Obc¢anskym zakonikem a potvrzovaly jejich ,,a¢innost* bez
ohledu na datum pf#ijeti navrhu smlouvy ucastnikem. Disledkem tohoto postupu byla
skutec¢nost, Ze klient sporil na smlouvu, ktera dosud nenabyla ucinnosti.

Stavebni sporitelny disponuji znacnym objemem finané¢nich prostiedki prevedenych
ze statniho rozpoctu jako zalohy statni podpory, které spravuji a eviduji je na uctech
ucastniku stavebniho sporeni. Podle udaji ziskanych od ¢ty kontrolovanych stavebnich
sporitelen tento zistatek zaloh statni podpory k 31. 12. 2003 dosahl témér 15 mid. K¢.
Vzhledem k tomuto zna¢nému objemu by kontrola ze strany MF neméla byt provadéna
pouze formalné, ale disledné v souladu se zakonem o statni kontrole a s kvalitnimi
vystupy tak, aby se zabranilo opakovani zjiSténych nedostatki.



