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04/09
Davky socialni p&€e osobam socialé potirebnym

KontroIni akce byla Zazena do planu kontrol@innosti NejvySsiho kontrolnihotadu
(dale jen ,NKU®) na rok 2004 podislem 04/09. Kontrolni akctidila a kontrolni zagr
vypracoval&lenka NKU JUDr. Eliska Kadsova.

Cilem kontrolni akce bylo praé¥it systém vyplaceni davek socialnicpéosobam sociatn
potrebnym.

Kontrolovanym obdobim byl rok 2003, ¥ipad vécnych souvislosti i obdobirgdchazejici
a nasledujici (do ukaeni kontrolni akce).

Kontrolu provedly v obdobi odibzna 2004 do srpna 2004 skupiny kontrolujicich NKU
z odboru analyz, Gzemnich odbatredniCechy, severozapad@ichy, severovychodidiechy,
jizni Morava a sedni Morava.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale jen ,MF*);

Ministerstvo prace a socialnickoi (dale jen ,MPSV");

Liberecky kraj, Ustecky kraj, Zlinsky kraj;

statutarni masto Jihlava, statutarni gsto Liberec, statutarni ésto Most, nésto BeneSov nad
Plownici, mésto D&¢in, mesto Frydlant, misto HanuSovice, #sto Chrastava, #ésto Karolinka,

mésto Litvinov, mésto Lysa nad Labem, #sto Nymburk, nisto Rumburk, risto Sumperk,
mésto Tet, mesto Tre¥’, mesto ValaSské Me#ici, mésto Vsetin a isto Zalseh (dale jen ,obce").

Namitky proti kontrolnimu protokolu podalo MPSV gl vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach upkaté MPSV bylo vyp&dano usnesenim
Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XX. zasedani, konartira 15. listopadu 2004,
schvalilo usnesenitn6/XX/2004
kontrolni zaw¥r vtomto z#ni:

|. Davky socialni p&e osobam socialé potiebnym

Davky socialni p&e v systému socialniho zabezpeni

V sytému socialniho zabezfni existuji #i zakladni subsystémy: systém socilniho
pojistni, systém statni socialni podpory a systém sdagidife. Plréni ze systému socialni &
se poskytuji tehdy, kdyZ neni phi z jiného systému socialniho zabesyd anebo toto pémi
neni dostaté. Socialni p&e pedstavuje posledni ,zachrannou socialtif. Do socialni pée
pati davky sociélni p& a socialni sluzby.

Davky socialni p& zahrnuji davky socialni p& osobam socidnpotebnym (dale jen
»,davky osobam sociatnpotrebnym®), které byly pednetem této kontrolni akce.

Davky osobam socianpotebnym jsou poskytovany sanmim, jejichz gijmy nedosahuji
¢astek zivotniho minima a nemohou si tentfjgm vzhledem ke svémuéku, zdravotnimu
stavu nebo z jinych vaznychinebda zvysit vlastnim ficinénim. Osobou sociaénpotrebnou se
zietelem na celkové socialni a majetkové ponse niiZze stat i oban, jehoz fijem je vySSi nez
Zivotni minimum, ale ma ddodrené vyssi nezbytné naklady na domécnost nebo rétndji
Své vyZivy a ostatnich zakladnich osobnictigimt
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Davky osobam social# potiebnym lIze z&adit do t¥inécti skupin:

1.

10.

Jednorazové nebo ®siéné se opakujici pewzité nebo ¥cné davky k zabezp&eni vyzivy
a ostatnich z&kladnich osobnich p#tb a k zajiS€ni nezbytnych nakladi na doméacnost
(8 4 zakona¢. 482/1991 Sh.)

Zpravidla se vySe davky tirjako doplrni prijma do Grovré Zivotniho minima. V praxi se
tato davka ne@sreé nazyva jako ,doplatek do zivotniho minima®“.

Socialni pracovnik rozhoduje o poskytnuti davkynjgehzo¥ nebo opakovanmesicné po
dobu sphovani podminek socialni gebnosti.

Pri rozhodovani o vysi davkyiiilizi sociélni pracovnik kKastkam Zivotniho minima, ke
skute&nym odivodrgnym nakladm, k majetkovym porrim a k tomu, zda aan uplatnil
své zakonné naroky, tj. narok na davky statni $smic@dpory a narok na nemocenské a
duchodové davky.

Prispévek na vyzivu ditéte (8 5 zakonat. 482/1991 Sb.)

Socialni pracovnik rozhodne o poskytnutispivku diti, které sphuje podminku socialni
potrebnosti.

Davka se poskytuje ve vysi stanoveného vyzivnékpyyse ve vysi rozdilu mezifjmem
ditéte a jeho Zivotnim minimem (zvySenymigadré z divodu poteby dietniho stravovani
nebo piikazu ZTP/P). Davka se poskytuje opakavaisicné po dobu sglovani podminek
naroku.

Davky sociélni pée v mimaradnych pripadech (8§ 8a odst. 1 a 2 zdkona 482/1991 Sb.)
VySe davky neni @ena, vyplaci se na zakkdozhodnuti o poskytnuti nezbytné pomaoci
ob¢anovi, kterému hrozi n&pvazna Ujma na zdravi.

Davky socialni pée v mimaadnych pripadech nezletilému obanovi, ktery nema trvaly
pobyt na izemiCR (§ 8a odst. 3 zakon&. 482/1991 Sb.)

VySe davky neni @ena, vyplaci se na zakkdozhodnuti socialniho pracovnika o poskyt-
nuti nezbytné pomoci nezletilémudaimovi, ktery nema trvaly pobyt na Gze@GR.

Perézité a wcné davky rodicam nezaopatenych dti, téhotnym Zenam a nezaopd&enym
détem (8 23 vyhlasky¢. 182/1991 Sb.)

Perézitou davku Ize poskytnout k Uhradednorazovych mim@dnych vydaj do vyse
15 000 K. Vécnou davku Ize poskytnout do vySe 8 00f) Wyjimecné do vySe 15 000 K
Prispévek na uzivani bytu nezaopatného odtelého digte (8§ 27 vyhlasSky. 182/1991 Sh.)
VySe davky se stanovi individu&nmize byt poskytnuta ve vySi Ghrady za uzivani bytu
véetrg sluzeb, snizenad@stku, o kterouigsahuje fjem ditte ¢astku zivotniho minima na
zajiseni vySe a podilu spataych néklad na domacnost. Davka se poskytuje opakdyan
dobu sphovani podminek.

Prispévek na rekreaci ditte diichodce (8§ 28 vyhlaskg. 182/1991 Sb.)

Davku Ize poskytnout ve vySi 80 % celkovych naklah rekreaci, vyjiméné az do plné
vySe néklad. Davka se poskytuje jednorazov

Jednorazové peérité a vcné davky (8 32 vyhlasky. 182/1991 Sb.)

Starym oldanim |ze poskytnout peizitou davku az do vySe mirfddnych nutnych nakldd
nebo zavazk kratkodobé povahy. &na davka se poskytuje az do vySe néklsgbjenych
se zabezp®nim nutnych Zivotnich pieb. Davky se poskytuji jednorazov

Prispévek na rekreaci a lazéiskou p&i (8§ 38 vyhlasky¢. 182/1991 Sb.)

Socialré pottebnym dichodd&im — &astnikim rekreace a laaeké pée mize byt giznan
prispivek na vydaje na dopravu hromadnymi dopravnimi tpedgy (do mista rekreace a
lazeiské pée) az do vySe skuteych ndklad. Davka se poskytuje jednorazov

Frispévek na topnou naftu a zakoupeni topnychdes (8 39 vyhlasky. 182/1991 Sb.)
Starym olanim lIze poskytnout fispévek na nékup topné nafty do vySe 3 0G0 n&cne.
Prisptvek na zakoupeni topnyckles se poskytuje jednorazowaz do vySe 2 500 K
Podminkou je, Ze nelze pozadovigghod na jiny zfisob vytagni.
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11. Frispévek na provoz telefonni @astnické stanice (8§ 43 vyhlasky. 182/1991 Sb.)
Obcanim starSim 70 let, ki€Ziji osangle, Ize poskytnoutifispivek az do vySe pIné Uhrady
zakladni ngsiéni sazby za pouzivani telefonni stanice. Davkaoséyiuje opakovanme-
siéné po dobu splovani podminek.

12. Prispévek na spol€né stravovani (8 48 vyhlaskg. 182/1991 Sb.)

Starym olanim Ize poskytnoutifispivek az do vySe 12 &na jeden o&d. V mimaadnych
piipadech lze fispsvek zvysit az o 15 %. iidpEvek se poskytuje opakovarpo dobu
splovani podminek.

13. Perézité a wcné davky ok¥anim spolaensky negizpisobenym (8 54 vyhlaskg. 182/
/1991 Sb.)

Davku Ize poskytnout jednorazoaz do vySe 1 000K

O vySe uvedenych davkach rozhoduji podle gigusnosti obce v ramcignesenéisobnosti.

Prednitem kontroly nebylo rozhodovani obci v jejich satatg isobnosti, kam nalezi vy-
hledavani olani potrebujicich socialni g a poskytovani jednorazového geéiého gFispsvku
ob¢anim, ktei se ocitli v mim@adre negiznivych socialnich podminkach.

Vydaje ze statniho rozpdtu v letech 1998 az 2003
Davky osobam socidnpotrebnym nejsou rozptovany samostatn VySe finagnich pro-
stredkii urcenych na vyplatwthto davek byla s@asti rozpétu na vSechny davky socialniges

Tabulka ¢. 1 — Vydaje statniho rozpétu na davky socialni pée
v letech 1998 az 2003 (v mil. Kg)

1998 1999 2000 2001 2007 2003

Davky socialni p& celkem 6 644 9268 11276 11646 13230 14145
Z toho davky socialni @& osobam
socialré pottebnyn?

Zdroj: MF.

Poznamka' Vydaje sledované v letech 1998 a7 2002 na § 4bZPpaktové skladby, v roce 2003 na
84174, 84175, 8 4176 a § 4179 ragpwé skladby.

4 280 6 611 8 356 8 447 926 10 12]31

VySe prostedki vyplacenych ze statniho rozfto na davky sociélni gé se od roku 1998
vice nez zdvojnasobila a totéZ plati i o vySi vad&rpanych na davky socialni g osobam
socialreé potrebnym.

ll. Systém vyplaceni davek socialni p& osobam socialé potirebnym

Na zakladé provedené kontroly Ize tento systém charakterizovgako: slozity, admini-
strativné naroény, nevhodny z hlediska zjisobu financovani a v daném rozsahu obtiZn
Fiditelny.

1. Slozitost a administrativni nara@nost systému

Zakladni pravni Uprava bylafifata v roce 1988 a poté doSlo pouze Eitér aktualizaci,
ktera jiz neodpovida séasnym social&ekonomickym podminkam. Stat je vazéan Listinou
zakladnich prav a svobod a od roku 1999 Evropslamiaki chartou poskytnout édnim
v hmotné nouzi pomoc nezbytnou pro z&ji$tzakladnich zivotnich pieb.

Okruh g@ijemail a formu poskytované socialni g@wetné davek socialni p& upravuje
zakon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabegpei, ve zgni pozdjSich pedpidi. Zakon
&. 114/1988 Sb., o ysobnosti orgain Ceské republiky v socialnim zabeZpei, ve zini
pozcjSich predpisi, vymezuje organy socialni g a jejich fisobnost v systému socialnicee
zejména psobnost obci a obecnichiadi. Tyto dva zakony provadi vyhlaska182/1991 Sb.,
ve zreéni pozajSich edpidi, kterd mimo jiné stanovi podminky pro vyplatu kdétkich davek
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osobam sociak pottebnym. DalSim pravnimipdpisem, ktery obsahuje Upravu konkrétnich
davek socialni pi& osobam sociatnpotebnym, je zakow. 482/1991 Sh., o socialni pebnosti,
ve zréni pozdjSich gredpigi.

Davky socialni p&e osobam sociakpotiebnym jsou upraveny spél& s davkami socialni
p&e pro zdravoté postizené okany.

U kontrolovanych osob bylo zji&to, Zze ve sledovaném obdobi byly daei&ji poskytova-
nymi davkami jednorazoveé nebasitné se opakujici peizité nebo ¥cné davky k zabezpeni
vyZivy a ostatnich zakladnich osobnichipbta k zaji&ni nezbytnych nékladna domacnost,
které stanovi § 4 zdkoa482/1991 Sb. (vizast | bod 1).

Pfi rozhodovani o poskytnuti jedné davky jednomu #danusi socialni pracovnik
aplikovat pravni Gpravu obsazenou mininglnSesti pravnich fiedpisech, procesni Uprava je
obsaZena veéch z nich. Zadatel o davkigulloZi socialnimu pracovnikovi Zadostifighy, na
kterych doklada skudaosti o gijmech, socialnich a majetkovych p&mch Zadatele a spol&
posuzovanych osob, dale aktivityi giskavani zagstnani apod. Socialni pracovnik posoudi
nejprve, zda je spéma podminka socialni peonosti, a ma-li pochybnosti oékterych
skute&nostech, provede mistni #mti a o¥ieni Udaj. Poté socialni pracovnik rozhodne
o formg a vySi davky, kterou Ize Zadateli poskytnout, wgvd spravni rozhodnuti aedlozi ho
k vyplaceni davky.

Néekteré z davek osobam sociélpottebnym nejsou vyuzivany nebo se poskytuji ojédin
(nap. piispivek na rekreaci dite dichodce, pispivek na topnou naftu a zakoupeni topnych
téles, Fispsvek na spoléné stravovani). To potvrzuje i analyzaverejnéna v roce 2004.

Systém vyplaceni davek socialnicpéosobam socianpotebnym je slozity a natoy
nejen z hlediska pravni Upravy a vlastniho posiddwdavek, ale i z hlediska institucionalniho
zabezpeeni.

2. Institucionalni zajisténi

Na fungovani celého systému se podiMf, MPSV, kraje — krajské Ufady a obce
— obecni Fady. Vzhledem k této skuteosti jefizeni celého systému administraivmarané.

MF planuje a uvaluje na davky socialni pé prostedky statniho rozpu. Kontrola
u MF byla zamiena na jehocinnost jako spravce rozpwmvé kapitoly @i zajisovani
financovani davek socialni §g osobam sociaépotrebnym.

MPSV je Ustednim organem pro oblast socialné@ém]. fidi a kontroluje vykon statni
spravy v oblasti socidlni pé a zajiSuje Ukoly souvisejici s dalSim rozvojem této oblast
U MPSV byla kontrola zagtena na jehd@innosti z hlediska zabez{eni potebnych podminek
pro &elné vynakladani finamich prostedki statniho rozpétu na davky socialni gé osobam
socialreé potrebnym.

DalSimi organy zabezpgjicimi socialni pé& jsou kraje a obce. Jde &nnost jak
v samostatnégsobnosti (nebylafiednmétem kontroly), tak i v fenesenéisobnosti.

Kraje v g'enesené isobnosti progednictvim krajskych ¥adi fidi a kontroluji vykon stat-
ni spravy v oblasti socialni & a poskytuji metodickou a odbornou pomoc obcimkdterole
byly vybrany ti kraje. Kontrola kraj byla zandtena na jejich &ast ¥ zajis’ovani finaknich
prostedki na vyplatu davek socialni §& na poskytovani odborné a metodické pomoci obcim,
véetns owerovani, zda kraje provéty kontrolu.

Obce v genesené jsobnosti progednictvim obecnihoidu posuzuji podminky pro
vyplaceni davek a zajidji jejich vyplaceni. Kontrolovano bylo devatenggbranych obci.

D Tomes, I.: Analyza novych forem poskytovani pomechmotné nouzi v systému socialnicpé
PERSONNEL CONSULTING. Praha (leden 2004).
Analyza je zpracovana na zakdachetody sekundarni analyzy dosavadnich vyzketmudoby a pro-
cedi zabezp&ovani zivotniho minima a metody brainstormingu bardiky z praxe (zastupci nevladnich
neziskovych organizaci).



Céastka 4 \éstnik NejvySSiho kontrolnihoréaidu 2004 Strana 406

3. Zpisob financovani

Davky socialni pé& jsou financovany z rozpmvé kapitoly VSeobecna pokladni sprava
(déle jen ,VPS"). Spravcem této kapitoly je MReBpokladanou vysi finamich prostedki
uré¢enych na vyplatuéthto davek stanovi zakon o statnim razpma gislusny rok finatinim
vztahem k rozpétu obci v Ghrnech po jednotlivych krajich. Tytodmini prostedky poskytuje
MF obcim prostednictvim rozpott krajd.

a) MPSV neneseffmou odpo¥dnost za planovani praetlki na davky socialni @&, nebd
jsou rozp@tovany v kapitole VPS.
MPSV se sestavovani navrhu ro#po pro tuto oblast na rok 2003 ani na rok 2004
neltastnilo.
Priprava navrhu rozpu na rok 2003 i na rok 2004 probihala po linii ebe kraje — MF.
Obce pi odhadu pagbnych finatinich prostedki vychézely z objefin vyplacenych davek
v ptedchazejicich obdobich aildizely také k pedpokladanému néstu nezaréstnanosti a
oéekdvanym dsledkim socialig-ekonomickych zrén.
Kraje plevzaté udaje od obci sumarizovaly i®davaly MF. Obcemi pozadovany objem
finanénich prostedki na vyplatu davek sociélni & na rok 2003 MF akceptovalo zcela.
Skut&né vydaje v roce 2003inily 14 145 mil. K. Na rok 2004 MF snizilo obcemi
pozadovany objem fingnich prostedki v Uhrnu o 8,8 % na zakladzv. snérného ¢isla.
Schvéleny objem rozgtovych prostedki na davky socialni @é pro rok 2004ini 14 900 mil.
K¢&. Doslo k navySeni oproti skuteémucerpani v roce 2003 o 755 mil¢Ktj. 0 5,3 %.

b) MF prevadilo prostedky na davky socialni pé formou ndsicnich zaloh do rozpii kraji.
Kraje Zadaly MF o msicni zalohy v takové vySi, aby pokryly poZzadavky ob@bce
prabézneé uplatiovaly u krafi ndroky na rasiéni zalohy ve vysi odpovidajicirgdpokladané
potiebd pro dany misic. Kontrolou bylo zji&no, Ze v dsledku nedostateé komunikace
mezi obcemi a kraji@ z kontrolovanych obci financovalo vihu roku 2003 nejménpet
po sok jdoucich mdsial vyplatu davek socidlni pé ze svych vlastnich finanich
prostedki.

4. Rizeni systému

Na tizeni se podileji vizném rozsahu MPSV, MF a krajskéady. Takto dlenéiizeni
tfisSti odpo¥dnost a nefiznivé ovliviiuje kvalitutizeni a z hlediska nardkna statni rozpget
neni zarukou &elného vynakladani rozpmvych prostedki.

Stat se zavazal poskytovat ¢albim v hmotné nouzi pomoc nezbytnou pro za&jist
zakladnich Zivotnich pt#b. Sodasny stav vSak odpegnym statnim orgdmm dava jen
omezené moznosti oviwvat efektivhost vyplacenych finamich prostedki na davky,
neumoiuje Winng ovliviiovat vyhledavani osob sociélpotebnych, neumaitlje ziskat vzdy
dostatek pdebnych a aktualnich informaci pfi@aeni systému.

a) Na kvalitu rozhodovani o naroku na davku ma dejména organizai, personalni a
materidlig-technické zabezgeni. O tomto zabezpeni rozhoduji ve své samostatné
pusobnosti obce. Vyti@né podminky v podstatné imiovliviiuji kvalitu prace socialnich
pracovnik.

Socidlni pracovnici vykonavali zpravidla vSechnydk k jednotlivému fipadu, tj. veSkerou
administrativni¢innost, poradensko-vychovnainnost i sociélni Séeni v terénu. V ramci
provedeného Seni byl dle jejich kvalifikovaného odhadu podil goaniho ¢asu
(v pramérném nésici) vnovaného jednotlivyntinnostem souvisejicim s kontrolovanou
agendou v roce 2003 nasledujici:

* administrativniéinnost 40 — 60 %,
* jednani s klienty 20 — 40 %,
* socialni Seeni 5—20 %,

* dalsi neadministrativiinnost 1-10 %.
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Casovéa narénost jednotlivychiinnosti podle odhadu sociélnich pracovnfieni v rozporu

s vysledkycasovych snimk z eteni provedenych v roce 2000

Patet socialnich pracovnik zajif¥ujicich sledovanou agendu se u kontrolovanych obci
vyrazre lisil.

Pracovni vytiZzeni socialnich pracovinikystihuje nap. ukazatel ,péet gijemai na jednoho
socialniho pracovnika“, ktery je zaravpovazovan za nejvystiZj$i ukazatel.

V analytickych materialechse doporiené hodnoty tohoto ukazatele pohybuiji v rozmezi
od 46 do 150 iijemaa na jednoho socialniho pracovnika.

Jak vyplyva z tabulky. 2, nachazi se v tomto ra#p pouze ti kontrolované obce.
Za maximalni hranici se nachazi Sestnact obciha tosedmi obci bylarpkratena vice nez
dvojnasoba.

Tabulka €. 2 — Vybrané ukazatele charakterizujici pracovni atizeni socialnich
pracovniki zabyvajicich se davkami osobam sociarpotiebnym
v kontrolovanych obcich

. Pocet . .

Kontrolovana Pocet , Pocet Poctet pFijemci Pcht davek
obec vyplacenych prijemci pracovniki na jednoho na jednoho

davek . pracovnika

pracovnika

Benesov
nad Plognici 5 404 734 3 245 1801
Dé&gin 27 214 2762 15 184 1814
Frydlant 8 924 1746 5 349 1785
HanuSovice 7 425 646 4 162 1 856
Chrastava 3 264 524 2 262 1632
Jihlava 15 500 2 803 13 216 1192
Karolinka 4 800 683 3 228 1600
Liberec 23 052 3796 12 316 1921
Litvinov 43 094 3 685 10 369 4 309
Lysa
nad Labem 6 404 906 3 302 2135
Most 94 432 9 098 28 325 3373
Nymburk 8 660 688 6 115 1443
Rumburk 14 215 1680 5 336 2 843
Sumperk 22 357 4 845 14 346 1597
Telk 569 497 3 166 190
Tre¥ 1560 316 3 105 520
ValaSské
Mezifi¢i 2973 2548 13 196 229
Vsetin 16 962 3015 12 251 1414
Zabreh 12 537 1012 10 107 1320

2 Kuchd&ova, V.: Vykon socilni prace na penych obecnichréadech v podminkach rostoucich nérok
VUPSV. Praha (leden) 2001.
Analyza je provedena dotaznikovou metodou na suciélodborech 18 péienych obecnichiadi
z 15 okres. Byly zjiStny nasledujici prmérné hodnoty: administrativndinnost celkem — 54 %,
jednani s klienty celkem,¢v socialniho Séeni — 26 %, dalSi neadministrativni a souvisejichosti,
v¢. dopravy za klienty — 20 %.

% Streckova, Y. a kol.: Role socialniho pracovnikanénicich se podminkach. Ekonomicko-spravni
fakulta Masarykovy Univerzity. Brno 1995.
Analyza uvadi ukazatel 4Gipmai na jednoho socialniho pracovnika.
Protokol o podpisu smlouvy aigce SAL s MMF, resp. S¥ovou bankou z roku 1991.
Dokument akceptuje nazokchto instituci, tj. Zze na jednoho socialniho pradka v davkovém
systému by réo pripadat 100 Hjemai.
Kuchaova, V.: Vykon socialni prace na g@egnych obecnichfadech v podminkach rostoucich nérok
VUPSV. Praha (leden) 2001.
Analyza uvadi ukazatel 100 — 158jpmai na jednoho socialniho pracovnika.
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Socialni pracovnici vSech kontrolovanych obailinpoZzadovanou kvalifikaci. DalSi vzd
lavani socialnich pracovnikoylo u kontrolovanych obci krafhjedné zajid&tno. Obce hradily
naklady na vz8avani socialnich pracovnikz prostedki obce.

Pric¢iny obtiznych socialnich situaci zadétskcasto liSi. Zakon o socialni gebnosti dava
Siroky prostor pro tzv. ,spravni uvazeni“, kteréjedné stra# sice umo#uje posoudit vZzdy
individudlni situaci Zadatele, na druhé strarsak dava Siroky prostor pro subjektivni
posouzeni. V ramci spravniho uvazeni socialni pmaicd posuzuji miru vlastni snahy
Zadatele zrnit negiznivou socialni situaci, dale socialni a majetk@odrery Zadatele a
skut&né naklady na zabezfmni vyzivy a ostatnich zakladnich fm, zejména ve vztahu
k ¢astkdm Zivotniho minima. Takova pravni Uprava neje mizné posouzeni stejnych
situaci a skutosti.

V ramci této kontroly bylo row¥ zji'ovano, zda obce maji jednotné softwarové vybaveni a
zda programy umaidiji zpracovani spravnich rozhodnuti, jednoduchadenteci a hledani

v databazi, vytveni vylera a prehledi dle poteby socialnich pracovnikautomatické zpra-
covani statistickych vykaz zpracovani vystuppro finaréni &&tarnu apod. Bylo zjignho, Ze
kontrolované obce netty jednotné softwarové vybaveni. V dokontroly pouzivaly dest
raznych inform&nich systém (apliketnich program) pro davky socialni pg&. Dva
aplikaéni programy zajifovaly jen fi, resp. d¥¢ ze Sesti pozadovanych zakladnich funkci.
Pouze jeden aplikai program umaioval automaticky zpracovavat a vykeactvrtletné
pozadované statistické vykazy a dva agiigorogramy p jejich zpracovani pomahaly jen
cast&ne, zbyvajicich Sest aplikaich program zpracovanidchto vykaz neumo#ovalo.

Z kontroly u obci dale vyplynulo, Ze neexistuji ledni tiskopisy s jednotnym obsahem ani
vzory tiskopisi, na zaklad kterych se rozhoduje o davkach osobam scEiglirebnym.
Formulde si obce pevazi vytvaely a aktualizovaly samy. Takova praxe zvySuje
administrativni narénost, a navic nevytje, aby obce sledovalyizné Gdaje a rozhodovaly
0 Zadosti na zakladte zcela stejnych skutgosti.

b) Obce nejsou ekonomicky zainteresované na efgktivposkytovani davek. Jakmile obec
rozhodne o fiznani davky osabsocialré potebné, stavaji se tyto davky pro stat povinnym
vydajem.

c) Obce maji v samostatnégmbnosti zdkonem stanovenou povinnost ve spolugrdeilSimi
statnimi i nestatnimi organy a institucemi vyhleathsltany, ktéi pofrebuji socialni pé,
popipact jim poskytnuti davek a sluzeb zprastkovat. Slozita, ro#S€na a nefehledna
pravni Gpravatasto brani zejménatkterym olkanim, aby se sami dost&t@& orientovali
v moznostech systému davek osobam sotghtrebnym.

Obce seznamovaly ¢any s moznosti poskytnuti davek socialnéep@edevsim proged-

nictvim webovych stranek, inforraich publikaci a besed. Uvedenymiigpby nelze vzdy
potrebné informovanosti doséhnout, nezbytné j€asmi vyhledavat osoby socialrpotebné,

tak aby s nimi byl navazan kontakt.

d) V systému davek socialni ggneexistuje jednotny inforraai systém, ktery by poskytoval
potrebné informace pro jehtizeni. Udaje o strukte davek, o aktualnim vyvoji poskyt-
nezbytné prdizeni. Pro rozhodovani o davkach jsourgloné informace z jinych systémnije
proto nezbytné, aby tento systém byl kompatibildaimi inform&nimi systémy, nap se
systémem evidujicim ucha®eo zanistnani.

5. Jevy ovliviujici vySi vydaji na vyplatu davek socialni pée

Krome fakton, které ovliviuji cely systém davek socialni g (nezansstnanost, slozeni
obyvatelstva, systém zdravotnictvi a Skolstvi, bgtpolitika a politika zagstnanosti), vyrazh
zvySuje vySi vydaj na davky socidlni @gé osobam socianpotrebnym zneuzivaniéthto
davek rkterymi pijemci.
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Ke zneuZivani socialnich davek dochazi prakticky3ech statech. Analy2aabyvajici se
situaci v Nmecku, Italii, Finsku a Slovensku uvadi, Ze ,zneadi neni v jinych zemich tak
velkym problémem jako ¢R".

Vzhledem k tomu, Ze tento jev vyznagnovliviiuje efektivnost a gelnost vynalozenych
prostedki statniho rozpgtu, bylo v ramci této kontroly na obcich sledovarda podle
socialnich pracovnik) dochazi ke zneuZivani davek, jakymigpbem a jaké jsou hlavni
priciny.

Z Seteni provedeného u v3ech kontrolovanych obci vyptynke socialni pracovnici se
setkavali zejména grhito zpisoby a picinami zneuzivani davek:

* nepravdivé Udaje estnych prohlaSenichigdevSim o vztahu druh — druzka v jedné
domécnosti, kdy Zadatelé tvrdi, Ze spoleu domacnost nevedou,

e poskytovani nepravdivych informaci o své fitlaha majetkové situaci (zatajovani pén
nich prostedki, zatajovani movitého majetku), kdy Zadateléintygdi, Ze nadstandardni
vybaveni je vyfj¢ené nebo bylo darovano, apod.,

» pobirani davek absolventy Skol, Ktgsou materialé zabezpé&eni rodii,

e znalost pijemal, Zze rEkterd tvrzeni jsou obtiZnprokazatelna, ndpvztah druh — druzka,
dale vlastnicky vztah u movitychéei, prokazovani provédi tzv. prace ,naterno“ a
privydélavani si dalSimi nevykazovanymi aktivitami, kdfjemci davky nap tvrdi, Ze jde
0 oktanskou vypomoc, apod.,

e nemoznost bezprasdniho o¥ieni Gdaj, které Zadatelé uvéid o svych majetkovych a
financnich pongrech,

e nemoznost ziskavani Udag finartnich Fada,
* administrativi nar@na spoluprace s dalSimiiglusnymi institucemi.

S &innosti od 1. 1. 2004 doSlo keigneni podminek pro vyplatudkterych davek, nap
zvyseni zapétatelné ¢astky povazované zafiem osoby samostatnvydéleéng ¢inné,
povinnost zakonného zastupce zajistitépinpovinné Skolni dochazky nezadfetym dittem,
prisngjSi posuzovani snahy o zvySenfijmu vlastni praci, povinnost doloZit skdtesti
rozhodné pro narok na davku, jeji vysi nebo vyplatiat pisemhsouhlas k jejich adteni.

Y Tomes, I.: Analyza novych forem poskytovani pomechmotné nouzi v systému socialnicpé
PERSONNEL CONSULTING. Praha (leden) 2004.
Analyza je zpracovana na zaktaddaji zjiSttnych dotaznikovou metodou whiecku, Italii, Finsku a
Slovensku.

® Socialni pracovnici jedenacti kontrolovanych obaizéklad svych zkuSenosti uvedli, Ze 10 — 35 %
prijemal zneuzivd poskytovanidhto davek, uit obci odhadli zneuzivani davek zhruba u 50 %
prijemal, socialni pracovnicigti kontrolovanych obci odhad neuvedli. Zprava Vyzkdino Gstavu
prace a socialnichéei uvadi, ze vice nez polovina oslovenych socifiin&ferat se domniva, ze
nejmért 40 % Fijemai davky osobam soci&motebnym zneuziva.

Vavreikova, J., Janata, Z., Kotynkova, M., Jahodova, Luifewcné napla a konstrukce Zivotniho
minima a stanoveni minima exist&iho. Svazek 3: Terénni &ai. Soubor studii. VUPSV, STEM.
Praha (prosinec) 2002.

Dotaznik pro3el fipominkovym fizenim u socialni komise Svazuésh a obciCR a byl rozeslan
vedoucim socialniho odhbbrifadi powtfenych obci. Na dotaznik odpmlélo celkem 279 osob,
zareagovala tedy vyraznétSina socialnich referét Vlastni dotaznikové S&ni provedl STEM, tedy
profesionalni nezavisla organizace. Mimo jiné sanalyze uvadi: 32 % dotazanych se domniva, ze
davky zneuziva 21 % az 40 % zadatel 18 % dotdzanych se domniva, Zze davky zneuziva0dib
Zadatei.
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lll. P Fedpoklady pro i€elné fungovani systému davek socialni pé
osobam social potrebnym

Zakladnimi gedpoklady pro &€lné fungovani systému davek socialniepgsou:

» dolie nastavena afiiézné aktualizovana strategie d@idna koncepce,

» prehledna a jednoztiaa pravni Uprava vymezujici prostor pro posouzénbku na davku
— bliZe rozvedeno #asti Il,

« vhodné institucionalni zabezfmni systému, detrg priméreného organizamiho, personalniho
a materialg-technického zabezpeni pracovis — blize rozvedeno &asti I,

» efektivni systéntizeni, ¥etrg fungujiciho kontrolniho systému.

Strategie a koncepce socialni gé

Za strategicky dokument Ize povaZzovat materidl }¥anna socialni sia pizpasobovani
mzdovych a socialnichipma vyvoji Zivotnich néaklad“, ktery byl vypracovan v roce 1991
s ohledem na socialrekonomické podminky gatku 90. let. Tento dokument postupéasu
vSak stale mé&nodpovidal minicim se podminkam.

V souvislosti s reformou ¥ejnych financi byly formulovany v prvnim pololetiku 2003
hlavni zdsady zahrnujici problematiku davek sociadte, které byly projednany viaddLR.

V souvislosti se vstupeifieské republiky do Evropské unie schvalila vi&d ,Spolené
memorandum o socidlnim deanovani“. Na zaklad tohoto memorandafipravila viadou
jmenovand komise strategicky dokument v padgNarodniho akniho planu socialniho
za&lenovani na léta 2004 — 2006*, ktery rarschvalila viad&'R. Tento strategicky dokument
zahrnuje cely systém socialni ochrany i souvisejitasti, jako nafp zangstnanost, vzélavani,
dostupnost sluzeb a bydleni.

V roce 2001 byl zpracovan dokument i&tredobéd koncepce resortu MPSV do roku
2007“. Tento dokument byl v prosinci 2003 nahrazkoncepci ¢innosti MPSV na obdobi
2004 az 2006“. Oba dokumenty nejsou zpracovanyulada s poZzadavky metodikytstredo-
bych koncepci schvalené vIAdOIR, a nezarkuji tak (Eelnéiizeni systému ve istdredobém
vyhledu, napiklad:

» koncepce do roku 2007 obsahuje programy, jejichliza&ci neni zarkeno splgni vytyce-
nych prioritnich cil;
e v koncepci na obdobi 2004 az 2006 nejsou formulpyiority v oblasti socialni pe;

» koncepce na obdobi 2004 az 2006 popisuje Zadosatlmézriny v oblasti socialni pe,
ale nespecifikuje programy, jejichz realizaci kehto znmén dosahnout.

Ridici a kontrolni &innost

a) V souladu se zakonem o krajictiza MPSV¥idit vykon statni spravy (zabezfmvany na
arovni obci a kraj organy Uzemni samospravy) také vydavanirsio v rdmci gislusnych
zakoru.

MPSV usngriiovalo vykon penesené isobnosti na drovni obci a kéiay oblasti davek
socialni pée osobam socian pottebnym prosednictvim nezdvaznych metodickych
komentda, pisemnych stanovisek a Ustnich dopeni. Zejména z hlediska zafigt
jednotnosti pi aplikaci pravnich fedpidi byla tato¢innost nezbytna. Vzhledem k tomu, Ze
MPSV nevydalo zadnou simici, kter4 by upravovala problematiku davek sinfidpé&e
osobam sociakhpotebnym, nelze posoudit, zda by byldnmsem pro systém.

VSechny ti kontrolované kraje i@davaly obcim metodické materialy igstnich orgah a
poradaly pro socialni pracovniky porady a konaztrifesetkani. Dale poskytovaly socialnim
pracovnikim stanoviska ke konkrétnim problém. Metodicka¢innost byla zaréena fe-
vazre na odstraovani nejasnostitpaplikaci pravnich fedpisi. Socialni pracovnici vSak
uvactli, Ze predevSim postraddaji metodické materidly upravujic$tppy pro provéathi
socialnich Sé¢eni a metodické materialy upravujici kritéria psa#&vani spravnich rozhod-
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nuti @i minimalnich zn¥nach skuténosti rozhodnych profznani tchto davek. Stanoviska
krajskych dtadi bylacasto vydavana &sovym zpozéhim.

b) Disledkem sloZitého institucionalniho zabesrd, kdy kazdy orgdnh ma moznost se na
kontrole podilet podle svych pravomoci, je i téEny kontrolni systém.
MF omezilo svou kontrolndinnost v roce 2003 na porovnani pisemnych podklagsicni
evidence v Automatizovaném rozppovém inform&nim systému (dale jen ,ARIS") a
finanénich vypdadani. Na zéklad sledovani finaénich prostedki uréenych na déavky
socialni pée v ARIS ntize MF zjistit v pfibéhu roku nedostatky pouze formalniho
charakteru (chybné &eni paragrafu a polozky rozfiové skladby, nerozepsani celkového
objemu @elovych dotaci do rozgiti jednotlivych obci apod.).
MPSV se v roce 2003 zattlo na kontrolu davek socialni & vyplacenych z titulu
zdravotniho postiZzeni, které vSak nebyiggnitem této kontroly.
VSechny ti kontrolované kraje provedly v roce 2003 kontraku Useku davek socialni qsé
osobam sociakhpotebnym u obci ve své Gzemnigpbnosti.

IV. Vyhodnoceni

Cilem této kontrolni akce bylo prowFit systém vyplaceni davek socialni @& osobam
socialré potfebnym.

Na zaklad zjiSténych skutefnosti Ize systém hodnotit jako slozity administratiné
naroény, neodpovidajici jiz zcela novym socialkekonomickym podminkdm a znénam
ve vdejné spraw. Takto nastaveny systém je v daném rozsahu obti&nfiditelny a
z hlediska zpisobu financovani nevhodny.

Na zakladk Seteni provedeného u kontrolovanych obci lze konstatat, Ze objem
vydaji na davky socialni pée osobam socialé potiebnym zvySuji dalSi jevy. Socialni
pracovnici se nap. setkavaji se zneuzivaniméthto davek. Fi¢iny tohoto zneuzivani vidi
zejména v tom, Ze nemohogasto prokazat ani #ejmou nepravdivost Udaji a bez ®inné
spoluprace s ostatnimi @ady a institucemi nemohou situaciesit.

Zvyseni innosti systému a zajisni uéelného vynakladani rozpétovych prostiredki
by napomohlo p‘edevsim:

» prehodnoceni institucionalniho uspadani a vytvareni predpokladi pro efektivnéjsi
fizeni, Wetné fungovani kontrolniho systému a odpovidajiciho marialné-technického
a personalniho zabezpieni,

* piijeti pfehledné a jednozn&né pravni Upravy s vytva‘enim piiméreného ramce pro
spravni uvazeni,

» aktualizace a sniZeni p&u stavajicich davek, zejména vzhledem ke znénym
sociélné-ekonomickym podminkam,

e vybudovani vhodného informa&niho systému, ktery by byl zdrojem aktuélnich
informaci a ktery by byl zaroveii kompatibilni s nékterymi dalSimi systémy, naj.
se systémem evidujicim uchafe o zanéstnani apod.

MPSV v dobé kontroly NKU p Fipravovalo vécny zamér zadkona o hmotné nouzi a
socialnim zd&lenovani a Wcny zamér zdkona o Zivotnim minimu, které by ngly stavajici
systém davek socialni p&e osobam sociélé potiebnym vyrazné zmeénit.



