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04/06
Hospodareni Fakultni nemocnice s poliklinikou Ostrava

KontroIni akce byla Zazena do planu kontrolinnosti Nejvyssiho kontrolnihotadu
(dale jen ,NKU®) na rok 2004 podislem 04/06. Kontroldidil a kontrolni za¥r vypracoval
¢len NKU Mgr. Ing. Jii Kalivoda.

Cilem kontroly bylo pro¥tit hospod#eni s majetkem statu a poskytovani firdoh
prostedki Fakultni nemocnici s poliklinikou Ostrava a jeji@rpani a uziti.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich NKU z Gzeich odboé severni Morava a jizni
Cechy v obdobi odifezna do zé roku 2004.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2000 do konce r@R03, v pipac vécnych souvislosti
i obdobi souvisejici.

Kontrolovanymi osobami byly Ministerstvo zdravothit (dale jen ,MZ") a Fakultni
nemocnice s poliklinikou Ostrava (dale jen ,FNsSRro&").

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podal&l$P Ostrava, byly vygadany vedouci
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Senat NKU (ve sloZeni: Mgr. IngiiJKalivoda — pedseda, JUDr. ili Drabek, Mgr. Marie
HoSkov4, JUDr. Eliska Kadava, MVDr. Rudolf Nmeek — ¢lenové) na svém zasedani
konaném dne 22. listopadu 2004

schvalil usnesenitn04/06/51

kontrolni zaw¥r vtomto zgni:

l. Uvod

FNsP Ostrava jeffspivkovou organizaci v ifimeé fidici pasobnosti MZ, je pravnickou
osobou a bylaizzena podle § 33 zakora 20/1966 Sb., o géo zdravi lidu, ve zéni zdkona
¢. 548/1991 Sb., a v souladu s 8§ 31 zakansi76/1990 Sb., o pravidlech hosptatd s rozpo-
stovymi prostedky Ceské republiky a obci €eské republice (rozgtova pravidla republiky),
dnem 7. 4. 1992. Zdrojefipmia FNsP Ostrava tud zejména platby od zdravotnich pégsen,
prispsvky ztizovatele, dotace poskytnuté ze statniho rozpa dary.

Predmétem ¢innosti FNsP Ostrava je poskytovani zékladni i ideované diagnostické,
Iécebné a preventivni pé, provadni specializovanych klinickych studii a &evani novych
lécebnych metod, oblast vychavzdelavaci, ¥decko-vyzkumn&innost a jin&cinnost, kterou
v souladu s ustanovenim § 63 zak@n218/2000 Sb., o rozptmvych pravidlech a o z&émé
nékterych souvisejicich zakén(rozpdtova pravidla), ve zni poz&jSich gedpisi, definuje
piiloha dodatku. 1 ke zizovaci listie FNsP Ostrava ze dne 1. 8. 2001j. 16037/2001, a
dodatek. 2 ze dne 19. 4. 2004, j. 9058/2004.

Poznamka: Pravniiedpisy uvadné v tomto kontrolnim z&vu jsou aplikovany ve zmi platném pro
kontrolované obdobi.
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Z&kladni udaje o FNsP Ostrava
Tabulka ¢. 1
2000 2001 2002 2003
Luzkovy fond 1395 1367 1352 1373
VyuZziti lazek — ve dnech 269 262 270 292
—-v% 74,7 74,8 77,7 82,2
Paet hospitalizovanych 42 671 43 228 44 016 47 272
Patet ambulantnich o§eni 587 204 570 228 580 028 630 893
Paset operaci 13 461 14 000 14 895 15 786
Pcatet zangstnand 3231 3249 3299 3339
z toho:— lékdi 396 399 409 427
— stedni zdravotrdti
pracovnici 1427 1454 1485 1533
Zdroj: vyracni zpravy FNsP Ostrava 2000 — 2003.
Tabulka ¢. 2 (v tis. K¢)
2000 2001 2002 2003
Aktiva celkem 2 985 694 3115788 3253 201 3 343 065
z toho:— DHM a DNM’ 3973690 4 279 546 4 567 873 4751 17y
— pozemky 325 267 324 627 324 627 324 62/
— pohledavky 287 080 235122 285 467 303 877
— zasoby 78 726 89 375 69 187 85 68¢
— dohadné &ty aktivni 0 0 0 39 204
Uhrn pasiv 2 985 694 3115788 3253 201 3 343 065
z toho:— vlastni zdroje 2 639 595 2 822 337 2 932 00 82B7
— cizi zdroje 346 099 293 451 321 20(Q 453 76p
— zavazky 337 563 282 381 305 823 402 96pP
— dohadné &ty pasivni 1023 10174 10 208 1763
Hlavni ¢innost — — — —
Naklady hlavnginnosti 2121 839 2279 949 2 633 033 2 738 265
Vynosy hlavniinnosti 2 078 905 2284 705 2633721 2 736 627
Jind &innost — — — —
Naklady jinéginnosti 16 500 16 381 14 629 16 758
Vynosy jinécinnosti 17 734 16 962 16 166 18 870
Celkovy HV™ -41 700 5 337 2225 474
Neuhrazend ztrata minulych let -593 295 -635 081 29873 -627 648

Zdroj: vykaznictvi FNsP Ostrava 2000 — 2003.
Pozn.:) DHM = drobny hmotny majetek, DNM = drobny nehmomgijetek.

™ HV = hospod#sky vysledek.

ll. Skuteénosti zjisténé kontrolou

A. Hospoda‘eni FNsP Ostrava

A.1 Zadavani varejnych zakazek

Pri realizaci nakup léCiv, zdravotnického materialu, sluzeb, nabytku #izzmi FNsP
Ostrava nepostupovala ve smyslu ustanoveni § 2rasif & 3 odst. 1,ifpadré § 3 odst. 4

zakona¢. 199/1994 Sh., o zadavaniigmych zakazek, kdyZ jakorigpivkova organizace

v letech 2000 az 2003:
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— uzavela smlouvy na dodavky lékarenského sortimentwi&jmgho zdravotnického materiélu,
zdravotnické techniky, vritiiho vybaveni a potraviigkych vyrobk v Ghrnné vysi cca
1 039 mil. K (v¢etrg dar¢ z pridané hodnoty — déle jen ,DPH"), aniz vyhlasila bbdni
vefejné soutZze nebo postupovala podle ustanoveni § 49, § 49a $6&0 zakona;

- prijala dodavky lékarenského sortimentu, specialth@votnického materidlu a sluzeb od
54 dodavatei v celkové hodnatcca 784 mil. K (v¢etre DPH), aniz s dodavateli uz&la
pisemné smlouvy. Véthto pgipadech rové& nevyhlasila obchodni ¥&iné soutze ani
nepostupovala podle ustanoveni § 49, § 49a nelfoz@Kona.

Pri posuzovani a hodnoceni nabidek v raméejg/ch zakdzek na dodavky zdravotnické
techniky a stavebnich investic FNsP Ostrava nepostila v kontrolovaném obdobi v souladu
s ustanovenimi § 2b odst. 1 pism. d) a f), § 2¢.@&lpism. b) a c), § 2e a § 38 odst. 4 zdkona
¢. 199/1994 Sh. a uzeala smlouvy s uchazeo verejné zakazky, kté nesplinili podminky dané
zakonem, tj. neprokézali kvalifikai predpoklady (nedoloZili potvrzenitigluSnych orgéin a
nekteri vypisy z rejatiku tresfi). Tyto uchazée mela vylowit z (€asti v dalSim jednani o ¥ené
zakazce a vyzvat dalSi uchager pdadi k uzaveni smlouvy. Jednalo se zejména 0 smlouvy na
dodavky vybaveni Pavilonu & o matku a dita dodavky fistroji a stavebnich praci na
Radioterapeutické klinice. Na zaktathkto uzavenych smluv FNsP Ostrava v letech 2000 az
2003 vynalozila celkem cca 118 mil¢cK

A.2 Ugetnictvi

FNsP Ostrava nepostupovala v souladu s ustanov@winudst. 2, § 6 odst. 1, § 7 odst. 1,
8§8odst. 2,811 odst. 2, 812, 8 16 odst. 1, 8d9. 1 a 8 30 odst. 1 a odst. 2, 8 33a odst. 9 a
§ 35 odst. 2 zakona 563/1991 Sb., odétnictvi, a s opaenimi, kterymi se stanovictova
osnova a postupyctovani pro rozp&tové a pispivkové organizace a obce. PoruSeni uvedenych
predpigi bylo zjiS€no zejména véchto gipadech:

— evidence darovaného majetku nebyla v souladu gecsiun stavem, nelfodarovany ma-
jetek byl zjiS&n a zaevidovan aZignventarizacich;

— dlouhodoby hmotny majetek a drobny dlouhodoby hmatmajetek nebyl v &kterych
ptipadech ozngen zpisobem, ktery zajiije stalost a nezamitelnost inventarnihdisla;

- cizi majetek ve vySi nejmér2 mil. K& — zadsoby zdravotnického materialu v konsigrieh
skladech a zasobydg porizované VSeobecnou zdravotni ptgignouCR formou centralnich
nakup — nebyl v letech 2000 aZ 2003 veden v podrozvakeidenci;

- v letech 200 2003 uhradila FNsP Ostrava auditorskeé difiaktury, které neobsahovaly
veSkeré nalezitosticétniho dokladu.

A.3 Ostatni zjisténi
A.3.1 Dary (ani Klinika)

Zdravotnicky ukon ,Aplikace rkkych anich ¢ocek” (kod 75 348) byl dle vyhlasky Mz
¢. 101/2002 Sh., kterou seém vyhlaska Ministerstva zdravotnictyi 134/1998 Sb., kterou se
vydava seznam vykdns bodovymi hodnotami, ozéen pismenem P — girazeny. V rozporu
s vyhldSkou FNsP Ostrava zpracovala tzv. ,Ptepaloplatku na ifimy material k vykonu
75 348" a na tut@astku pedavala paciefim aoéni kliniky v letech 2000 az 2003 slozenky
s ozng&enim ,Dar @ni klinice*. Timto postupem ziskala&mi klinika FNsP Ostrava v letech
2000 az 2003 finami prostedky ve vysi 3,2 mil. K.

A.3.2 Centrélni nakupy I&iv realizované VSeobecnou zdravotni pojifovnou
Ceské republiky

Na rekteré kliniky FNsP Ostrava byly prdstinictvim ti soukromopravnich subjekt
(Iékaren) distribuovany V3eobecnou zdravotni gojifiou Ceské republiky (dale jen ,VZP*)
v rdmci centralnich nakidpvybrana finagné znané nakladna l&va. Vybrané |éky (nap
Eryttopoetin, Interfereon betajstové hormony Decapeptyl dep. inj. a Dipherelin)ingjsou
dodavany do nemoahii Iékarny FNsP Ostrava, kterd igle poZadavky na skladovéani ték
ale pimo na jednotlivé kliniky, kde jsou &&ny pouze pro pacienty VZP.
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Takovy postup zvySuje naroky na zabezpéni skladovani tév a sledovani stavu zasob
Iékd a jejich spateby ve vztahu k pidu pacient VZP s grisluSnou diagn6zou a na provad
vykaznictvi pro paebu VZP. Navic zvySuje riziko moznosti znehodnodé&i pii technicky
nedokonalém skladovani.

Pro pacienty jinych zdravotnickych paji/en odebiraji kliniky fislusné Iéky v nemocini
lékarre FNsP Ostrava actovani o jejich spdeke probiha v souladu se zakonemdthictvi a
postupy dtovani pro pispivkové organizace.

O lécich z centralnich ndkapVZP, tedy o cizim majetku FNsP Ostrava ttevala
v souladu se zakonem aainictvi a postupy diovani, jak je uvedeno vasti II.A.2 tohoto
kontrolniho zéasgru.

Centralni nakupy vybranych l&lprostednictvim VZP vzbuzuji pochybnost o jejich efek-
tivnosti pro FNsP Ostrava, nabezhledem k mnoZstvi odebranych iégro I&bu pacieni
jinych zdravotnickych pojifven snizuji fijmy nemocnice miniméko 1 mil. K& rocng.

A.3.3 Dalsi zjiS€éné nedostatky

— Nesrovnalosti vninich norem s obeé&rzavaznymi pravnimiiedpisy;

— nepravidelnd aktualizace podpisovych vgor

— smlouvy na rekonstrukci aplikaiho salu Radioterapeutické kliniky a na nakupazhuko-
vého [ristroje (v celkové vysi té# 12 mil. K&) byly podepsany pracovnikem FNsP Ostrava,
ktery k tomu nebyl oprawm;

- vySe smluvid dohodnuté zalohy ¥astce 9,5 mil. K na pdizeni linearniho urychlove byla
neopravina (zaloha mohlainit pouze 10 % z poskytnuté statni dotace ve ¥§3nil. Kg);

— UOhrada faktur v celkové hodrat4 mil. K¢ na zaklad netplnych getnich doklad (fakturani
pravodky neobsahovaly podpisy odgowych pracovnik z hlediska fipustnosti operace);

— zvySeni aktiv v rozvaze o hodnotu pozémie vySi vice nez 7 mil. § jez podle zdkona
¢. 229/1991 Sb., o Uprawlastnickych vztat k padé a jinému zersdélskému majetku,
prislusely do spravy Pozemkového fordeské republiky.

Podle zakon&. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve vi&ejné spray a o znéné neékterych
zakori (zékon o finatini kontrole), FNsP Ostrava v roce 20@¢&lita oddtleni interniho auditu,
které v3ak nezpracovalo do doby ukeni kontroly NKU stedrédoby plan, jak stanovi
§ 30 zakona.

B. PInéni povinnosti a funkce MZ jako #izovatele
B.1 Kontrolni ¢innost MZ

V Organiz&nimiadu MZ je z&lerén odbor kontroly, ktery jeiffmo podizen ministrovi a
jeho Ukolem je zejména metodickydit provadni kontrolnich ¢innosti v giimo fizenych
organizacich. Oddeni vnitniho auditu MZ #dilo az ke dni 1. 9. 2003 fgstoze podle zakona
¢. 320/2001 Sb. tho byt Zizeno ke dni 1. 7. 2002. Od&dni vzniklo vy¢lenénim ti pracovnich
mist z odboru kontroly MZ a odpovida za nezavistibgektivni gfezkoumavani a vyhodnoco-
vani operaci a vrittich kontrolnich systéinMZ.

MZ provedlo v roce 2003 ve FNsP Ostrava kontrolm&anou zejména n&rpani vydaj
statniho rozp&tu na financovani invesii akce ,Pavilon p&e o matku a dit za obdobi let
1996 az 2002. Uipdnmétné investini akce vSak MZ nezjistilo pochybeni FNsP Ostratia p
zadavani viejnych zakazek, které bylo zj#io kontrolou NKU (vizéast 11.A.1 tohoto kontrol-
niho zavru).

Zadné daldi kontroly MZ v kontrolovaném obdobi 2600 aZz 2003 ve FNsP Ostrava
neprovedlo. Celkay v roce 2003 MZ zkontrolovalo hospddai u deviti z celkového ptu
89 pispsvkovych organizacti organiza&nich slozek statu v ramci svégobnosti, tj. u cca
10 %. V roce 2004 #ho MZ dle planu provést kontrolu pouzeityi prispsvkovych organizaci
¢i organiz&nich slozek statu, tj. u cca 4,5 %.
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B.2 Dozori rada FNsP Ostrava

V souladu s 8§ 6 vyhlasky. 394/1991 Sb., o postaveni, organizagirmosti fakultnich
nemocnic a dalSich nemacnic, vybranych odborovgétbhych Ustal a krajskych hygienickych
stanic viidici pasobnosti Ministerstva zdravotnictéieské republiky, na zakladzizovaci
listiny MZ ustavilo s dinnosti od 1. 1. 1996 Doz&rradu Fakultni nemocnice s poliklinikou
Ostrava (dale jen ,DR").

DR v rdmci sv&innosti vymezené vetizovaci listire zejména kontrolujeéinnost zdravot-
nického zéizeni, vyjaduje se k rénimu planu investic a sleduje jeho @ih DR je dale povinna
projednat roéni uzawrku a vyr@ni zpravu a nejméndvakrat za rok podavatizovateli zpravu
o vysledcich své kontrol@innosti, kterd by rfla byt zangiena zejména na zadavantejaych
zakazek a sledovanéianosti opateni k efektivnimu vyuzivani zdrinj

DR povinnosti, které ji byly stanoveny véizovaci listirg, neplnila v plném rozsahu a
newnovala dostataou pozornost zejména zadavaniepeych zakazek a sledovani efektivniho
vyuzivani zdra} FNsP Ostrava. Zpravy o s¥inosti v kontrolovaném obdobi MZ nezasilala;
MZ je vSak ani nepozadovalo.

Z vysledki kontroly NKU u #izovatele je #ejmé, Zze MZ netnovalo DR paténou pozor-
nost. Za zavaznou lze povazovat zejména skott, Ze se MZ nezabyvalo vyhodnocovanim
kontrolni¢innosti DR.

lll. Vyhodnoceni

V oblasti zadavani véejnych zakdzek FNsP Ostrava uzatela v letech 2000 az 2003
pisemné smlouvy na dodavky lékarenského sortimentuspecialniho zdravotnického
materialu, zdravotnické techniky, vnittniho vybaveni a potravin&skych vyrobki v Ghrnné
vySi vice nez 1 mid. K (véetné DPH), aniz vyhlasila obchodni viéejné sougze nebo postu-
povala podle ustanoveniasti tieti zakona o zadavani vejnych zakdzek. DalSi dodavky
lékarenského sortimentu v celkové vysi vice nez 780il. K& (véetné DPH) realizovala
FNsP Ostrava dokonce bez pisendruzawenych smluvnich vztala s dodavateli.

V oblasti Géetnictvi FNsP Ostrava postupovala v rozporu se zakem o &etnictvi a
opatirenimi, kterymi se stanovi @tova osnova a postupy &ovani.

FNsP Ostrava neodivodnéné a v rozporu s vyhlaSkou MZ zpracovala kalkulaci na
doplatky ke zdravotnickému vykonu, ktery je pIné hrazen ze zdravotniho pojisni.

Centralni nakupy IéCiv realizované VZP zvySuji naroky jednotlivych klinik FNsP
Ostrava na zabezp&ovani skladovani I€iv a sledovani stavu zasob léka jejich spotireby
ve vztahu k pdtu pacientdi VZP s prislusnou diagnézou a prova&hi vykaznictvi pro
potiebu VZP.

Dale byly ve FNsP Ostrava zji&ny nesrovnalosti vnitnich norem s obec# zavaznymi
pravnimi predpisy a nedostatky v evidenci majetku.

MZ nevénovalo patfiénou pozornostéinnosti dozoréi rady FNsP Ostrava, zejména
vyhodnocovani jeji kontrolni ¢innosti.



