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03/33

Finan¢ni prostfedky vynakladané Ministerstvem dopravy
na zpracovani dopravnich studii

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,NKU“) na rok 2003 pod cislem 03/33. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Petr Skala.

Cilem kontroly bylo provéfit systém zadavani dopravnich studii, vybér jejich dodavatelt,
ucelnost a hospodarnost vynalozenych financnich prostfedkd. Kontrolovanym obdobim byly
roky 1993 az 2003.

Kontrolu provedla v obdobi od ¢ervence 2003 do dubna 2004 skupina kontrolujicich NKU
z izemniho odboru jizni Cechy, s pferusenim od 1. zaii do 30. listopadu 2003.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo dopravy (dale jen ,,ministerstvo*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu nebyly podany.

Senat NKU (ve slozeni: Ing. Petr Skala — predseda, Mgr. Ing. Jifi Kalivoda, Ing. Jii
Adamek, Ing. Josef Pohl — ¢lenové) na svém zasedani dne 15. 6. 2004

schvalil usnesenim ¢. 03/33/34

kontrolni zaveér vtomto znéni:

1. Uvod

Ministerstvo je ustfednim organem statni spravy ve vécech dopravy. Odpovida za tvorbu
statni politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své piisobnosti za jeji uskuteciiovani (§ 17 zakona
&.2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustiednich organt statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozd¢jsich predpisti). Kromé jiného je jeho ukolem zkoumat spolecenskou
problematiku v okruhu své plsobnosti, analyzovat dosahované vysledky a zpracovavat
koncepce rozvoje sveéfenych odvétvi (§ 22 zakona ¢. 2/1969 Sb.).

Kontrola byla zaméfena zejména na ucelnost a hospodarnost pii zadavani dopravnich
studii.

Jednim z podkladti pro vypracovani koncepce a feseni stéZejnich otazek v oblasti dopravy
jsou dopravni studie. Pod pojem dopravni studie jsou v tomto kontrolnim zavéru zahrnuty
veskeré projekty, které ministerstvo zajistuje v ramci ,,Programii vyzkumu a vyvoje* (dale
jen ,programy VaV*®) a ,,Programu racionaliza¢nich projekti a sluZeb zabezpecujicich
¢innost MD* (dale jen ,,program RPS*).

V kontrolovaném obdobi (1993 — 2003) vynaloZilo ministerstvo na dopravni studie v ramci
programi VaV 503 614 000 K¢ a na dopravni studie a sluzby vramci programu RPS
560 896 000 K¢.

Kontrola byla provedena na kontrolnim vzorku 30 dopravnich studii v hodnoté
267 233 000 K¢ zpracovanych v ramci programi VaV a 20 dopravnich studii v hodnoté
37 894 000 K¢ zpracovanych vramci programu RPS. Kontrolni vzorek byl ze zakladniho
souboru stanoven metodou stratifikovaného vybéeru.

Poznamka: VsSechny pravni ptredpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni
platném pro pfislusné obdobi.
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I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

A. Programy VaV

Oblast programi VaV v kontrolovaném obdobi upravovaly:

— zakon ¢. 300/1992 Sb., o statni podpoie vyzkumu a vyvoje (i€¢innost od 1. 7. 1992, zruSen
zakonem ¢. 130/2002 Sb.);

— zékon ¢. 130/2002 Sb., o podpotfe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedkii a o zmeéné
nékterych souvisejicich zakont (1¢innost od 1. 7. 2002);

— interni pfedpis ministerstva ,,Systémova opatieni zabezpecovani Programi vyzkumu a
vyvoje pro dopravu a spoje a poskytovani ucelovych financ¢nich prostfedkt na podporu
jejich feseni (dale jen ,, opatfeni VaV*),

Financovani vyzkumu a vyvoje zrozpoctovych prostiedkd Ceské republiky se provadi
formou tucelového financovani nebo institucionalniho financovani z rozpoctovych kapitol
prislusnych ustednich organt.

Opatteni VaV fesi postup planovani, zadavani, financovani a hodnoceni dopravnich studii
potizenych v rdmci programt VaV v podminkéach ministerstva.

Za potiebu a ucelnost feseni dopravnich studii odpovidaji feditelé odbornych utvart.
Pozadavky na feSeni dopravnich studii uplatituji odborné itvary ministerstva u odboru dopravni
politiky, mezinarodnich vztahti a zivotniho prosttedi (dale jen ,koordina¢ni odbor®).
Koordina¢ni odbor odpovida za piipravu, koordinaci a finan¢ni zabezpeceni dopravnich studii.
U finan¢niho zabezpeceni spolupracuje s odborem financi a ekonomiky a odborem vnitini
spravy. Koordina¢ni odbor zpracovava pozadavky na dokladech piedepsanych Radou vlady pro
vyzkum a vyvoj (dale jen ,,Rada“) na navrhovy rok a po schvaleni ministrem dopravy zajistuje
jejich predlozeni ptredsedovi Rady. Po odsouhlaseni uplatnénych pozadavkti Radou vyzada
koordina¢ni odbor od odbornych utvarti zadani dopravnich studii.

Na zakladé¢ navrhu Rady na rozdéleni ucelovych financnich prostiedkii na podporu
vyzkumu a vyvoje ze statniho rozpocCtu vyhlaSuje ministerstvo na feSeni schvalenych
dopravnich studii podle zakona ¢. 300/1992 Sb., resp. zdkona ¢. 130/2002 Sb. vefejnou soutéz
nebo zadava vetejnou zakazku podle zakona €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Vyhodnoceni vefejné soutéze provadi hodnotitelskda komise, ktera je poradnim organem
zadavatele. Slozeni komise, zplisob hodnoceni posuzovanych materiali a ochranu informaci
upravuje Jednaci fad hodnotitelskych komisi. Jmenovani a odvolani ¢lent komisi provadi
teditel koordinaéniho odboru. Clenové hodnotitelské komise jsou vybirani z organizaci
vyzkumu, vysokych §kol, praxe a ze zaméstnancti ministerstva. Ukolem hodnotitelské komise je
rovnéz posuzovat a hodnotit pribéh feseni projektu, dosazené vysledky a vyporadani jeho feSeni
se statnim rozpoctem.

Nedostatky zjiSténé v kontrolnim vzorku:
1. Systémové nedostatky
V casti VIII bod 1 pism a) opatfeni VaV €. j. 31 625/98-210 z 6. 1. 1999 je uvedeno:

., 1. V oblasti cileného vyzkumu a vyvoje poskytuje ministerstvo
a) ucelovou podporu vyzkumnych projektii vybranych na zdklade verejné soutéZe, tak aby
zajistovaly splneni cilu jim vyhlasenych programii, ...

V piipadé, ze jedinym uzivatelem vyzkumnych projekti je stat, je toto ustanoveni
v rozporu s ustanovenim § 1 odst 2 pism. a) zakona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, kde je mj. uvedeno:
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,, Tento zdakon se nevztahuje na

a) poskytovani ucelové podpory vyzkumu a vyvoje podle zvlastniho pravniho predpisu...
s vyjimkou pripadii, kdy jedinym uZivatelem vysledkii vyzkumu a vyvoje je Ceskd republika
nebo vzemni samospravny celek, ...

Ministerstvo postupovalo podle interniho predpisu a v dasledku toho vybralo v jednom
pfipadé (4,28 % financniho objemu kontrolniho vzorku) zhotovitele dopravni studie, jejimz
jedinym uzivatelem byl stat, na zakladé vysledkt vefejné soutéze podle zakona ¢. 300/1992 Sb.,
véetné souvisejicich provadécich predpis, a nikoliv podle zakona ¢.199/1994 Sb. jako
vetejnou zakazku.

2. Nehospodarnost

Ministerstvo uhradilo ve tfech pfipadech (16,27 % finan¢niho objemu kontrolniho vzorku)
feSitelim dopravnich studii pozadovanou cenu, ackoliv hodnotitelskd komise pro posuzovani a
hodnoceni nabidek vefejné soutéze upozornila na nepfimérené vysoké (nadhodnocené) naklady
na feSeni dopravni studie. Ministerstvo na upozornéni hodnotitelské komise nereagovalo, dale
nejednalo o nabidkové cen€ a akceptovalo cenovou nabidku fesitele.

3. Ostatni nedostatky
a)

V Jednacim fadu hodnotitelské komise je v ustanoveni ¢asti Il bod 1 pism. €) mj. uvedeno:

I3

,,Jednim ze dvou ustanovenych oponentii mize byt clen komise.

Hodnotitelska komise u jednoho projektu (0,47 % finan¢niho objemu kontrolniho vzorku)
vyse uvedené ustanoveni nerespektovala. Oponentni posudky vyroc¢nich zprav za roky 1996 a
1997 a zavéreéné zpravy zpracovali dva oponenti, ktefi byli zaroven ¢leny hodnotitelské
komise.

b)

Smlouvy o dilo obsahovaly i ustanoveni o povinnosti feSitele dopravni studie vratit po
ukonceni feseni ziistatkovou hodnotu hmotného a nehmotného investi¢niho majetku potizeného
z poskytnuté investicni dotace z ucelovych prostfedki zadavatele. V tomto ustanoveni ale
nebylo specifikovano, zda jde o zlistatkovou hodnotu stanovenou na zakladé danovych, nebo
ucetnich odpisi. Proto bylo pouze na uvaze fesitele, jakou zistatkovou hodnotu zvoli a jakou
vysi financnich prostredkti odvede do statniho rozpoctu.

Ministerstvo u ¢tyf dopravnich studii (19,52 % finan¢niho objemu kontrolniho vzorku)
nezabezpecilo, aby feSitelé dopravnich studii vratili po ukonéeni feseni zlstatkovou hodnotu
hmotného a nehmotného investicniho majetku pofizeného z poskytnuté investicni dotace
z ucelovych prostredkd zadavatele do statniho rozpoctu, ptestoze jim to ukladala smlouva o dilo
uzaviend mezi ministerstvem a fesitelem. Jedna dopravni studie byla dokoncena v roce 2000 a
tfi dopravni studie byly dokonceny v roce 2001.

¢)

Ministerstvo smluvné nezajistilo feSitelim dopravnich studii stejné podminky pfi Cerpani
investi¢nich dotaci z a¢elovych prostiedkd ministerstva. Tfi smlouvy o dilo (7,68 % finan¢niho
objemu kontrolniho vzorku) uzaviené s fesiteli dopravnich studii, ktefi Cerpali investicni dotaci
z ucelovych prostfedkii ministerstva, na rozdil od ostatnich smluv uzavienych ve stejném
obdobi ustanoveni o povinnosti vratit zustatkovou hodnotu hmotného a nehmotného
investi¢niho majetku neobsahovaly.

d)

Postupy zaméstnancti ministerstva pii ukladani a vytazovani pisemnosti stanovi ,,Skarta¢ni
fad v administrativé Ministerstva dopravy Ceské republiky“ (dale jen ,,Skarta¢ni fad®).
V ¢lanku II bod 1 Skarta¢niho fadu je uvedeno:
»Na pracovistich zpracovatelii ziistavaji spisy pouze po dobu jejich vyrizovani. Vécné
i formalné ukoncené spisy je zpracovatel povinen co nejdiive pripravit k ulozent.
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V ¢lanku VI bodech 1, 2 a 6 Skarta¢niho fadu je mj. uvedeno:

,, 1. Predmétem skartacniho vizeni jsou veSkeré pisemnosti vzniklé z ¢innosti ministerstva, a to
véetné doslych pisemnosti. **

., 2. Bez skartacniho vizeni nelze evidované pisemnosti znicit nebo predavat do sbéru.

,,6. Po odborné archivni prohlidce se sepise skartacni protokol... "

‘

Ministerstvo u Sesti dopravnich studii (14,63 % finan¢niho objemu kontrolniho vzorku)
predlozilo kontrolujicim nekompletni pisemnosti. K chybé&jicim pisemnostem nedolozilo
ministerstvo protokol o jejich skartaci.

B. Program RPS

Oblast programu RPS upravuje interni pfedpis ministerstva ,,Systémova opatieni pro
zajisfovani Programu racionalizaénich projektii a sluzeb zabezpelujicich &innost MDS CR*
(dale jen ,opatfeni RPS*). Opatieni RPS fes$i postup planovéni, zadavani, financovani a
hodnoceni dopravnich studii a sluzeb.

Program RPS je sestavovan kazdorocné. Do programu RPS nelze zatazovat pozadavky,
u nichz uzivatelem vysledkli neni ministerstvo. Je urcen ke zpracovani podkladt ke koncepcni a
rozhodovaci Cinnosti ministerstva a k vykonu statni spravy, které nelze zabezpecit pfimo
aparatem ministerstva. V ramci programu RPS se rozlisuji dopravni studie a sluzby. Kontrole
byly podrobeny dopravni studie vytvarejici teoretickou zakladnu pro koncepcni a rozhodovaci
¢innost ministerstva.

Za sestavu programu RPS, jeho koordinaci, finan¢ni zabezpeceni a celkové vyhodnoceni
odpovida koordinacni odbor. Pozadavky na projekty v programu RPS uplatiiuji odborné utvary
ministerstva u koordina¢niho odboru. Za stanoveni potiebnosti a ti¢elné vyuziti navrhovanych
racionaliza¢nich projektti odpovidaji feditelé odbornych ttvari.

Pozadované finan¢ni prostfedky z navrhu programu RPS ptedklada koordinac¢ni odbor
odboru financi a ekonomiky a odboru vnitini spravy k zapracovani do podkladii navrhu statniho
rozpoctu kapitoly ministerstva pro navrhovy rok.

Kone¢ny navrh programu RPS pro navrhovy rok piedklada koordinaéni odbor ke schvaleni
pfislusSnym nameéstkim ministra dopravy. Schvalenim se stava program RPS zakladnim
dokumentem pro realizaci dopravnich studii.

Dopravni studie jsou zadavany podle zakona ¢. 199/1994 Sb. Ministerstvo rozpracovalo
postup podle ustanoveni zdkona ¢. 199/1994 Sb. do smérnice ministerstva ¢j. 17919/95-320,
110, 310, ktera byla pozdéji nahrazena metodickym pokynem ministerstva ¢j. 40/2002-040-
-ORK. Za zadavani dopravnich studii odpovidaji feditelé ptislusnych odbornych utvart.

Prislusny odborny utvar kontroluje postup praci, po ukonceni praci a v piipadé praci
presahujicich ro¢ni obdobi na konci kalendainiho roku hodnoti dosazené vysledky a jejich

vyuziti.
Prevzeti racionalizacnich projekti provadi ptislusny odborny utvar formou kontrolniho
hodnoceni nebo oponentniho fizeni.

Nedostatky zjisténé v kontrolnim vzorku:

1. Systémové nedostatky

a)

Organizace v puisobnosti ministerstva mohou dle zfizovacich listin samy zpracovavat nebo
zadavat dopravni studie (napt. Centrum dopravniho vyzkumu, Centrum sluzeb pro silnic¢ni
dopravu, Reditelstvi silnic a dalnic CR a Reditelstvi vodnich cest).

Ministerstvo v opatfeni RPS ani v jiném internim ptedpisu neftesilo koordinaci planovani
dopravnich studii mezi ministerstvem a organizacemi v plisobnosti ministerstva.
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b)

Opatfeni RPS umoziuje piebirani dopravnich studii v rdmci programu RPS formou
kontrolniho hodnoceni nebo oponentniho fizeni a blize nespecifikuje, v kterych ptipadech se
maji jednotlivé formy pouzit. V praxi je vyuzivan pfevazné zpusob kontrolniho hodnoceni,
které provadi zaméstnanci ministerstva. U Ctyf dopravnich studii (2,74 % finan¢niho objemu
kontrolniho vzorku) byly zpracovany oponentni posudky.

2. Ostatni nedostatky

Ministerstvo porusilo ustanoveni § 3 zakona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, kde je mj. uvedeno:

K uzavieni smlouvy na verejnou zakdzku vyhlasuje zadavatel obchodni verejnou soutéz
o nejvyhodnéjsi nabidku. Pri obchodni verejné soutézi postupuje zadavatel podle obchodniho
zakoniku, pokud tento zdkon nestanovi jinak... “,

tim, Ze uzavielo v roce 1995 s fesitelem jedné dopravni studie smlouvu o dilo bez vyhlaseni
obchodni vefejné soutéze. Pfedmétem smlouvy byla mj. funkce narodniho koordinatora
azpracovani podkladli v radmeci mezinarodniho projektu, ktery nebyl c¢asové omezen.
Z charakteru smlouvy bylo ziejmé, ze ptijde o viceleté plnéni. To potvrzuje i ustanoveni ¢lanku
3 bod 2), kde je uvedeno: ,, Pokud nékterd ze smluvnich stran tuto Smlouvu o dilo nevypovi
nejpozdeji dva mésice pred ukoncenim jeji platnosti, prodluzuje se automaticky jeji platnost na
dalsi rok stim, ze se Dodatkem zpresni jeji obsah.” Platnost smlouvy byla postupné
prodluzovana az do 31. 12. 2002. Pfedmétem osmi dodatkl byla kromé jiného cena praci na
ptislusny rok. Celkova smluvni cena za roky 1995 — 2002 tak cinila 7 214 000 K¢, tj. 19,04 %
finan¢niho objemu kontrolniho vzorku.

II1. Vyhodnoceni

V zadavani dopravnich studii v ramci programi VaV byl zjistén jeden systémovy
nedostatek. Spocival v tom, Ze interni predpis ministerstva nebyl v souladu se zikonem
¢.199/1994 Sb.

V zadavani dopravnich studii v ramci programu RPS byly zjiStény dva systémové
nedostatky. Systém zadavani dopravnich studii v ramci programu RPS netesi koordinaci
zadavani dopravnich studii mezi ministerstvem a organizacemi v jeho piisobnosti, coz
miuZe zpusobit duplicitu zadavanych dopravnich studii. Dale je v systému nedostate¢né
FeSena objektivita vystupu programu RPS, nebot’ interni piedpis umozZiuje zadavateli
prevzit vysledky dopravni studie bez zpracovani nezavislych oponentnich posudku, pouze
na zakladé kontrolniho hodnoceni zpracovaného zaméstnancem ministerstva. Tim vznika
riziko subjektivniho pfistupu k vysledkim dopravnich studii.

Systém zadavani dopravnich studii v ramci programu VaV sice formalné zarucuje
dodrZovani hospodarnosti a ucelnosti, ale ministerstvo u tii realizovanych studii
nereagovalo na upozornéni hodnotitelské komise na neimérné vysoké naklady dopravni
studie a neodivodnéné akceptovalo nabidkovou cenu FeSitele.

V jednom priipadé bylo zjiSténo, Ze ministerstvo uzavielo s FeSitelem smlouvu bez
vyhlaSeni obchodni veiejné soutéze.

Archivace dopravnich studii je v ramci ministerstva upravena internimi predpisy,
ale tyto predpisy nejsou vZdy dodrZovany. Tato skutecnost sniZuje dostupnost informaci
o vysledcich dopravnich studii.
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