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03/30

Prostredky statniho rozpoctu vynaloZené
na poskytovani investi¢nich pobidek

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2003 pod c¢islem 03/30. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypra-
covala ¢lenka NKU Mgr. Zdetika Profeldova.

Cilem kontroly bylo provérit hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu vynaloZzenymi na
poskytovani investi¢nich pobidek v dobé pied ucinnosti zakona ¢. 72/2000 Sh., o investi¢nich
pobidkach a o zméné nékterych zakonti (zakon o investi¢nich pobidkach), véetné opravnénosti
jejich vynalozeni a plnéni podminek pro jejich poskytnuti.

Kontrolni akci provedly skupiny kontrolujicich z tizemnich odborti stiedni Cechy,
severozapadni Cechy, severovychodni Cechy, jizni Morava, stfedni Morava a severni Morava
v obdobi od srpna 2003 do tnora 2004.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 1998 az do roku 2003.

Vsechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni
platném pro kontrolované obdobi.

Kontrolované osoby:

A. Ministerstvo primyslu a obchodu (dale jen ,,MPO*);
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*);

B. vybrani pfijemci poskytovanych investi¢nich pobidek:
AEG components s. r. 0., Ji¢in, Primyslova 1110; AKUMA, a. s., Mlad4 Boleslav,
Nadrazni 84; AUTOPAL, s. 1. 0., Novy Ji¢in, Luzicka 14; AVX Czech Republic s. 1. 0.,
Lanskroun, Dvotakova 328; Barco Manufacturing s. r. o., Kladno, Billundskd 2756;
Celestica Kladno, s. r. 0., Kladno, Billundska 3111; Celestica Rajecko, s. r. 0., Rajecko,
Réjec-Jestiebi, Osvobozeni 363; Continental vyroba pneumatik, s. r. 0., Otrokovice, Areal
Barum Continental spol. s r. 0., Objizdnd 1628; Flextronics International s. r. o., Brno,
Turanka ¢p. 1236 ¢. or. 96; Glaverbel Czech a. s., ¢len skupiny Glaverbel, Teplice, Sklaiska
450; GZ Recordable s. r. o., Lodénice, Tovarni 340; Hayes Lemmerz Alukola, s.r. 0.,
Ostrava-Kuncice, Vratimovska 704; LG.Philips Displays Czech Republic s. r. 0., Hranice,
Tovarni 605; Lucas Varity s. r. 0., Jablonec nad Nisou, Na roli 26; MITAS a. s., Praha 10,
Svehlova 1900; Parker Hannifin Industrial s. r. 0., Chomutov, Na Morani 5480; PEGAS —
DS a. s., Znojmo, Piiméticka 86; SCHOELLER LITVINOV k. s., Litvinov, Nadrazni 557;
Tyco Electronics Czech s. r. o., Kufim, K AMP 1293; VERTEX FABRICS, s. r. o.,
Litomysl, Sokolovska 106.

Namitky proti kontrolnim protokolim, které podaly MPO, MPSV, Barco Manufacturing
s. 1. 0., Celestica Kladno, s. r. 0., Celestica Rajecko, s. r. 0., Flextronics International s. r. 0.,
PEGAS — DS a. s., Tyco Electronics Czech s. r.o., byly vypofddany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které podaly Flextronics International s. r. o.,
a Tyco Electronics Czech s. 1. 0., byla vypotadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XI. zasedani, konaném dne 7. ervna 2004,
schvalilo usnesenim ¢. 6/X1/2004
kontrolni zavér vtomto znéni:
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I. Zakladni dokumenty

1. Usneseni vlady

Zamér vlady podpofit piiliv pfimych zahrani¢nich investic do Ceské republiky byl
realizovan usnesenim vlady ze dne 29. dubna 1998 €. 298 (dale jen ,,usneseni vlady ¢. 298%),
k navrhu investiénich pobidek pro investory v Ceské republice. Timto svym usnesenim vlada
odsouhlasila poskytovani investi¢nich pobidek, z nichz u kontrolovanych osob byly uplatnény
nasledujici:

— investi¢ni pobidka danova spocivajici v poseckani platby dan¢ z piijml pravnickych osob
za prvnich pét let. Pfi spInéni pfedem stanovenych podminek nasledné prominuti daiiového
dluhu a poskytnuti daiiového bonusu ve vysi prominuté ¢astky, ktera bude odpocitatelna od
danové povinnosti v pfistich obdobich (dale jen ,,investi¢ni pobidka danova“);

— investi¢ni pobidka spocivajici v poskytnuti bezurocné plij¢ky na zfizeni nového pracovniho
mista pro ob&any CR az do vyse 80 000 K& na osobu, ktera bude po splnéni stanovenych
pozadavki ptevedena na dotaci;

— investi¢ni pobidka spocivajici v poskytnuti beziro¢né pijcky na skoleni a rekvalifikace az
do vyse 50 % celkovych nakladd, kterd bude po splnéni stanovenych pozadavkl prevedena
na dotaci;

— nulova celni sazba na stroje a zafizeni, které jsou soucasti vybraného seznamu OECD.

Ministru primyslu a obchodu vladda ulozila usnesenim vlady ¢. 298 zajistit koordinaci a
uplatinovani investi¢nich pobidek a usnesenim vlady ze dne 1. Cervence 1998 €. 472 vypracovat
a projednat s Evropskou komisi navrh Metodické smérnice pro udélovani investi¢nich pobidek a
po tomto projednani predlozit vladé do 30. zaii 1998 navrh smérnice ke schvaleni. Ze zaznamu
jednani vlady ze dne 17. unora 1999 vyplyva, ze vladé byla podana informace o ,,pracovnim
postupu pro schvalovani a realizaci pobidek (manual pro investory)“. Nebylo doloZeno, Ze by
tento material nazvany ,,Manual k investicnim pobidkam* vlada schvalila.

2. Manual k investi¢nim pobidkiam

Metodicka smérnice pro poskytovani investi¢nich pobidek Manual k investi¢énim pobidkam
(dale jen ,,Manual“) neobsahuje zakladni nalezitosti dokumentu — neni datovana ani podepsana,
ani neni uveden organ, ktery tento zakladni material pro poskytovani investi¢nich pobidek
schvalil.

Soucasti Manualu je ,,Manual schvalovaciho postupu a realizace investicnich pobidek
v dobé piechodné* a vzory dal§ich dokumentd, napft. ,,Prohlaseni o umyslu firmy*, ,,Zadost
o investi¢ni pobidky* a ,Prohlaseni o spoletném zaméru“. Manual obsahoval druhy
investi¢nich pobidek, z nichz u kontrolovanych osob byly uplatnény nasledujici:

rrrrr

— ucelova dotace ve vysi fadné danové povinnosti k dani z pfijmt pravnickych osob (dale jen
»ucelova dotace k dani z pfijma*), kterd byla poskytovana namisto investicni pobidky
uvedené v usneseni vlady ¢. 298. Investicni pobidky spocivajici v poskytovani tcelové
dotace k dani z pfijml garantuje Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*);

—  beziiro¢na ptjcka na ziizeni novych pracovnich mist pro obéany CR, ktera bude po splnéni
stanovenych podminek prevedena na dotaci (dale jen ,,bezliro¢na ptijcka na zfizeni novych
pracovnich mist™), poskytovana ve vysi 50 tis. K¢, 75 tis. K¢ nebo 100 tis. K& na zfizeni
jednoho pracovniho mista (zména z 80 tis. K¢ na 100 tis. K¢ je obsazena v usneseni vlady
ze dne 16. prosince 1998 ¢. 844). Poskytovani uvedenych castek se fidi dosaZzenou mirou
nezamestnanosti v pfislusném okrese, ve kterém bude provedena investice. Investi¢ni
pobidku garantuje MPSV;

— Dbezurona pajcka na thradu nakladd souvisejicich s realizaci Skoleni (rekvalifikaci)
smluveného po¢tu zaméstnanci, ktera bude po splnéni stanovenych podminek pievedena na
dotaci (dale jen ,bezGrocna pujcka na rekvalifikaci zaméstnanci®). Investicni pobidku
garantuje MPSV;
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— osvobozeni od povinnosti uhradit dovozni clo na stroje a zafizeni (realizace dle vyhlasky
MF ¢. 313/1998 Sb., o osvobozeni strojl, strojnich zafizeni, pfistroji a nastroji od
dovozniho cla).

Usneseni vlady ¢&. 298 predpoklddalo pro investicni pobidku danovou spocivajici
v poseckani platby dané pfijeti nezbytnych legislativnich zmén s G¢innosti od 1. ledna 1999.
Protoze k témto zménam nedoslo, byla jiz v Manualu uvedena ucelova dotace k dani z piijmu.

Ugelova dotace na podporu technického rozvoje, ktera byla v jednom p¥ipadé investorovi
udélena, nebyla uvedena v usneseni vlady ¢. 298 a nebyla uvedena ani v Manualu.

Od usneseni vlady €. 298 se Manual odchylil i v pfipadé beziro¢né pijcky na rekvalifikaci
zameéstnanci, kde ve specifickych podminkach a ProhlaSeni o spole¢ném zaméru Manual uvadi
pojem zaSkoleni. Pojem zaSkoleni je obsazen v zakoné ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, podle
kterého je zaSkoleni zaméstnancii povinen provést zaméstnavatel. Zakon ¢. 1/1991 Sb.,
o zaméstnanosti, zaskoleni zameéstnancti provadéné dle zakoniku prace za rekvalifikaci
nepovazuje.

Jednotlivym investoriim byly investi¢ni pobidky udélovany na zakladé navrhu MPO
schvaleného vzdy pfisluSnym usnesenim vlady o udéleni investicni pobidky. Vlada témito
usnesenimi blize specifikovala udélené investicni pobidky, ukladala pfisluSnym ministrim
ukoly souvisejici s udélenymi investiénimi pobidkami a zmocnovala je jako stranu garantujici
k podpisu Prohlaseni o spolecném zaméru. Pijemci poskytnutych investi¢nich pobidek byli pfimo
investofi nebo spolecnosti investorem zalozené (u dafiové investicni pobidky nové zalozené
pravnické osoby) nebo spolecnosti s kapitalovou ti¢asti investora (dale jen ,,spolecnosti®).

Pfed t¢innosti zdkona o investi¢nich pobidkach v obdobi od 1. ¢ervence 1998 byly udéleny
investi¢ni pobidky celkem 33 spole¢nostem, které uzaviely Prohlaseni o spole¢ném zaméru.
Jejich dalsi poskytovani témto spoleCnostem se i nadale fidi podminkami uvedenymi
v Prohlaseni o spole¢ném zaméru.

Piehled investi¢nich pobidek udélenych a poskytnutych MF, MPSV a MPO na zakladé
Prohlaseni o spoleéném zaméru do konce roku 2003

Formy investi¢nich Poskytnuté investi¢ni Poskytnuté investi¢ni pobidky
pobidek a jejich pobidky spole¢nostem, kontrolovanym spole¢nostem,
poskytovatelé které uzavrely ProhlaSeni které uzaviely ProhlaSeni
o0 spoleném zaméru o0 spoleném zaméru
(v mil. K¢) (v mil. K¢)
Ucelova dotace k dani
Z piijmi
— poskytovatel MF 3378 3 285

Bezurocna pijcka
na zfizeni novych
pracovnich mist

— poskytovatel MPSV 1 043 914

Bezlro¢na pujcka
na rekvalifikaci
zameéstnanci

— poskytovatel MPSV 309 246

Dotace na podporu
technického rozvoje

spolecnosti
— poskytovatel MPO 60 60
Celkem: 4790 4 505

Spolecnosti se v Prohlaseni o spolecném zaméru zavazaly ziidit 11 107 novych pracovnich
mist, z toho kontrolované spole¢nosti 7 014 novych pracovnich mist. Do doby provadéni
kontroly NKU zfidily kontrolované spole¢nosti 5 190 novych pracovnich mist. Cely proces
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zfizovéani novych pracovnich mist neni doposud ukoncen, v mnoha ptipadech stanovené terminy
k jejich ztizeni teprve nastanou.

3. Pfedpokladana investice

V Manualu je uvedena povinnost spolecnosti investovat v dané 1htit¢ minimalné 10, resp.
25 mil. USD. Ackoli ¢astka 25 mil. USD nebyla v usneseni vlady ¢. 298 uvedena, usneseni
vlady ze dne 16. prosince 1998 ¢. 844 schvalilo sniZeni limitu celkové hodnoty investice
z 25 mil. USD na 10 mil. USD. K investici minimaln¢ ve vysi 25 mil. USD se zavazaly
kontrolované spolecnosti pouze v prvnich tfech piipadech uzavienych Prohlaseni o spole¢ném
zameru.

V ProhlaSeni o Umyslu firmy uvadely spole¢nosti mimo jiné i vysSi predpokladané
investice. Predpokladany tak byly investice ve vysi 1436 mil. USD, z toho kontrolovanych
osob se tykala cCastka 1104 mil. USD. Pokud byla pfedpokladana investice vysSSi nez
10 mil. USD, nebyla tato ¢astka uvedena v Prohlaseni o spole¢ném zaméru, ale spolecnost byla
zavazana k investici pouze ve vysi minimaln¢ 10, resp. 25 mil. USD ve stanoveném obdobi tii,
resp. péti let ode dne podpisu ProhlaSeni o spolecném zaméru. Kontrolované osoby tak
v uzavienych ProhldSeni o spoleéném zameéru byly zavazadny k minimalni investici ve vysi
424 mil. USD. V této Castce je zahrnuta i investice spole¢nosti LG.Philips Displays Czech
Republic s. r. 0., které¢ jako jediné bylo v Prohlaseni o spolecném zdméru stanoveno uskutecnit
investici ve vysi 200 mil. EUR.

I1. Jednotlivé druhy investi¢nich pobidek

1. Investi¢ni pobidka danova

Zmeéna zpusobu poskytnuti této investi¢ni pobidky z plvodné stanoveného poseckani
platby dan¢ na ucelovou dotaci k dani z pfijmid méla pifimy dopad na statni rozpocet.
Z poskytnuté ucelové dotace k dani z ptijml ve vysi 3 378 mil. K¢ byla dle zakona ¢. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodafeni s rozpoétovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice
(rozpoctova pravidla republiky), pfevedena Castka ve vysi 11 mil. K¢ obcim a dle zakona
¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondiim (zakon o rozpoc¢tovém urceni dani), byla obcim a krajim pievedena
castka ve vysi 768 mil. K¢.

MPO v Manualu stanovilo pro poskytnuti investi¢ni pobidky danové specifickou podminku
zalozeni nové pravnické osoby &i zfizeni organiza¢ni slozky investora na uzemi CR, pfestoze
usneseni vlady €. 298 nevyloucilo poskytovani investi¢ni pobidky danové jiz existujicim
pravnickym osobam na tizemi CR. Duivod tohoto odchyleni od usneseni vlady &. 298 nebyl
vysvétlen.

Dtsledkem takto stanovené podminky v Manualu bylo zbyte¢né zalozeni nové spolecnosti
v ptipad¢, kdy se jednalo spiSe o rozsifeni vyroby. Kontrolou byl zjistén ptipad, kdy po ud€leni
investi¢ni pobidky danové zalozil zahrani¢ni investor Lucas Varity plc. (Velka Britdnie) novou
spolecnost Lucas Varity s. 1. 0. Tento investor mél jiz v dob¢ pred udélenim investi¢ni pobidky
kapitalovou ucast v prosperujici ¢eské spolecnosti s obdobnym pfedmétem Cinnosti jako nove
zalozena spolecnost. Diive zaloZena spole¢nost utlumila svoji ¢innost a vétSina z jejich 721 za-
méstnanct byla pfevedena do nové zalozené spolecnosti, ktera se stala pfijemcem investi¢nich
pobidek.

Pro napravu stavu, kdy nemohla ziskat investi¢ni pobidku dafovou jiz existujici
spole¢nost, vlada svym usnesenim ze dne 22. listopadu 1999 ¢. 1231 ulozila ministru primyslu
a obchodu zapracovat investicni pobidku datiovou na rozsiteni vyroby do Manualu. MPO
investi¢ni pobidku dafiovou na rozsiteni vyroby do Manualu nezapracovalo.

Ackoli spole¢nosti byly v Prohlasenich o spoleéném zameéru zavazany vyuzit v maximalni
mozné mife vSech moznosti danych zakonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, ke sniZeni
zékladu dané z ptijm1, kontrola zjistila, ze tendence byly spiSe opac¢né. Naptiklad:
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e spolecnosti Hayes Lemmerz Alukola, s. r. 0., a MITAS a. s. nevytvortily opravné polozky
k pohledavkam za zdanovaci obdobi roku 2000 a roku 2002 za 389 tis. K&. Tim zvysily
zaklad dan€ o 389 tis. K¢, a ziskaly tak neopravnéné vyssi dotaci na dannovou povinnost;

e spolecnost Flextronics International s. r. 0. nespravné Gc¢tovala o finan¢nich prostiedcich
vynalozenych na opravy a udrzovani, a tim ovlivnila zaklad dan€ o 1 980 tis. K¢, a ziskala
tak neopravnéné vyssi dotaci na daflovou povinnost;

e spolecnosti Barco Manufacturing s. r. 0. a MITAS a. s. neuplatnily jako naklad na dosazeni,
zajisténi a udrzeni zdanitelnych ptijmi za zdanovaci obdobi roku 2000 a roku 2002 odecet
10 % vstupni ceny hmotného majetku v celkové vysi 144 tis. K¢. Tim zvysily zéklad dané
0 144 tis. K¢, a ziskaly tak neopravnéné vyssi dotaci na danovou povinnost;

e spolecnosti AUTOPAL, s. r. o a Celestica Réjecko, s. 1. 0., nepostupovaly v souladu
suzavienym ProhldSenim o spolecném zaméru, nebot pii vypoCtu dané z piijmi
pravnickych osob, a tedy zaroven i Ucelové dotace k dani z pifijmi, neprovedly odecet
urokovych vynosi, ke kterému byly dle Prohlaseni o spoleném zaméru povinny, a tim
uplatnily za zdanovaci obdobi let 2000 a 2001 celkem o 1 007 tis. K& vyssi narok na
ucelovou dotaci k dani z ptijmi.

Ani usneseni vlady ¢. 298, ani Manual a ani uzaviend ProhlaSeni o spoleném zaméru
netesily otazku vraceni dotace na danovou povinnost v pfipad€, Ze nebyly splnény podminky
stanovené pro poskytnuti jinych investi¢nich pobidek. Naptiklad dne 6. dubna 1999 byla do
obchodniho rejstiiku zapsana spole¢nost Dovatron Czech Republik s. r. o. (nyni Flextronics
International s. r. 0.) a dne 18. Cervna 1999 bylo s touto spole¢nosti uzavieno Prohlaseni
o spoleéném zaméru. Této spoleCnosti byla poskytnuta za zdanovaci obdobi roku 1999 a roku
2000 dotace k dani z pfijmd celkem ve vysi 99 219 tis. K& Ackoli spole¢nost nesplnila
podminky stanovené pro poskytnuti beziro¢né piajcky na rekvalifikaci zaméstnanc a tuto
beztro¢nou pujcku vratila, neméla tato skutecnost vliv na vraceni poskytnuté dotace k dani
z ptijmil. Spole¢nost k 31. prosinci 2002 ukoncila vyrobu. Stroje a zafizeni vCetné technologii
prestéhovala mimo tizemi Ceské republiky a v dobé kontroly zaméstnavala dva zaméstnance.

Ucelova dotace k dani z piijmil, kterou stat hradil za pfijemce investi¢nich pobidek dar
z piijmt na jejich osobni danovy ucet, je zptisobem placeni dan¢ za dluznika ve smyslu zakona
€. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd. Dle tohoto zakona vraceni platby tomu, kdo platil za
danového dluznika, neni ptipustné. Nakladani s ptipadnym danovym pieplatkem zavisi zcela na
rozhodnuti danového dluznika.

2. Investi¢ni pobidka — beziiro¢na puijcka na zfizeni novych pracovnich mist

Zakon ¢. 576/1990 Sb. ani zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nekterych souvisejicich zakonti (rozpoctova pravidla), institut beziro¢né piijcky, kterd bude po
splnéni stanovenych podminek pfevedena na dotaci, neznaji. Tim byly prostfedky statniho
rozpoctu vynalozené ve vysi 1 043 mil. K¢ na tuto investicni pobidku poskytnuty pouze na
zéaklade€ usneseni vlady, nikoliv na zaklad¢ zakona.

e Prohlaseni o spole¢ném zameéru netesila, po jakou dobu musi byt pracovni mista zfizena a
obsazena.

e Jak jiz bylo uvedeno, usneseni vlady ¢. 298 stanovilo jako maximalni ¢astku bezirocné
pujcky poskytnuté na zfizeni jednoho pracovniho mista 80 tis. K¢ a usneseni vlady ¢. 844
tuto maximalni ¢astku zvysilo na 100 tis. K&. Dale vlada usnesenim ze dne 27. fijna 1999
¢. 1125 odsouhlasila zvySeni maximalni castky na zfizeni nového pracovniho mista ze
100 tis. K¢ na 200 tis. K¢ a ulozila mistoptfedsedovi vlady a ministru prace a socidlnich véci
zapracovat ve spolupraci s ministrem primyslu a obchodu zmény do Manualu. Zmény byly
do Manualu zapracovany tak, ze do ného bylo uvedené usneseni vlozeno.

Presto, ze Castky na zfizeni jednoho pracovniho mista byly v Manualu pfesné stanoveny
podle miry nezaméstnanosti v daném okrese a o tyto ¢astky také investofi zadali, nékterym
spolecnostem byla poskytnuta bezro¢na pljcka na ziizeni nového pracovniho mista vyssi.
Celkem MPSV tak vlad€ navrhlo a vlada svymi usnesenimi schvalila poskytnuti 62 350 tis. K¢
nad ramec zadosti podanych investory a ¢astek uvedenych v Manualu.
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MPSV pfi poskytovani investiénich pobidek spoleénosti SCHOELLER LITVINOV k. s. se
netidilo usnesenim vlady ze dne 11. fijna 1999 ¢. 1065, nebot spolecnosti poskytlo
bezirocnou pijcku na zfizeni novych pracovnich mist ve vysi 62 mil. K¢ ze statniho
rozpoctu na rok 2000, pfestoze usneseni vlady ukladalo poskytnout 31 mil. K¢ ze statniho
rozpoctu na rok 2000 a dalSich 31 mil. K¢ ze statniho rozpoctu na rok 2001. Dtsledkem je
nedlivodné Cerpani prostiedkil statniho rozpoctu na rok 2000 ve vysi 31 mil. K¢.

Spole¢nost Celestica Kladno, s.r. 0., a do 31. prosince 2003 spole¢nost Barco Manu-
facturing s. r. 0. nespravné uctovaly o zavazku plynoucim z poskytnutych beziro¢nych
pujcek na zfizeni novych pracovnich mist v celkové vysi 55 mil. K¢ na uctu 346 — Dotace
ze statniho rozpoctu. O uvedeném zavazku mélo byt uctovano na uctu 479 — Ostatni
dlouhodobé zavazky.

Spole¢nosti Tyco Electronics Czech s. r. o. byly ud€leny investi¢ni pobidky spocivajici
v poskytnuti beziiro¢né pljcky na zfizeni novych pracovnich mist a v poskytnuti beziiro¢né
pujcky na rekvalifikaci zaméstnancti. Kontrolou uzavienych pracovnich smluv bylo
zjisténo, Ze zaméstnanci v pracovni smlouveé piedem souhlasi s pfesCasovou praci v rozsahu
vy$$im nez 150 hodin ro¢né a dopiedu se vzdavaji jakychkoli prav a naroka plynoucich
z vynalezli vytvotfenych v pracovnim poméru, které bezplatné ziska zaméstnavatel. Totéz se
tyka opravnéni zaméstnavatele bezplatné¢ nakladat s literarnimi, odbornymi ¢i védeckymi
dily zaméstnance spadajicimi do oblasti vyroby a obchodu, pfipadné novymi pocitatovymi
programy. Tyto ¢asti pracovnich smluv vzbuzuji v souvislosti s ustanovenim § 242 odst. 1
pism. c) zakona €. 65/1965 Sb., zakonik prace, pochybnosti o jejich platnosti.

3. Investi¢ni pobidka — beziro¢na pujcka na rekvalifikaci zaméstnancia

Jak bylo uvedeno vyse uvedeno, zakon ¢. 576/1990 Sb. ani zakon ¢. 218/2000 Sb. institut

bezuro¢né plijcky, kterd bude po splnéni stanovenych podminek pievedena na dotaci, neznaji.
Tim byly prostfedky statniho rozpoctu ve vysi 319 mil. K¢ vynalozené na tuto investi¢ni
pobidku poskytnuty pouze na zaklad¢ usneseni vlady, nikoliv na zaklad¢ zakona.

Vyse poskytovanych beztaro¢nych pljéek je v Manudlu opét stanovena taxativné. Manual

uvadi, které naklady a v jakém procentu stanoveném podle miry nezaméstnanosti v daném
okrese mohou byt z pljcky hrazeny. Po splnéni sjednanych podminek spolecnost zuctuje
zavazek vyplyvajici z bezurocné pujcky (odpovidajici stanovenému procentu skutecné
vynaloZenych nakladii dolozenych pfislusnou dokumentaci) na dotaci.

MPSV se pti poskytnuti bezuroné piajcky na rekvalifikaci zaméstnanci spole¢nosti
SCHOELLER LITVINOV k. s. nefidilo usnesenim vlady ze dne 11. fijna 1999 &. 1065,
nebot’ bezuroc¢nou pijcku ve vysi 26,4 mil. K¢ poskytlo ze statniho rozpoctu na rok 2000,
prestoze dle usneseni vlady melo byt 13,2 mil. K¢ poskytnuto ze statniho rozpoctu na rok
2000 a 13,2 mil. K¢ ze statniho rozpoctu na rok 2001. Disledkem je nedtivodné Cerpani
prosttedku ze statniho rozpoétu na rok 2000 ve vysi 13,2 mil. K¢.

MPSYV podle uzavieného Prohlaseni o spolecném zaméru poskytlo spole¢nosti AVX Czech
Republic s. r. 0. bezuro¢nou puajcku na rekvalifikaci 90 zaméstnancl. Nasledné ale
rozhodlo, Ze do nakladd na rekvalifikaci mize spolecnost zahrnout i naklady na
rekvalifikaci vy$Siho po¢tu zaméstnanct.

Spolecnost AVX Czech Republic s.r.o0. nepostupovala v souladu s ProhlaSenim
o spoleéném zameéru, nebot pievedla poskytnutou bezurocnou plijcku na rekvalifikaci
zameéstnanci ve vysi 2 470 tis. K¢ na dotaci, prestoze nesplnila povinnost rekvalifikovat
smluveny pocet zaméstnanct. Do splnéni této povinnosti nespravné zapocitala naklady na
rekvalifikaci zaméstnancli provedenou jesté¢ v dobé pied ucinnosti Prohlaseni o spole¢ném
zaméru a splnéni této podminky pii kontrole prokazovala i naklady na rekvalifikaci
provedenou po pievedeni a zi¢tovani beziro¢né ptijcky na dotaci.

Spolecnosti Barco Manufacturing s. r. 0. a Celestica Kladno, s. r. 0., nespravné uctovaly
o zadvazku plynoucim z poskytnutych bezurocnych pujcek na rekvalifikaci zaméstnancii
v celkové vysi 12 930 tis. K& na uctu 346 — Dotace ze statniho rozpoctu. O uvedeném
zavazku mélo byt Gactovano na Gcétu 479 — Ostatni dlouhodobé zavazky.
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e Spolecnosti AEG components s. r. 0. a AKUMA, a. s., neuzaviely se zaméstnanci dohody
o rekvalifikaci podle ustanoveni § 11 odst. 1 zakona ¢. 1/1991 Sb., o zamé&stnanosti, a podle
ustanoveni § 6 vyhlasky MPSV ¢. 21/1991 Sb., o blizsich podminkach zabezpeCovani
rekvalifikace uchazecli o zaméstnani a zaméstnanct, prestoze k takovym dohodam byly
podle Prohlaseni o spole¢ném zaméru povinny.

e Spolecnost PEGAS — DS a. s. v rozporu s Prohlasenim o spolecném zaméru zahrnula do
celkovych nakladt rekvalifikace i naklady rekvalifikace vynalozené nad smluveny pocet
zaméstnancli uvedeny v tomto Prohlaseni.

e Spolecnost Celestica Rajecko, s. r. 0., porusila zadkon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, tim, ze
neuschovala po dobu péti let doklady k uctovani o nakladech spolecnosti vynalozenych na
rekvalifikaci zaméstnancii. Dale nepostupovala v souladu s vyhlaSkou MPSV ¢. 21/1991 Sb.,
nebot’ v dohodach o rekvalifikaci neuvedla zptisob ovéteni ziskanych znalosti a jakou
pracovni ¢innost miize zaméstnanec po ukonceni rekvalifikace vykonavat.

e Spolecnost Celestica Kladno, s. r. 0., nespravné zahrnula do vynalozenych nékladd na
rekvalifikaci zaméstnanc i nadklady vynaloZzené na Skoleni zaméstnancli o bezpecnosti
prace a Skoleni pozarni ochrany, tj. na Skoleni, kterd je zaméstnavatel povinen pro
zameéstnance zabezpecovat podle zakona ¢. 65/1965 Sb. a kterych je zaméstnanec povinen
se zcastnit v souvislosti s vykonem svého zaméstnani.

Specifickou podminkou pro poskytnuti beziirocné ptijcky na rekvalifikaci zaméstnanct je
dle Manualu zaSkoleni zaméstnanci, ob¢antit CR v pracovnim poméru na dobu neurcitou, a to
na zakladé pisemnych dohod uzavienych s témito zaméstnanci o rekvalifikaci.

e Spolecnosti AUTOPAL, s.r.0., a Celestica Kladno, s.r.o., zahrnuly do nakladi
rekvalifikace zaméstnanci i naklady ve vysi 15918 tis. K¢, které byly v rozporu
s Prohlasenim o spole¢ném zaméru vynaloZeny na rekvalifikaci zaméstnancii v pracovnim
poméru na dobu urcitou.

e Spolec¢nost Tyco Electronics Czech s. r. 0. do nakladl na rekvalifikace zahrnula v rozporu
s ProhlaSenim o spolecném zaméru naklady na rekvalifikace zaméstnanci v pracovnim
pomeéru na dobu urcitou.

4. Investi¢ni pobidka — Osvobozeni stroji a zarizeni od dovozniho cla

MPO v Manualu stanovilo, ze poskytnutim investicnich pobidek se rozumi i osvobozeni
stroji a zafizeni od dovozniho cla. Toto ustanoveni je irelevantni, nebot’ k osvobozeni stroju a
zafizeni od dovozniho cla neni zapotiebi udéleni investi¢ni pobidky, je poskytovano na zakladé
vyhlasky MF €. 313/1998 Sb., o osvobozeni stroju, strojnich zafizeni, pfistroji a néstroji od
dovozniho cla, u¢inné od 31. 12. 1998, tj. jiz v dob¢ pied vydanim Manualu.

5. Investi¢ni pobidka — ticelova dotace na podporu technického rozvoje investora

Tato investicni pobidka, ktera neni obsazena v usneseni vlady ¢. 298, byla MPO
poskytnuta pouze spolecnosti LG.Philips Displays Czech Republic s. r. o. Dle Prohlaseni
o spole¢ném zaméru méla byt poskytnuta v letech 2000 az 2003 v ro¢nich splatkach, vzdy ve
vysi 15 mil. K¢. Prvni splatka vSak byla poskytnuta az v roce 2001 ve vysi 30 mil. K¢.

Spolec¢nost LG.Philips Displays Czech Republic s. r. 0. pouzila na dany ucel v roce 2001
pouze cCast poskytnuté dotace. Zbyvajici Cast dotace ve vysi 8 578 tis. K¢ byla k 31. pro-
sinci 2001 deponovana na terminovaném vkladu spole¢nosti u penézniho tstavu.

II1. Ostatni zjiSténi

e Spolecnosti LG.Philips Displays Czech Republic s. r. 0. byla Ministerstvem pro mistni
rozvoj poskytnuta, dle uzavieného ProhlaSeni o spolecném zaméru, ucelova dotace na
podporu rozvoje vybranych okresti ve vysi 400 mil. K& Kontrolou u spole¢nosti bylo
zjisténo, Ze spolecnost v roce 2000 a v roce 2001 nepouzila na dany tcel cast této dotace.
Nepouzité finanéni prostfedky (96 657 tis. K& v roce 2000 a 21 325 tis. K¢ v roce 2001)



Castka 3 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho Gfadu 2004 Strana 310

byly k 31. prosinci kazdého roku deponovany na terminovaném vkladu spolecnosti
u pen¢zniho ustavu.

e Spolecnost GZ Recordable s. 1. 0. neuplatnila vypoctenou dotaci za vice nez 23 481 tis. K¢
za zdanovaci obdobi roku 2000 postupem dle Prohlaseni o spole¢ném zaméru, ale uplatnila
ji jako slevu na dani, coz v uvedeném piipadé nebylo pfipustné.

e Spolecnost Continental vyroba pneumatik, s.r.o. provedla na zakladé¢ uzavieného
Prohlaseni investici do materialné-technické zakladny podniku formou potizeni hmotného
investicniho majetku. Do vstupni ceny tohoto majetku neopravnéné zahrnula demontéazni
prace pro jiného odbératele za 632 tis. KC a stroje a zafizeni v majetku jiné spole¢nosti
v hodnoté 1 888 tis. K¢.

e OznaCeni smluvnich stran v uzavienych Prohlasenich o spole¢ném zadméru neni vzdy
v souladu se zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni
spravy Ceské republiky, a s udaji o spoleénostech uvedenych v obchodnim rejstiiku.

IV. Shrnuti

Proces poskytovani investi¢nich pobidek na ziakladé usneseni vlady ¢. 298 dosud neni
ukoncen a pokracuje dle uzavirenych Prohlaseni o spoleéném zameéru i za acinnosti zikona
¢.72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach.

W

Jak usneseni vlady ¢. 298, tak i Manual k investicnim pobidkam stanovuje
poskytovani bezirocné piujcky, ktera po splnéni stanovenych podminek bude pievedena
na dotaci. Takto byly finan¢ni prostiredky statniho rozpoctu ve vysi 1352 mil. K¢
poskytnuty pouze na zakladé usneseni vlady, nikoliv na zakladé zakona.

Manual k investicnim pobidkam jako zakladni dokument, kterym se Fidili jak
poskytovatelé, tak i Zadatelé o investicni pobidky, neobsahuje zakladni naleZitosti
prokazujici jeho platnost. Manual k investicnim pobidkam se odchylil od usneseni vlady
¢. 298 zejména u investicni pobidky dafové. Zména formy investicni pobidky z poseckani
a nasledného prominuti dafiového dluhu na ucelovou dotaci k dani z pfijmi znamenala
podle zikona o rozpoc¢tovém urceni dani obcim a krajim pievod castky 779 mil. K¢.
Manual se odchylil od usneseni vlady ¢. 298 i v pripadé stanoveni podminek pro
poskytnuti beziironé pijcky na rekvalifikaci zaméstnanc tim, Ze v ném byl zahrnut
i pojem zaSkoleni. Tento pojem je upraven zakonem ¢. 65/1965 Sb., zikonik prace, a
naklady zaSkoleni hradi zaméstnavatel.

Poskytnuti investi¢ni pobidky dafové nebylo viazano na stanoveni minimalni doby
podnikani spole¢nosti v Ceské republice a na splnéni podminek pro poskytovani ostatnich
investicnich pobidek. Tim doslo k tomu, Ze spole¢nost, ktera nesplnila podminky pro
investi¢ni pobidku na rekvalifikaci zaméstnanci a poskytnutou castku vratila, presto
¢erpala za dvé zdariovaci obdobi ti¢elovou dotaci k dani z piijmi celkem ve vysi 99 219 tis. K¢.
Navic tato spolecnost k 31. 12. 2002 ukon¢ila vyrobu a prestéhovala stroje a zarizeni
véetné technologii mimo tizemi republiky.

Nékteré spolecnosti nesplnily svoji povinnost vyuZit vSech ziakonem stanovenych
moznosti ke sniZeni zakladu dané z piijmi uvedenou v Prohlaseni o spoleéném zaméru.
Tim byl zaklad dané zvySen minimalné o 2 513 tis. K¢ V dalSich zjiSténych piipadech
uplatnily spolecnosti celkem o 1007 tis. K¢ vys$i narok na ucelovou dotaci k dani
Z prijmu, nez jim naleZelo.

Vyse poskytnutych bezirocnych pujcek na ziizeni novych pracovnich mist pirevySila
0 62 350 tis. K¢ ¢astky, které bylo moZno poskytnout dle Manualu.

V jinych neZ vladou stanovenych rozpoctovych letech byly ze statniho rozpoctu
poskytnuty prostiedky ve vysi 74 200 tis. K¢.
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