Castka 3 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho Gfadu 2004 Strana 296

03/28

Hospodareni s rozpoctovymi prostiedky poskytnutymi
Grantovou agenturou Ceské republiky pravnickym
a fyzickym osobam na podporu vyzkumu a vyvoje

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2003 pod c¢islem 03/28. Kontrolni akci fidila a kontrolni zaver
vypracovala ¢lenka NKU JUDr. Eliska Kadanova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda finan¢ni prostfedky urené na podporu vyzkumu
a vyvoje byly poskytnuty a vyuzity v souladu s danym ucelem, spravn¢ a hospodarn¢.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2000 do roku 2003, v pfipadé¢ vécnych souvislosti
i obdobi del§i. U vybranych pfijemct dotaci Slo o celé obdobi, pocinajic podanim zadosti
oudéleni grantu (grantovych piihlasek) az po zpracovani zavéreCnych zprav o feSeni
grantovych projektil, véetné vyucétovani poskytnutych finan¢nich prostredk.

Kontrolu provedly v obdobi od listopadu 2003 do kvétna 2004 skupiny kontrolujicich
NKU z odboru statniho rozpoctu, z tizemnich odbord stfedni Cechy, zapadni Cechy, jizni
Cechy, severovychodni Cechy, jizni Morava, severni Morava a stifedni Morava.

Kontrolované osoby:

A) Grantova agentura Ceské republiky (dale jen ,,GA CR%);

B) vybrani piijemci dotaci:
Ceské vysoké udeni technické v Praze; JihoGeska univerzita v Ceskych Budgjovicich;
Masarykova univerzita v Brn¢; Technicka univerzita v Liberci; Univerzita Hradec Kralové;
Univerzita Karlova v Praze; Univerzita Palackého v Olomouci; Univerzita Pardubice;
Univerzita TomaSe Bati ve Zlin¢; Vysoka Skola banska — Technicka univerzita Ostrava,
Slezské zemské muzeum, Opava; Astronomicky tstav AV CR, Ondiejov; Endokrinologicky
ustav, Praha; Entomologicky tstav AV CR, Ceské Bud¢jovice; Historicky tistav AV CR,
Praha; Ustav molekularni biologie rostlin AV CR, Ceské Bud&jovice; Vyzkumny ustav
organickych syntéz, a. s., Pardubice — Rybitvi; Vyzkumny ustav veterinarniho 1ékafstvi,
Brno; Zemédélsky vyzkumny tstav Kroméiiz, s. r. 0.; AGRITEC, vyzkum, Slechténi a
sluzby, s.r. 0., éumperk; COMTES FHT s. r. o., Plzeni; HYDROSYSTEM project a. s.,
Olomouc; REAT s. r. 0., Praha 6-Sedlec; SKODA VYZKUM s. r. o., Plzeii; Doc. RNDr.
Ing. Lubomir Sodomka, CSc., Horska 16/606, Liberec; PhDr. Ing. Jiti Fajt”, Cihelna 2/102,
Praha 1; Vladimir Béhm, Na magistrale 797, Kolin II.

* Poznamka: U kontrolované osoby PhDr. Ing. Jifiho Fajta nemohla byt kontrola zahajena z diivodu
jeho dlouhodobé neptitomnosti na izemi Ceské republiky.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly kontrolované osoby GA CR, Univerzita
Pardubice, Ustav molekularni biologie rostlin AV CR, Ceské Budgjovice, HYDROSYSTEM
project a. s., Olomouc a Zemédélsky vyzkumny ustav Krométiz, s. r. o., byly vyporadany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namit-
kach uplatnéné kontrolovanou osobou HYDROSYSTEM project a. s., Olomouc bylo
vypotadano usnesenim senatu NKU &. 03/27/35 dne 16. Gervna 2004

Senat NKU (ve slozeni: JUDr. Eliska Kadafiova — piedsedkyné, Ing. Jifi Adamek,
Ing. Zden¢k Brandt, Ing. Jana Krej¢ova, Ing. Petr Skala — ¢lenové) na svém zasedani konaném
dne 27. ¢ervence 2004
schvalil usnesenim ¢. 03/28/36
kontrolni zaveér vtomtoznéni:
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I. Podpora vyzkumu a vyvoje z prostiredki statniho rozpoctu

Pravni ramec

Poskytovani podpory vyzkumu a vyvoji z prostfedkti statniho rozpoctu bylo upraveno
nejprve zakonem ¢. 300/1992 Sb., o statni podpofe vyzkumu a vyvoje, novelizovanym pozdé&ji
zakony €. 1/1995 Sb. a ¢. 220/2000 Sb.

v

S ucinnosti od 1. cervence 2002 byla pfijata podrobnéjsi uprava a je obsazena v zakon¢
¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedkii a o zmén¢ nékterych
souvisejicich zakoni (zakon o podpoie vyzkumu a vyvoje).

Oba zakony rozliSuji tzv. celové financovani, resp. ucelovou podporu, a institucionalni
financovani, resp. institucionalni podporu.

Zakonem o statnim rozpocétu na piislusny rok byly vramci pfislusnych kapitol jako
zavazny specificky dil¢i ukazatel statniho rozpoctu stanoveny vydaje na vyzkum a vyvoj a
vramci nich samostatné ukazatel ,,institucionalni vydaje a samostatné ukazatel ,ucelové
vydaje®.

Poskytovani podpory statu v oblasti vyzkumu a vyvoje usmérnovala vlada svymi
usnesenimi, pozd€ji nafizenimi vlady.

Priibéh grantového fizeni u GA CR a podminky &erpani rozpoétovych prostiedkil na
jednotlivé projekty upravuje tzv. grantovy systém (dale jen ,,Pravidla®). Pravidla kazdoro¢né
vydava GA CR ak jejich dodrzovani se Zadatelé o podporu (nositelé grantd), jakoZ i navrho-
vatelé (feSitelé projektd) smluvné zavazuji.

Vydaje statniho rozpoc¢tu na vyzkum a vyvoj v letech 2000 az 2003

Tabulka €. 1 — Celkové vydaje statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj (v tis. K<)
Obdobi Schvéleny rozpocet | Rozpocet po zménach Skute¢né Cerpani
2000 11 641317 11 986 302 11 895 704
2001 12 577 991 12 687 487 12 609 981
2002 12 497 535 12 422 653 12276 076
2003 13 920 585 13 741 281 13 424 992
Celkem 50 637 428 50 837 723 50206 753

Zdroj: Statni zavére¢né ucty — tabulka ¢. 12.

Z celkového poctu téméf 40 rozpoctovych kapitol byly kazdoro¢né zakonem o statnim
rozpoctu vice nez v poloving z nich vyclenény rozpoctové prostiedky na vyzkum a vyvoj.
Za obdobi let 2000 az 2003 vyse téchto prostiedkl dosahla celkem 50 207 mil. K¢.

Podle statnich zavérecnych uctd za sledované obdobi nejvétsi objem Cerpanych prostiedki
vykazovali tito spravci kapitol:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 16 702 mil. K¢&;

Akademie véd CR 14 961 mil. K&;
Ministerstvo primyslu a obchodu 4 800 mil. K¢;
Ministerstvo zdravotnictvi 2 920 mil. K¢;
GA CR 2 916 mil. K&.

Statni organy podilejici se na financovani vyzkumu a vyvoje

Usttednim organem pro oblast vyzkumu a vyvoje je podle zakona &. 2/1969 Sb., o ziizeni
ministerstev a jinych tUstiednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpisti, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Podle zakona ¢.300/1992 Sb. byly
opravnény poskytovat podporu na vyzkum a vyvoj i dal§i ministerstva a ustfedni organy.
Uvedenym zakonem byla zfizena zvlastni rozpoc€tova organizace — Grantova agentura, které
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zakon dal postaveni ustfedniho organu statni spravy a samostatnou kapitolu statniho rozpoctu.
Zakon zaroven zakotvil poradni organ vlady — Radu vlady pro vyzkum a vyvoj. Krome navrht,
které tento poradni organ byl povinen piedkladat vladé k rozhodnuti, byl opravnén v radmci své
»pusobnosti“ posuzovat programy Grantové agentury a programy jednotlivych ustfednich
organd statni spravy a ,,odpovidal“ za vedeni centralni evidence vSech projektu.

Pivodni pravni uprava byla nahrazena podrobnéj§i upravou obsazenou v zakoné
¢. 130/2002 Sb. Strukturu organd tento zakon pievzal. Rada pro vyzkum a vyvoj zistala
v postaveni odborného poradniho organu vlady a nad ramec tohoto postaveni ji byla zakonem
svéfena uloha spravce a provozovatele informaéniho systému vyzkumu a vyvoje. GA CR je
organizacni slozkou statu, samostatnou ucetni jednotkou a spravcem rozpoctové kapitoly
hospodarici samostatné s iCelovymi a institucionalnimi prostfedky piidélenymi zakonem
o statnim rozpoctu. S vyznamnymi, zakonem vyslovné stanovenymi pravomocemi piisobi
v GA CR kontrolni rada — dfive dozor¢i rada.

Zaméreni kontroly u kontrolovanych osob

Kontrola u GA CR byla zaméfena na jeji ¢innost pfi zajistovani tcelového financovani,
které tvoii cca 97 % z celkového objemu skute¢nych vydajia GA CR.

U vybranych 27 ptijemct podpory bylo zkontrolovano zpravidla vzdy n€kolik projektd, na
jejichz financovani se v kontrolovaném obdobi podilel statni rozpocet. Celkem bylo provéreno
96 projektii s celkovym objemem poskytnutych prostiedkt 210 815 tis. K¢. Doba feSeni
kontrolovanych projektt ¢inila 3 roky, u jednoho projektu 5 let a u jednoho projektu 1 rok.

Z 27 ptijemct podpory bylo 24 pravnickych osob (z toho 10 vefejnych vysokych $kol)
a 3 fyzické osoby.

U kontrolované osoby PhDr. Ing. Jifiho Fajta (nositel i feSitel grantu) nemohla byt kontrola
zahdjena a provedeno ovéfeni dokladd, protoze jmenovany se dlouhodobé zdrzoval mimo uzemi
CR. K tomuto projektu &. 408/00/0382 — ,,Sochaistvi kolem roku 1400 ve stiedni Evropé* bylo
z dokumentace GA CR zji§téno, Ze feSeni bylo stanoveno na tii roky a celkem byla poskytnuta
podpora ve vysi 1 346 tis. K¢. Projekt byl ukonéen v predpokladaném terminu, tj. k 31. prosinci
2002. Naklady fesitel vyuaétoval ve vysi 1335 tis. K&. Projekt byl GA CR hodnocen jako
nesplnény.

I1. Hospodareni s grantovymi prostiedky a grantové rizeni

1. Vydaje GA CR

Tabulka & 2 — Skuteéné vydaje vykazované GA CR (v tis. K¢)
Obdobi Institucionalni vydaje Ugelové vydaje Celkové vydaje
2000 17775 524 989 542 764
2001 21097 556 101 577 198
2002 20912 591 924 612 836
2003 22 822 1160211 1183 033
Celkem 82 606 2 833 225 2915 831

Zdroj: Statni zavéreéné ucty — tabulka ¢. 12.

Prostiedky uvadéné jako institucionalni vydaje ¢erpala GA CR pouze na bézné a kapitalové
vydaje v ramci vlastni ¢innosti.

Nevycerpané finanéni prostiedky pfidélené v ramci kapitoly pievedla GA CR v letech
2001, 2002 i 2003 do svého rezervniho fondu. Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), umoznoval prevést
prostiedky do vyse 2 % z celkového objemu rozpoctu vydaji po provedenych rozpoctovych
opattenich.
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Do rezervniho fondu bylo GA CR prevedeno celkem 27 400,8 tis. K&, ztoho
1 323,3 tis. K& v roce 2001, 15 275,6 tis. K¢ v roce 2002 a 10 801,9 tis. K¢ v roce 2003.

GA CR v roce 2002 pievedla do svého rezervniho fondu neopravnéné o 2 669 tis. K&
vice, neZ povoloval zakon. (Vypocet pfevodu finan¢nich prostfedkt do rezervniho fondu byl
v roce 2002 proveden z celkového objemu 630,3 tis. K¢ rozpoctovych vydaji po provedenych
rozpoctovych opatienich.)

2. Rizeni o poskytovani ucelové podpory GA CR

GA CR vyhlasuje kazdoro&né vefejnou soutéz o udéleni grantu projektiim, jejichz témata
navrhuji fesitelé. Vefejné soutéze byly kazdy rok vyhlaSovany v Obchodnim véstniku,
v bulletinech GA CR a prostfednictvim sité internet. Pfihlasky do vefejné soutéze mohou podat
pravnické osoby (se sidlem v CR) nebo fyzické osoby (s trvalym nebo dlouhodobym pobytem
v CR), které se zabyvaji vyzkumem a vyvojem.

Pro jednotlivé védni obory ustanovila GA CR pét oborovych komisi jako odborné poradni
organy predsednictva GA CR. Oborové komise zajistuji piijimani, posuzovani a hodnoceni
navrhil projektl a vyhodnocuji postup feseni projektil, véetné financnich pozadavkd. Oborové
komise zfizuji podle potifeby podoborové komise, ty pak ustanovuji pro posuzovani a kontrolu
grantovych piihlasek tzv. zpravodaje.

Statut GA CR, schvaleny vladou, neobsahuje ustanoveni tykajici se vybéru a
postaveni zpravodaji ani vymezeni jejich ¢innosti, pfestoZe maji podle Pravidel vyznamna
opravnéni.

3. Grantova prihlaska

Podle Pravidel je grantova piihlaska soubor dokumentli obsahujici vSechny informace
potfebné k posouzeni kvality navrhovaného grantového projektu a udaje pro nezbytné
administrativni zpracovani. Kontrolou bylo zjisténo, Ze nckteré dokumenty neobsahovaly
spravné, piesné nebo uplné tidaje, napt. nebyla uvedena veSkera pracovni kapacita, na riiznych
mistech byly uvadény rozdilné vyse totoznych pozadavki nebo pozadavky byly nadhodnoceny.

Byl zjistén také ptipad, kdy zahrani¢ni hodnotitel vytykal pfiliSnou obecnost formulaci
obsazenych v zadosti o udéleni grantu. K tomuto posudku vSak nebylo pfihlédnuto a podpora
byla poskytnuta v pozadované vysi. V komentafi zpravodaje je uvedeno, Ze ,,zahrani¢ni
hodnotitel se podstatn¢ odlisuje od obou ¢eskych hodnotiteli a jeho nazor je velmi subjektivni.

Z Kkontrolnich zji¥téni vyplyva, Ze GA CR nevénovala vidy potiebnou pozornost
uplatiiovanym finanénim pozZadavkim, v nékterych pripadech nepoZadovala potiebné
doplnéni, opravu nebo zpiesnéni.

4. Smlouva o feSeni projektu

GA CR uzavira s nositeli i fesiteli pisemnou smlouvu o feSeni projektu. Smlouvy byly
uzavirany na celou dobu feseni projektu. Smlouva stanovi podminky, za nichZ jsou prostiedky
poskytovany, jejich celkovou vysi a zvlast konkrétni vysi prostiedkl pridélenych pro prvni rok
feSeni. Pro kazdy dalsi rok uzaviraji ti€astnici pisemné dodatky k této smlouvé, které obsahuji
pridélenou vysi prostfedkl pro pfislusny rok. Na zakladé uzavienych smluv jsou ucastnici
zavazani k dodrzovani Pravidel. Pravidla netvoti pfilohu smlouvy, na Pravidla smlouva pouze
odkazuje.

Pravidla se kaZdoro¢né méni, a to i v pribéhu feSeni viceletych projekti. Z textu
smluv ani jejich dodatkd navic jednoznacné nevyplyva, jakymi Pravidly se méli nositelé
a reSitelé v jednotlivych letech FeSeni projektu Fidit. U pFrijemcii bylo zjiSténo, Ze nebyly
vZdy dodrZeny smlouvami stanovené lhiity pro prevod pridélenych prostiedki urcenych
pro FeSeni projektu.
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5. Dodrzovani skladby poloZek nakladi

Zékladnim principem Pravidel z hlediska Cerpani prostiedkt je, Ze z pridélenych prostied-
ka grantu Ize hradit pouze uznané naklady, coz jsou ptimé naklady a vydaje spojené s feSenim
grantového projektu, a Ze vSechny financni pozadavky musi byt uvedeny v grantové piihlasce
rozepsan¢ podle polozek. V Pravidlech jsou jednotlivé polozky uvedeny, a pfestoze byl jejich
obsah postupn¢ upfesiiovan, nebyl ani po tpravach obsah nékterych z nich zcela jednoznacény.

Kontrolou bylo zjisténo, Zze ze strany piijemct byly u nékterych polozek uplatnény
a GA CR uznany vyssi pozadavky, nez Pravidla umoziovala, napf. na rezii, odpisy, socialni
a zdravotni pojisténi, ,,béznou‘ vypocetni techniku apod.

GA CR pozadavky, které byly uplatnény nad ramec Pravidel, v nékterych piipadech
nekratila. Kontrolou u prijemcu bylo zjiSténo, Ze prostfedky nejméné ve vysi 268 350 K¢
nemély byt uznany a poskytnuty.

6. Zmény uznanych nakladua

Pravidla umoziovala, aby v odivodnénych piipadech v prubéhu feseni projektu byly
provadény zmény uznanych (pfedpokladanych) nédkladd. Zmény musely byt nositelem
zdivodnény. Pravidla zaroven stanovila, ve kterych piipadech byl nositel opravnén zménu
provést sam a zduvodnit ji v dil¢i nebo v zaveéreéné zprave, resp. ve kterych ptipadech byl
povinen pozadat pisemné o souhlas GA CR.

Kontrolou bylo zji§téno, Ze nositelé Casto provadeli presuny mezi polozkami, aniz pozadali
o souhlas GA CR, nebo piesuny, ke kterym byli opravnéni, pozadovanym zpisobem nezdu-
vodnovali.

GA CR nepostupovala diisledné v souladu s Pravidly, kdyZ? piesuny mezi poloZka-
mi provedené bez jejiho souhlasu nebo zmény dostateéné nezdivodnéné bez dalSiho
akceptovala.

Bylo zjiSténo, Ze z celkové kontrolované castky 210 815 tis. K¢ nositelé nepozadali
GA CR o souhlas s presuny mezi polozZkami uznanych nakladi ve vysi 6 564 tis. K¢.

7. Pifed¢asné ukoncené projekty

V kontrolovaném obdobi bylo pfedcasn¢ ukonceno 75 projektl, z toho bylo hodnoceno
s vysledkem splnéno 5 projektl, splnéno s vyhradami 47 a nesplnéno 23 projektt. Divody
predcasného ukonceni feSeni projektii spocivaly napt. v tom, ze feSitel dostal moznost fesit
projekt za financné vyhodnéjSich podminek (naptf. v ramci Narodniho vyzkumného centra
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, tj. v ramci statni podpory), dale Ze doslo ke
zmeén¢ pracovniho poméru fesiteltl nebo fesitelé dlouhodobé plisobili v zahranici.

PiedCasné ukonceni projekti Pravidla umoZiiovala, neobsahovala vSak Zadné
ustanoveni, které by motivovalo k odpovédnéjSimu pristupu jak nositele, tak i Fesitele.
8. Vraceni nevycerpanych financnich prostiredki

V pripadé, ze piijemce nevycerpal vSechny poskytnuté ucelové prostfedky, byl povinen je
vratit a pfevod oznamit GA CR tzv. avizem. Nevycerpané financni prostiedky za prislusny rok
vraceli ptijemci zpravidla do konce roku nebo zacatkem nasledujiciho roku na ucet GA CR.

Z. celkového poctu 262 prijatych plateb vracenych prostiedki bylo 91 plateb bez aviz,
pripadné bez potiebné identifikace projektu, z toho 8 plateb ve vysi témér 161 tis. K¢
nebyla GA CR schopna ur¢it. Vracené prostiredky byly odvedeny do statniho rozpoé¢tu.

9. Uziti grantovych prostiedku

Podle vykazii o hospodafeni s grantovymi prostiedky zpracovavanych pifjemci a predkld-
danych GA CR byly grantové prostfedky v ramci kontrolovaného objemu Cerpany takto:
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a) veécné naklady a vydaje (napf. provozni, rezijni, cestovni a naklady na sluzby) ve vysi
133 658 tis. K¢;

b) mzdové naklady ve vysi 44 934 tis. K¢;

¢) investiéni naklady ve vysi 32 223 tis. K¢.

V ramci kontrolované¢ho objemu bylo ¢erpano napt. na nakup vypocetni a reprografické
techniky celkem 10 004 tis. K¢ a na nakup drobného hmotného majetku 6 748 tis. K¢. Pravidla
pro roky 2000, 2001 neumoziovala hradit naklady na zakladni vybaveni pracovist, s vyjimkou
specialnich zafizeni. Pravidla pro rok 2002 a 2003 umoziiovala Cerpat pouze takovou cast
nakladd, ktera odpovidala podilu ptedpokladaného vyuziti pro feSeni daného projektu.

V ramci kontroly nebylo mozné na zikladé dokumentace k jednotlivym projektim
jednoznacné vyhodnotit, zda veskeré uvedené naklady piimo souvisely s FeSenim piislus-
ného projektu.

10. Kontrolni &¢innost GA CR

a) Kontrolu postupu feseni projektu, vcetn¢ finan¢nich pozadavkl, jsou opravnéni podle
Pravidel provadét ¢lenové dozoréi rady, resp. kontrolni rady, ¢lenové piedsednictva GA CR
ajimi povéfené osoby, zejména clenové oborovych komisi, zpravodajové a pracovnici
Kancelafe GA CR. Pii hodnoceni feseni projektu ma byt podrobné kontrolovano &erpani
ptidélenych prostredkil, ti€elnost jejich vynaloZeni a ramcové dodrzeni jejich skladby, popf.
fadného zdtvodnéni zmén.

Z hlediska hodnoceni feSeni jednotlivych projekti maji nejvyznamnéjsi postaveni oborové
komise. Na zaklad¢ jejich kladného hodnoceni jsou grantové prostredky prevedeny piijemci.

Na zakladé provedené kontroly lze konstatovat, Ze oborové komise, popf. jiné
kontrolni organy GA CR nevénovaly vidy dostateCnou pozornost uplatiovanym financ-
nim poZadavkim.

b) Podle sdéleni GA CR byla v letech 1999 — 2003 provedena kontrolni sekci GA CR finanéni
kontrola u 112 projekti z celkového poctu 9 832 schvalenych.

Zakon ¢. 130/2002 Sb. uklada poskytovateli povinnost provést finan¢ni kontrolu nejméné
u 5 % financovanych projekta.

V roce 2003 poskytla GA CR finanéni prostiedky na FeSeni 2 294 projektii, z toho
provedla kontrolu 45 projekti, coZ piredstavuje pouze 1,96 %.

11. Poruseni podminek stanovenych Pravidly ze strany prijemci

a) Finanéni prostfedky urcené na feSeni projektll byly nositeli projektd v nékterych pripadech
pouzity k ucelim, které¢ pfimo nesouvisely s feSenim pfedmétnych projekt. Nositelé napf.
proplaceli mzdy a cestovni nahrady nebo hradili poplatky za Gc¢ast na kurzech osobam, které
se nepodilely na feSeni projektu, pofizovali majetek na feSeni jinych grantti nebo na bézné
vybaveni anebo hradili sluzby, které s feSenim projektu nesouvisely.

Ve vyse uvedenych piipadech doslo k poruseni Pravidel, a tim k nedodrZeni rozpoctové

kazné ve smyslu zakoni o rozpoctovych pravidlech. Kontrolou bylo zjiSténo, Ze rozpoc¢tové
prostiedky nejméné ve vysi 7 569 497 K¢ byly pouZity neopravnéné.

b) Pravidla a smlouvy ukladaji pfijemctim vést evidenci o hospodaieni s grantovymi prostiedky
na kazdy grantovy projekt oddélené od evidence o hospodaieni s jinymi prostfedky.

U ctyt kontrolovanych osob (8 projektit) bylo zjisténo, ze nositelé tuto evidenci oddelené
nevedli.

U jedné kontrolované osoby (7 projektt) bylo zjisténo, ze mzdové prostiedky Cerpané
z grantovych prostfedkl nebylo mozné odlisit od ostatnich mzdovych prostedkd.
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Takto vedena evidence neposkytovala presné informace o cCerpani grantovych
prostiredki a neumoziiovala jejich kontrolu.

U 13 kontrolovanych osob (45 projektti) bylo porovnanim tudaji vedenych v ucetnictvi
pfijemcti s Udaji jimi uvadénymi ve vykazech zjisténo, ze udaje vykazované v ucetnictvi
neodpovidaji zcela tidajim ve vykazech o hospodateni s grantovymi prostredky.

Ve vyse uvedenych piipadech nositelé porusili podminky pro ¢erpani podpory.

III. Vyhodnoceni

Za kontrolované obdobi, tj. obdobi let 2000 az 2003, dosahla statem poskytnuta
podpora na vyzkum a vyvoj celkem 50,2 miliardy K¢. Zakonem o statnim rozpoctu bylo
kaZdorocné na tento tucel vyclenéno cca 12 miliard K¢é; ¢astka kaZdorocné mirné
narustala.

Oblast vyzkumu a vyvoje nalezi do pusobnosti Ministerstva Skolstvi mladeze
a té€lovychovy, ale vyznamné misto v systému zaujima Rada vlady pro vyzkum a vyvoj,
ktera ma vSak postaveni pouze poradniho organu vlady.

Z hlediska poskytovani stiatni podpory na vyzkum a vyvoj je cely systém znac¢né
roztéi§tény a jako celek obtizné Kkontrolovatelny. Vedle GA CR, ktera jako spravce
samostatné rozpoctové kapitoly hospodari vylu¢né s rozpoctovymi prostifedky urcenymi
na vyzkum a vyvoj, poskytuji na uvedeny ucel rozpoctové prostiedky i dalSi spravci
kapitol; v roce 2003 to bylo nap¥. dalSich 21 spravci.

Na zakladé kontroly provedené u 27 prijemci podpory (96 grantovych projekti
s ¢erpanym objemem celkem 210 815 tis. K&) a u GA CR Ize systém hodnotit jako dobie
nastaveny, vyZadujici v§ak dusledné provadéni kontroly ze strany v§ech ucastnikt grantu.
Systém je administrativné naro¢ny, avsak bez potfebnych motiva¢nich podminek pro
nositele a FeSitele. Také ze strany pFijemci je systtm GA CR ve srovnani s ostatnimi

wewr

poskytovateli hodnocen jako nejpropracovanéjsi a nejoperativné;jsi.

DodrZovani podminek pro cerpani podpory ztéZuje skutefnost, Ze i u projekti
trvajicich vice let se kaZdorocné méni Pravidla pro cerpani podpory. K ucelnému
a hospodiarnému vyuziti grantovych prostiedkii neprispiva ani to, Ze nositelé nemohou
béhem FeSeni projektu prevadét nedocerpané prostiedky do dalSiho roku. I pres prijata
opatieni ze strany GA CR dochazelo k opoZd’ovani v uvoliiovani pFiznanych prostiedki
nositelum.

wewrs

byly pouZzity k ucelim, které piimo nesouvisely s FeSenim prislu§ného projektu, pozadavky
byly nadhodnocoviny nebo nositelé provadéli zmény, aniz poZadali o souhlas GA CR nebo
aniZ by zmény zdtvodnili. Byly zjiStény také piipady, kdy nositelé v rozporu s Pravidly
nevedli evidenci o hospodareni s grantovymi prostiredky oddélené od ostatnich prostiedki.
GA CR nediisledné kratila nadhodnocené poZadavky, ¢asto akceptovala zmény provadéné
bez jejiho souhlasu nebo zmény, které nebyly zdiivodnény.

Pro zlepSeni fungovani systému vypracovaného GA CR je tieba usilovat o vEtsi
diislednost, pokud jde o dodrZovani stanovenych podminek, o priihlednost systému a jeho
kontrolovatelnost. Kazdy c¢lanek podilejici se na grantovém fizeni by mél nést
odpovédnost za sva stanoviska, hodnoceni a rozhodnuti. Tento poZadavek je mimoradné
dileZity i s ohledem na to, 7e védecka komunita neni v CR velka.
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