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03/25

Finan¢ni prostiedky statniho rozpoctu poskytnuté
z kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi na pripravu ¢lenstvi
Ceské republiky v Evropské unii

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu
(dale jen ,NKU®) na rok 2003 pod cislem 03/25. Kontrolni akei fidil a kontrolni zavér vy-
pracoval ¢len NKU JUDr. Jan Holecek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a uziti neinvesti¢nich a investi¢nich
prostiedkt statniho rozpoctu ur¢enych na ptipravu ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.

Kontrolu provedly v dob¢ od fijna 2003 do bfezna 2004 skupiny kontrolujicich NKU z od-
boru socidlnich véci, Skolstvi a kultury a z uzemnich odbort jizni Cechy, jizni Morava a severni
Morava.

Kontrolovanym obdobim byly roky 1998 az 2003.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,,MZ*);

Statni zdravotni Gstav (dale jen ,,SZU*);

Statni ustav pro kontrolu 16¢iv (dale jen ,,SUKL®);

Krajska hygienicka stanice Jiho¢eského kraje se sidlem v Ceskych Budgjovicich;
Krajska hygienicka stanice kraje Vysocina se sidlem v Jihlave;

Krajska hygienicka stanice Jihomoravského kraje se sidlem v Brné;
Krajska hygienicka stanice Moravskoslezského kraje se sidlem v Ostrave;
Zdravotni ustav se sidlem v Ceskych Budg&jovicich;

Zdravotni ustav se sidlem v Jihlave;

Zdravotni ustav se sidlem v Brné;

Zdravotni ustav se sidlem v Ostrave;

Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brng¢;

Fakultni nemocnice s poliklinikou Ostrava;

Referencni laboratote prirodnich 1é¢ivych zdroju.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MZ, SZU, SUKL a Fakultni nemocnice
s poliklinikou Ostrava, byly vypotfadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o na-
mitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach nebyla podana.

Kolegium NKU na svém zasedani konaném dne 24. kvétna 2004
schvalilo usnesenim ¢. 8/X/2004
kontrolni zaveér vtomto znéni:

1. Uvod

Dne 11. 3. 1998 piijala vlada CR usneseni ¢. 163, kterym schvalila Narodni program
piipravy Ceské republiky na ¢&lenstvi v Evropské unii (dale jen ,Néarodni program®). Tento
program ftesi ukoly dosazeni kompatibility s pravnimi normami Evropskych spolecenstvi (dale
jen ,,ES®). Cilem Narodniho programu v resortu zdravotnictvi je vytvorit pfedpoklady pro
zapojeni CR do evropskych struktur v oblasti zdravotnictvi pfijetim &i postupnym piiblizenim
se pozadavkim predpisi ES. Zejména se jedna o zkvalitnéni systému zdravotni péce,
monitoring zdravotniho stavu obyvatelstva, vytvofeni uceleného systému hodnoceni
zdravotnich rizik, vybudovani povolovaciho a kontrolniho systému v oblasti omamnych a
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psychotropnich latek a v oblasti zdravotnickych prostfedkli, zabezpeceni provozu Registru
nebezpecnych chemickych latek a zapojeni do komunitarnich programti Evropské unie (dale jen
,»EU).

Ukoly Narodniho programu MZ specifikovalo do deseti oblasti uvedenych v tabulce &. 1.

Tabulka ¢. 1

Nazev

Oblast 1é¢iv

Oblast zdravotnickych prostiedkd, akreditace, autorizace
Oblast zptisobilosti k vykonu zdravotnického povolani
Oblast kvality zdravotni péce, akreditace zdravotnickych zafizeni
Komunitarni programy

Zdravotni pojisténi

Harmonizace predpist, jazykova a odborna priprava
Ochrana vetejného zdravi

Nebezpecné chemické latky

Personalni zajisténi
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Z dokumenti piedlozenych ke kontrole NKU vyplyva, Ze piidélovani finanénich
prostiedkti probihalo zejména v souvislosti s oblastmi uvedenymi v tabulce ¢. 1. Dale byly
finanéni prostiedky poskytovany v souladu s Pokynem hlavniho hygienika CR zn. HEM-242-
-12.9.00/31297a ze dne 12. 9. 2000, kterym bylo ulozeno vSem krajskym organiim hygienické
sluzby provést screeningovy monitoring jakosti pitné vody vetejnych vodovodu ve stanovenych
ukazatelich, Cetnosti a ¢asovém harmonogramu. Dlivodem realizace screeningového monito-
ringu zejména bylo ziskani podkladti pro jednani vlady s EU o pfechodném obdobi pro
implementaci smérnice ES tykajici se opateni v oblasti zajisténi pozadované jakosti pitné vody.

Narodni program je pfevazné financovan ze statniho rozpoctu a dale z prostfedkid téch
organizaci, které v jeho ramci potizuji jednotliva zatizeni ¢i se podileji na jeho tkolech.

Roky 1998 a 1999 byly obdobim orienta¢nim, kdy byly specifikovany odborné a finan¢ni
pozadavky plnéni Narodniho programu v resortu zdravotnictvi. Podle podkladi MZ nebyly
v tomto obdobi poskytnuty na uvedeny program zadné finan¢ni prostfedky. K pravidelnému
Cerpani financ¢nich prostiedki dochazelo od roku 2000, pfi¢emz celkova finanéni Castka
investi¢nich a neinvesti¢nich prostfedki za roky 2000 az 2003 dosahla 398 444 tis. K¢.

V souvislosti s Narodnim programem bylo u kontrolovanych osob véetné MZ provéteno,
zda byly finan¢ni prostiedky uzity hospodarné a v souladu s ucelem. Na MZ byl rovnéz
provéfen systém poskytovani investi¢nich a neinvesti¢nich prostredkd.

Z castky 398 444 tis. K¢ celkove Cerpané v resortu zdravotnictvi byly pfedmétem kontroly
NKU finan¢ni prostiedky ve vysi 265 845 tis. K¢.

Poznamka: Pravni pfedpisy jsou uvadény ve znéni uc¢inném pro ptislusné obdobi.

II. Kontrolou zjisténé skutec¢nosti

A. Ministerstvo zdravotnictvi
1. Povinnosti MZ jako poskytovatele financnich prostiedki

V ramci Narodniho programu byly z kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi v letech 2000 az
2003 celkem uvolnény a Cerpany neinvesticni a investi¢ni prostfedky uvedené v tabulce €. 2.
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Tabulka €. 2 (v tis. K¢)

Polozka 2000 2001 2002 2003 Celkem
Neinvesti¢ni piispévky PO
8 583 13 168 13796 27 050 62 597

Neinvesti¢ni prostredky
0SS 20 879 23 363 32 876 5 000 82118
Neinvesti¢ni dotace OS 600 1613 0 80 2293
Neinvesti¢ni dotace NO 0 5093 452 440 5985
Neinvesti¢ni dotace OPrO 0 0 0 3092 3092
Pievody™ 0 0 5000 0 5000
Neinvesti¢ni vydaje MZ 9073 5946 10 084 28 155 53 258
Neinvesticni prostredky
celkem 39135 49 183 62 208 63 817 214 343
Investi¢ni pfispévky PO 47 481 20 499 6911 8 628 83 519
Investi¢ni prostfedky
0SS 47018 18 555 26 336 4 690 96 599
Investi¢ni dotace NO 0 0 0 2 500 2 500
Investi¢ni nakupy MZ 0 1016 0 467 1483
Investicni prostredky
celkem 94 499 40 070 33 247 16 285 184 101

Celkem 133 634 89 253 95 455 80 102 398 444

PO — ptispévkové organizace,
OSS - organizacni slozky statu,
OS — obcanska sdruzeni,

NO — neziskové organizace,
OPrO — ostatni pravnické osoby.

*) Jednd se o Gspory dle § 47 zakona &. 218/2000 Sb., které byly poukazany koncem roku 2001 na ucet
rezervniho fondu MZ.

Organizacim vybranym ke kontrole NKU poskytlo MZ v letech 2000 az 2003 finanéni pro-
stfedky v celkové vysi 211 104 tis. K¢, z toho neinvesti¢ni prostiedky Cinily celkem 99 062 tis. K¢ a
investicni prostiedky cCinily celkem 112 042 tis. K¢.

MZ p¥i procesu uvoliiovani neinvesti¢nich prostiedki v letech 2001 a 2002 nevydavalo
pro organizace v jeho ptlisobnosti rozhodnuti o poskytnuti finan¢nich prostiredkii. Disledkem
toho byla nedostatecna specifikace naklddani s neinvesticnimi prostfedky a ztizena moznost
kontroly jejich pouziti. U nékterych kontrolovanych osob pak doslo napf. i k poruSeni tcelu a
¢asového urceni pfi pouziti poskytnutych prostiedka.

Uvedenym jednanim MZ porusSilo zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech a
0 zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla).

MZ pri procesu uvoliiovani investi¢nich prostiedki v roce 2001 postupovalo pouze
formalnim zptsobem. U osmi investi¢nich akci vydalo Rozhodnuti o Gcasti statniho rozpoctu
na financovani akce (dale jen ,,Rozhodnuti*) podle ustanoveni § 7 odst. 5 vyhlasky Ministerstva
financi ¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programil reprodukce majetku,
az dne 27. 3. 2002, ackoli realizace investi¢nich akci, v¢. jejich tihrady, byla ukoncena do konce
roku 2001. Navic tfi z téchto rozhodnuti vydanych po ukonceni investi¢ni akce ani neodpovidaji
jejich skute¢nému priibéhu. U investiéni akce ,,Vybaveni CILZ vypodetni technikou® pro-
jektované parametry akce uvedené v Rozhodnuti neodpovidaji skute¢né zakoupené vypocetni
technice (misto dvou pocitaCovych sestav a sedmi monitori byly zakoupeny tii PC a jeden
notebook). U investi¢nich akci ,,Zfizeni narodniho centra pro diagnostiku maligni hypertemie a
»Dekontaminaéni zafizeni MEDISTER M 160 je ve vydanych Rozhodnutich uvedeno, Ze na
jejich financovani byly poskytnuty dodavatelské uvéry, ackoli ve skuteCnosti tivéry poskytnuty
nebyly.
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MZ v letech 2000 az 2003 neprovedlo Zadnou kontrolu hospodaieni s finan¢nimi pro-
stfedky poskytnutymi v ramci Narodniho programu ani u jedné z organizaci v jeho pisob-
nosti, které byly vybrany ke kontrole.

Dusledkem absence vydavani rozhodnuti o poskytnuti dotace a neprovadéni kontrolni
¢innosti ze strany MZ jsou i nedostatky, které byly zjistény u jednotlivych kontrolovanych osob
a jsou uvedeny v bod¢ B. MZ tak nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 24 zikona
&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstiednich organi statni spravy CR, nebot’ ne-
dbalo o zachovani zakonnosti v okruhu své ptisobnosti a necinilo potiebna opatieni k napravé.

Kromé vyse uvedeného MZ poskytlo v roce 2001 i neinvestini dotaci ve vysi 5 012 909 K¢
Centru mezistatnich thrad (dale jen ,,CMU%). Tato organizace byla zaloZena po dohodé viech
zdravotnich pojistoven dne 17. 10. 2001 jako sty¢né misto pro uhrady a pteactovani nakladi na
zdravotni péci poskytnutou na zdkladé mezinarodnich smluv o socialnim zabezpeceni. Narodni
program ve své Casti 3.7.3.3 Institucionalni zabezpeCeni predpokladal, Ze sty¢né misto pro
zajisténi provadéni mezinarodnich smluv a koordinac¢nich pravidel EU bude zfizeno zakonem,
kterym se méni zdkon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmeéné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakoni, (s u¢innosti k 31. 12. 2001), pficemz do té doby bude funkci
sty¢ného mista zajistovat MZ. MZ do konce roku 2001 potiebnou novelu zakona nenavrhlo
a uvolnilo finan¢ni prostiedky organizaci, ktera nebyla ziizena zakonem. V soucasné dobé
je cela zalezitost v Setfeni Finan¢niho utadu pro Prahu 2.

2. Povinnosti MZ jako prijemce finan¢nich prostiredki

V ramci Narodniho programu Cerpalo MZ v letech 2000 — 2003 neinvesti¢ni prostfedky
v celkové vysi 53 258 tis. K¢ a investicni prostiedky v celkové vysi 1 483 tis. K¢.

MZ v souvislosti s ¢erpanim neinvesti¢nich prostiredki mj.:

o v zaFi a Fijnu roku 2001 uhradilo tFfem vedoucim zaméstnancim MZ (prvni naméstek
ministra, naméstek ministra a ndAméstek ministra pro hygienu) naklady na dvouleté studium
Master of Business Administration (dale jen ,MBA®“) v celkové vysi 540 tis. K¢ MZ
nedolozilo, Ze studium MBA vedoucich zaméstnancl je nezbytnou soucasti ptipravy vstupu
Ceské republiky do Evropské unie. Kromé uvedeného MZ nevymahalo &astku v celkové vysi
360 tis. K&, ktera vznikla nevypotfaddanim Stabilizacnich dohod o zvySovani kvalifikace
uzavienych podle § 143 odst. 1 zakoniku prace dne 16. 10. 2001 se zaméstnanci, kterym
uhradilo dvouleté studium MBA. Na zédkladé téchto dohod se zaméstnanci zavazali uhradit
zameéstnavateli naklady spojené se zvySenim kvalifikace, pokud rozvazi pracovni pomér diive
nez za pét let. Prvni naméstek ministra rozvazal pracovni pomér dohodou ke dni 16. 7. 2002 a
namestek ministra rozvazal pracovni pomér dohodou ke dni 31. 8. 2002;

o v unoru roku 2001 uzavielo dvé smlouvy s identickym pfedmétem dila (,,studie
zpracovavajici dopad vstupu Ceské republiky do Evropské unie, zejména piisobnost Naiizent
Rady (EEC) 1408/71%) a se stejnou uhradou za jeho zhotoveni ve vysi 100 tis. K¢, ale
s rozdilnymi dodavateli. MZ v tomtéZ roce obéma skute¢né¢ uhradilo po 100 tis. K¢, tedy
celkem 200 tis. K¢. Disledkem uvedeného jednéni je dvojndsobnd thrada stejné sluzby;

o v prosinci roku 2000 zakoupilo knihu ,,Pharmaceutical Pricing and Reimbursement*
v hodnoté 45 000 K¢, kterou uhradilo z neinvesti¢nich prostifedku, ackoli charakter po-
Fizeného majetku ji Fadi mezi investice. Navic tato kniha je od 1. 3. 2003 ulozena v trezoru
na Odboru hospodaiské spravy a od tohoto data do doby ukonéeni kontrolni akce NKU, tj. za
dobu delsi nez jeden rok, nikdo neprojevil zajem o jeji zaptjCeni.

MZ v souvislosti s ¢erpanim investi¢nich prostiredki v roce 2001 v ramci realizace
investi¢ni akce ,,Vybaveni CILZ vypocetni technikou* pouzilo ¢astku 217 tis. K¢ v rozporu
s vécnym plnénim (viz str. 3).

Vyse uvedenym jednanim MZ porusilo ustanoveni § 45 odst. 2 zidkona ¢. 218/2000 Sb. a
ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky Ministerstva financi ¢. 205/1991 Sb., o hospodareni s roz-
poctovymi prostiedky statniho rozpoctu Ceské republiky a o financovani hospodareni rozpo¢-
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tovych a prispévkovych organizaci, piicemzZ v rozporu s obecné zavaznymi pravnimi predpisy
pouzilo ¢astku v celkové vysi 902 tis. K¢.

B. Ostatni kontrolované osoby

P1i kontrole organizaci v plisobnosti MZ se zieteln¢ projevila absence vydavani rozhodnuti
o poskytnuti dotaci v roce 2001 az 2002. Krom¢ skutecnosti, Ze rozsah pouziti finan¢nich
prostiedkti byl velmi Siroky, dal§im prvkem omezujicim kontrolu byl fakt, ze na zdravotnich
stavech (dale jen ,,ZU“) a krajskych hygienickych stanicich (dale jen ,KHS®) nebyla
v ucetnictvi vedena oddélené evidence statni dotace. Tento pozadavek se stal od roku 2003
i soucasti podminek poskytnuti dotace. Zjistény byly nedostatky ve vedeni tcetnictvi ve smyslu
dodrzeni G¢tovych osnov a postupl uctovani podle zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, a
drobné odchylky od zakona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, a to pii zadavani
vybérovych fizeni a béhem jejich prabéhu.

Odligna situace byla zjidténa u SZU a SUKL, kterym byl také poskytnut ze statniho
rozpo&tu nejvyssi objem finan¢nich prostfedki. SZU v letech 2000 — 2003 &erpal v ramci
Narodniho programu neinvesti¢ni prostfedky v celkové vysi 62 411 tis. K& a investicni
prostiedky v celkové vysi 63 536 tis. K& SUKL v letech 2000 — 2003 &erpal v ramci Narodniho
programu neinvesti¢ni prostfedky v celkové vysi 20 110 tis. K¢ a investi¢ni prostfedky v cel-
kové vysi 16 586 tis. K& Na uvedenych ustavech byla mj. zjisténa nasledujici poruseni obecné
zé&vaznych pravnich piedpisi:

« ve smyslu ustanoveni § 11 odst. 1 zakona ¢. 576/1990 Sb. mohly byt rozpoctové prostfedky
pouzity pouze v piislusném roce — SZU z neinvesti¢nich prostiedki roku 2000 uhradil
¢astku 29 418 K¢ za plnéni, které se uskutecnilo az v roce 2001;

« ve smyslu ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky ¢. 205/1991 Sb. organizace hospodafici
s rozpoctovymi prostiedky byla povinna mj. dbat, aby rozpoctové prostiedky pouzivala jen
k uéeltim, pro které byly uréeny, a v souladu s vécnym plnénim — SZU v roce 2000 v ramci
investi¢ni akce ,,Hodnoceni zdravotnich rizik* nepouzil statni prostiredky ve vysi 26 250 K¢
na uréeny ucel a v souladu se schvalenym vécnym pInénim, SUKL v roce 2000 uhradil
z neinvesti¢nich prosti‘edku porizeni nehmotného investi¢niho majetku ve vysi 495 000 K¢;

« ve smyslu ustanoveni § 21 zakona ¢. 218/2000 Sb. mohou byt prostfedky statniho rozpoctu
pouzity pouze v piislusném rozpoctovém roce k uUcelim, na které byly urCeny zakonem
o statnim rozpoétu — SZU v roce 2002 z neinvesti¢nich prostiredkii uhradil hmotny investi¢ni
majetek ve vysi 48 702 K¢ a v roce 2003 uhradil celkovou ¢astku 52 222 K¢ nesouvisejici
s Narodnim programem, SUKL uhradil v prosinci 2001 z neinvesti¢nich prostiedki ¢astku
ve vysi 300 tis. K¢ za plnéni, které se uskutecnilo aZ v roce 2002, a v roce 2002 uhradil
¢astku ve vysi 22 820 K¢ za plnéni, které se uskutecnilo aZ v letech 2003 a 2004;

« ve smyslu ustanoveni § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb. organizacni slozka statu je povinna
dbét, aby plnila uréené tkoly nejhospodarngjiim zpiisobem — SZU v roce 2002 v ramci
investi¢ni akce ,,Vybaveni a stavebni uprava v oddé¢leni toxikologie Centrum hygieny
potravinovych fetézci Brno* uhradil ¢astku 225 000 K¢ vé. DPH drive, nez byly odstranény
veSkeré vady a nedodélky, navic ani do doby kontroly NKU neuplatnil smluvni pokutu ve
vysi 63 tis. K& SUKL v roce 2001 v ramci investiéni akce ,,Cisté prostory virologie, labo-
ratorni technika“ neuplatnil smluvni zadrzné ve vysi 380 tis. K¢ a v roce 2002 ani smluvni
pokutu ve vysi 216 000 K¢.

VySe uvedenym jednanim SZU a SUKL v rozporu s obecné zavaznymi pravnimi

piedpisy pouzily &astku v celkové vysi 1 858 tis. K&, z toho SZU celkem 444 tis. K& a SUKL
1 414 tis. K¢&.

II1. Shrnuti

MZ jako poskytovatel finanénich prostiedku v ramci realizace Narodniho programu
v letech 2001 — 2002 nevydavalo pfi jejich uvoliiovani rozhodnuti o poskytnuti dotace.
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Navic MZ neprovedlo v kontrolovaném obdobi u organizaci v jeho piisobnosti ani jednu
kontrolu nakladani s finanénimi prostiedky ¢erpanymi v ramci Narodniho programu, a to
i pFesto, Ze kontrolovanym osobiam vybranym ke kontrole NKU uvolnilo v letech 2000 —
2003 celkem 211 104 tis. K¢.

MZ jako prijemce financnich prostfedki pouZilo celkem 902 tis. K¢ v rozporu
s obecné zdvaznymi pravnimi predpisy, z toho ¢astka 540 tis. K¢ nesouvisela s Narodnim
programem.

Kontrolované osoby KHS a ZU nevedly v uetnictvi oddélené evidenci stitni dotace.
Kontrolované osoby SZU a SUKL pouZily celkovou ¢astku ve vysi 1 858 tis. K¢ v rozporu
s obecné platnymi predpisy.



