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03/24

Prostiredky statniho rozpdtu na podporu
malého a stedniho podnikani

KontroIni akce byla Zazena do planu kontrolginnosti Nejvyssiho kontrolnihofadu
(dale jen ,NKU) na rok 2003 podislem 03/24. Kontrolni akctidil a kontrolni zaur
vypracovaklen NKU Ing. Zdegk Brandt.

Cilem kontrolni akce bylo praéwit poskytovani,cerpani a uziti progdki statniho
rozpcitu na podporu malého atatiniho podnikani a provést vyhodnocerel@vanych
piinodi.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich NKU z odho dopravy, pimyslu a hos-
pod&stvi a tzemnich odbistedniCechy, severozapad@ichy, jizniCechy a sedni Morava
v obdobi od z& 2003 do bBezna 2004. Kontrolovano bylo obdobi od roku 200Talas 2003
(v pripadE vécnych souvislosti iffedchazejici obdobi, pro hodnocenigolincili a vyhodnoceni
ocekavanych finodi obdobi od roku 1998).

Kontrolované osoby:

A. Ministerstvo piimyslu a obchodu;
B. Ceskomoravska zakni a rozvojova banka, a. s.;
C. vybrani gijemci podpory:
AIRCONFUJI, a. s., Kaplicka 125, Velesin, okféssky Krumlov;
AQUA KOUTY, s. r. 0., Albrechtice nad Vltaval p. 25, okres Pisek;
BROUK, s. r. 0., Bratislavska 22, Usti nad Labem:
C & U, a. s., Stadicka 1731, Roudnice nad Labem:;
CESKA ZULA, spol. sr. 0., Pisecka 904, Strakonice;
Dagmar Volkova, ndm. 3. Ktna 1605, Otrokovice;
DANGEN, spol. s r. 0., Trocnovska 1062, Trhové SyimkresCeské Budjovice;
DREVOPRODEJ, a. s., Plav 105eské Budjovice;
Helena Hamanova, Mrazova 1327/24, Litgive 1;
ILKA, s.r. 0., Fignerovo n&h3802, Zlin;
Jaroslav Sidronsky, Komenského nam. 58, Blatn4;
Jiti Hrstka, Chalického 464/1, Trmice, Usti nad Labem;
Josef Sanda, Suchdol 2, okres Kutna Hora;
KaSpaii-Koller, Stavitelstvi, s. r. 0., Vrbenska®eské Budjovice;
KOMA, spol. s r. 0., Svatdjska 1335/8, Usti nad Labem;
MANAG, a. s., Zarami 92, Zlin;
OCELPROFIL, s. 1. 0., Tupesy 192, okres Uherskéli$tg
PINELLI, spol. s . 0., Svobodnéa Vé&s50,Céslav, okres Kutna Hora;
PROFTEX, a. s., Trzrip. 282, Strakonice;
Raspl-KOVO CNC, s. r. 0., U 1eti&883, Klatovy;
SYKORA, spol. sr. 0., Razov 1204, Vizovice;
Véclav Kalina, Krakovany 181, okres Kolin;
V&K soft, s. r. 0., Beticha Smetany 34 eské Budjovice.

Namitky proti kontrolnim protokdim nebyly podany.

Senat NKU (ve slozeni: Ing. ZadérBrandt — pedseda, Mgr. Marie Hoskova, JUDr. Eliska
Kadaiové a Ing. Ladislav Zemanc¢lenové) na svém zasedani dne 3%tka 2004

schvalil usnesenitn03/24/31

kontrolni zawr vtomto zgni:
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l.
Uvod

a) Oblast podpory malého a sedniho podnikani (dale jen ,MSP*“) upravoval zakon
¢. 299/1992 Sh., o statni podpamalého a g¢dniho podnikani, a od 1. ledna 2003 je podpora
zabezpe&ena zakonent. 47/2002 Sbh., o podp® malého a #tdniho podnikani a o z2mg
zékonag. 2/1969 Sb., ofizeni ministerstev a jinych stnich orgah statni spravyCeské
republiky, ve zgni pozajSich edpisi.

Ministerstvo pfimyslu a obchodu (dale je ,MPQO") bylo do roku 200&d[e zakona
&. 2/1969 Sb., oifzeni ministerstev a jinych dstinich orgah statni spravyCeské republiky,
ve zréni pozdjSich gedpidi, Ustednim organem statni spravy précvmalého a $edniho
podnikani, s vyjimkou regionalni podpory. Tuto ahlazaji¥ovalo do konce roku 2002
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR"). Kdnem¢. 47/2002 Sb. bylo s¢innosti od
1. ledna 2003 stanoveno MPOi@ésinim organem statni spravy pro celou oblast MSP.

MPO je mimo jiné navrhovatelem prograrpodpory. Zpracovava koncepce rozvoje MSP
a s poskytovateli podpor pise#nrujednava podminky jejich realizace. Jedenkr&ngo
Zpracovava ,Zpravu o vyvoji malého areddniho podnikani ajeho poded a posuzuje
efektivnost vynaloZenych fingnich prostedki. Uvedené materialy ipdklada k projednani
viadk CR.

Ceskomoravska zatni a rozvojova banka, a. s. (dale j@dMZRB*) je poskytovatelem
podpory, vybira jeji fjemce a smluvé zaji¥uje jeji uziti. V obdobi od roku 2001 do roku
2003 poskytovalaCMZRB podporu formou finamiho ispsvku, zaruky nebo (&ru se
shizenou Urokovou sazbou u vice nez 87 % celkoodfEmu podpor. Zbyvajiciast podpor
byla poskytovana organizacemi MPO +ispivkovymi organizacemiCeska agentura na
podporu obchodu (dale jen ,CZECHTRADE") a Agentyp® rozvoj podnikani (dale jen
LARP*) a organizani slozkou statu Design centru@eské republiky (dale jen ,DER®)

— formou dotace nebo navratné fidahvypomaoci.

Prijemcem podpory mohou byt jen podnikatelé (fyzidkedo pravnické osoby), kfemaji
trvaly pobyt nebo sidlo na Gze@R, zangstnavaji méa nez 250 zawstnand, jejich aktiva
uvedena v rozvaze niggsahuji 980 mil. K nebo majicisty obrat za posledni uziné éetni
obdobi nepesahujici 1450 mil. K (&tuji-li v sousta¢ podvojného detnictvi; Gtuji-li
v sousta¥ jednoduchého detnictvi, vztahuji se uveden&stky ke kon&nym pijmum a
k thrnu majetku). Podpora se nevztahuje na podmriggEdélské a lesnické prvovyroby.
CMZRB poskytuje podpory na zaklkadsmlouvy. Prosedky ugené na financovani podpory
jsou pro i@ely ztovani se statnim rozpwem povazovanyCMZRB za gerpané* dnem
uzaweni smlouvy, a to v rozsahu celého sjednaného kavaz

b) Piredmétem kontroly byly programy plodnych podpor ZARUKA, KREDIT, START,
TRH, KOOPERACE a SPECIAL (poskytovat&fMZRB), MARKETING (poskytovatel
CZECHTRADE), PORADENSTVI a MALE BJCKY (poskytovatel ARP) a DESIGN
(poskytovatel DQCR).

Kontrola u gijemai podpory byla zagfena na hospodeni a spravnost uziti poskytnutych

finanénich prostedka uvolrénych vramci vybranych ploSnych progranmdle podminek
ujednanych ve smlouvachC$ZRB. U MPO byla kontrolovana é&lnost a hospodarnost
poskytovani a uzitiethto podpor, vetrg toho, zda je sledovana a vyhodnocovana efektivhost
vynaloZenych fina#nich prostedki a aiekavanych inodi z poskytnutych podpor, a to u vSech
progrant, které navrhuje MPO, a #pob acdetnost vykonavani kontrol uipemai dotaci.
U CMZRB byl kontrolovan zejména #pob vykru prijemal podpor, smluvni zajighi uziti
podpor, soulad podminek ve schvalenych programeabktasiovenimi uzaenych smluv
s gijemci podpor a to, zda provadi kontroly spravnestiti podpor u fjemai a vyvozuje
Z nich disledky.
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Celkovéa podpora MSP v kontrolovanych letech 2002@33¢inila 6 335,7 mil. K, z toho
Z rozp@tové kapitoly MPO na podporu ploSnych progfianylo uvolrgno 3 650,3 mil. K (pro
CMZRB 3 202,3 mil. K). Kontrole bylo podrobeno 85tipadi poskytnuti podpory ve vysi
celkem 329,7 mil. K (z toho u pijema podpor 29 fipadi s celkovou vysi 125,7 mil. &.

Pozndmka: VSechny pravniqapisy uvadné v tomto kontrolnim z&vwu jsou aplikovany ve zmi
platném pro kontrolované obdobi.

.
Skute¢nosti zjiSténé pri kontrole

1. Koncepce rozvoje a stanoveni gilpodpory MSP

MPO a MMR zpracovaly od roku 1998 dva materidly ¢eminiho charakteru rozvoje
MSP se sedrédobym vyhledem, které byly projednavany viadou:

- ,Navrh politiky podpory malého a igdniho podnikani v letech 1999 — 2002 (dale jen
.Navrh“) vlada vzala nagdomi usnesenim ze dne¢@rvna 199%. 562;

. ,Politiku podpory malého a #dniho podnikdni na obdobi do roku 2004“ (dale jen
~Politika") vlada vzala na&omi usnesenim ze dne 11. prosince 200R257.

Koncegni materidly s delSim neZtietym vyhledem nebyly zpracovany. Na rozdil od
Navrhu, ktery byl charakterizovan zejména kratkgaobopatenimi k podpte MSP, material
Politika jiz cile s delSi perspektivou obsahuje:

a) Dlouhodobym cilem bylaimoZznit fungovani sektoru malych &estnich podnik tak, aby
tento sektor fispival ke zvySovani vykonnosti narodniho hosgisidé, jeho technologické
arovni a jeho konkurenceschopnosti, ke snizovazamestnanosti a k regiondlni, socialni
a ekonomickeé diferenciaci jako zakladnibegpokladim ekonomického rozvoje speéteosti.

b) Stedredobymi cili bylo zejména:
- zvySit podil malych a #dnich podniik na obnoveniistu ekonomiky, na jeji exportni

vykonnosti, na snizovani nezastnanosti a na hospag&ém oziveni strukturaén
postizenych a ekonomicky slabych redipn

. zvysit technologickou Urowea konkurenceschopnost malych i#@gdhich podnik a vytvdit
tak predpoklad jejich usgného z&eneni do trhu Evropské unie;

- usnadnit vstup atani do podnikani;

. uplatiovat nastroje a mechanismy systému podpory malystednich podnik v souladu
s pravidly Evropské unie a racionalizovat mechagiggho poskytovani;

. zachovani satasné nabidky zvyhodného financovani rozvoje existujicich malych
a stednich podnik a umozgni péistupu k vyhodnym zdrém externiho financovani projekt
pro ol¥any vstupujici do podnikani a projéld vysokym inovénim potencialem.

2. Financovani programi MSP
Objem finartnich prostedki uréenych na podporu MSP je uveden v tabulce.
Zdroji financovani MSP v letech 1998 az 2003 byly:

. statni rozpoet;

- samofinancovani (zejména splatky jistinyédy vracené finatni pispsvky, prostedky
smluvre prislibené a nevyplacenéiigmaim z divodu poruSeni smluvnich podminek,
prostedky z gedtasreé ukonienych smluvnich vztah smluvni penale, irokové vynosy);

. zahranéni pomoc (jde o ¥R jiz pouzité a fjemci podpor vracené prastiky fondu PHARE
a soukromé finami prostedky zahrarini komeeni banky, kde &el pouZziti byl stanoven
grantem Evropské unie).
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Tabulka €. 1: Piehled financovani programi podpory MSP (v mil. K¢)
Rok Celkem ve
Zdroje sledovanéng
1997%| 1998 | 1999/ 2000 2001 2002 2008 obdobi
[PloSné programy 620,2 1397,%2016,3 1779,3 1963,8 25924 10 369,
v tom rozpetové prostedky 483,8 1124,0 1650,0 1300,0 960,0 1 390,] 6 908,
|Regionélni programy 4489 392,8 3443 466,2 302,9 100,7 2 055,
v tom rozpetové prostedky 350,2 328,0 200,0 400,06 200, 50,0 1528,
ICelkem 1162,3] 1069,11790,82360,6 22455 2 266,17 2693,] 12 425,
v tom rozpetové prostedky] 900, 834,0 1452,0 1 850,0 1 700,0 1 160,0 1440, 8 436,

Zdroj: Odbor podpory malého astiniho podnikani MPO, Gnor 2004.
*) Pro hodnoty roku 1997 byl zdrojem kontrolni &&x kontrolyg. 98/32, zvéejnény ve Westniku NKU véastce 3 z roku 1999.

Pozn.: Ped rokem 2000 byly finami prostedky pro ploSné a regionalni progragsrpany i z rozp&tové kapitoly VVSeobecna
pokladni sprava. Od roku 2003 jsou ploSné a regidngrogramy podporovany pouze z rozmyvé kapitoly MPO.
V mezidobi byly podpory pro regionalni programy iavany z rozp&tové kapitoly MMR.

Pristup k podpte MSP je vazan spoldasti [Fijemal na financovani nakladprojektu.
Podle ,Zpravy o vyvoji malého arsdniho podnikani a jeho podgov roce 2002 byla v roce
1999 v ptiméru s pomoci 1 K verejné podpory realizovardrnactinasobna hodnota projékt

3. Stanoveni objemu finadnich prostitedka uréenych pro MSP

V kontrolovaném obdobi nebyl objem firamich prostedki ze statniho rozptu na
podporu MSP zavazrstanoven fisluSnym zdkonem o statnim rozpa Ureni podpory MSP
bylo plné v pravomoci MPO. P#¢bu finaknich prostedki konkrét nespecifikuje ani
Politika, pouze je v ni mj. uvedeno, A navaznosti na rozptiové moznosti statu budou pro
podporu malého a &dniho podnikani zabezfmvany zdroje statniho rozgin s cilem zacho-
vani sodasné vySe zdrdjstatniho rozpétu na programy podporujici/fstup ke kapitélu ..."
piicemz ,sodasna vyse zdrdf neni blize upesréna.

MPO pri sestavovani navrhu rozpétu nevyuzivalo vykonnostnich metod rozpéto-
vani.

MPO p@i stanoveni pozadawkna financovani podpory MSP vychazelo ze skgbo
cerpani auziti progdki z minulych let, zejména z celkového ¢po Zadosti a objemu
financnich prostedki v nich pozadovanych, které vyhovovaly podminkaogpami.

Navrhy vySe finatnich prostedki na zajis¢ni realizace prograin MSP na pisti
kalenddni rok stanovilo na pracovnich jednanich s poslatielv podpor. Satet dohodnutych
objemi podpor se stal s¢asti navrhu rozpttové kapitoly MPO v poloZce ,Podpora malého a
stredniho podnikani“.

Takto stanovené pozadavky nebyly rosem pokryty a poskytnuté praéetky byly v roce
2001 niz8i 0 254 mil. K v roce 2002 0 433 mil. Ka v roce 2003 o 7 mil. &K Deficit v poteks
prostedki ze statniho rozgtu byl vtomto obdobicasténé feSen (mimo dlouhodobého
zajiS€ni prostedki zahranini pomoci) zejména opanimi kratkodobého vyznamu, jejichz
dosah nefesahl obdobi jednoho roku, rfap
. schvalovanim Zadosti, které spvaly podminky prograin véetne kritérii vyberu prijemaoi

nastavenycli MZRB, v nasledujicim roce, nez v kterém byly podany
- pievodem finatinich prostedki z jinych vydajovych progratnMPO.

O objemech finaimich prostedki ¢erpanych ze statniho rozjto pro jednotlivé plosné
programy rozhodoval&@ MZRB. MPO stanovovalo az od roku 2002 origniiaproporce pro
jednotlivé programy, ale ty nebyly p€dVMIZRB zavazné.
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4. Kvantifikace a owfFitelnost pInéni stanovenych ci podpory MSP, stanoveni
priorit mezi jednotlivymi programy

MPO v Politice uvedlo, ZgM ¢ritkem naptovani tohoto cile je /j/edevSim vyvoj podilu
malych a stednich podnik na vystupech ekonomiky, podilu na Zstmanosti, a porovnani
jejich vysledk s hodnotami dosahovanymi ekonomicky dlouhsdapisgsSrejSimi staty seta
a Evropy, a to jak za ekonomiku zertak za jednotlivé regiony“MPO vSak neuvedlo, jakych
hodnot m& dosahnouflako kritérium hodnoceniciinnosti podpory stanovilo MPO trendy
vyvoje ukazatél MSP dané jejich podilem na odpovidajicich makraekaickych ukazatelich
dosazenych vifslusném roce WCR. Nestanovilo v3ak vychozi porovnavaci zakladni an

cilovou Urova téchto ukazatdél v absolutnich hodnotéach.

Takto stanovena kritéria nejsou jednaar Disledkem je obtizné hodnoceni &t cili
progranti. DosaZené vysledky neni mozné porovnatspokladanymi.

MPO stanovilo cile prograinMSP v Politice mj. takto;Cilem politiky je zachovani
sowasné nabidky zvyhoédmého financovani rozvoje existujicich malych/adnich podnik a
umozrni pristupu k vyhodnym zdibp externiho financovani projeékpro olrany vstupuijici
do podnikani ... K zaji&bi uvedeného cile budou preferovany nastroje zalajpi pristup ke
kapitalu.”

V ¢erpani finatnich prostedki od roku 2001 proto vykazuji prioritu programy @inez
59 % ra&ng) zabezpeujici piistup ke kapitalu. Jedna se o programy ZARUKA, KRED
MALE PUJCKY a START. Zbyvajici¢ast finagnich prostedki byla uZita pro program TRH,
zanmereny na plgni podminek nutnych pro vstup na jednotny trh Esk@punie, a programy
MARKETING, PORADENSTVI a DESIGN, slouzici ke zvydm konkurenceschopnosti
na trhu.

5. Sghvalovéni a obsah prograin, dodrZzovani smluvnich zavazike mezi MPO
a CMZRB a zpiisob vykéru prijemci podpor

- Vsouladu s ustanovenimi zakor. 299/1992 Sb. &. 47/2002 Sh. byly kontrolované
programy podpory MSP v obdobi let 2001 az 2004 &emy vladou usnesenim ze dne
11. prosince 200®. 1257 a zrny podminek poskytnuti podpor v ramci schvalenych
programit upravovalo MPO v tomto obdobi na z&klazimocréni daného timto usnesenim.
Byly vyuzivany vSechny typy podpor v ramci existigh program. Schvéalené programy
byly stabilni a zasadnim &pobem se ne#nily. Od 1.ledna 2002 byl vice #ptuprén
program START, ktery byl nav uréen pro vSechny podnikatele vstupujici poprvé do
podnikani.

- Pravidla pro poskytovani &erpani podpor byla seéasti jednotlivych progratn podpor.
Kontrolované programy obsahovaly vSechny nalezigtahovené zakony. 299/1992 Sh. a
¢. 47/2002 Sb. Ve vSech programech byly uvedenyilposta nedodrZzovani podminek
a moznosti Gasti v dalSich programech hrazenych z podpor. \féSkélezitosti tykajici se
progranti jsou uvedeny &etrg vyswtlujicich komentéi na internetovych strankach MPO a
poskytovateal podpor a dale byly programy zZegreny v Obchodnim &stniku.

- Pouziti prostedki statniho rozp&u na podporu MSReSilo MPO smluvnim zaji§him
s CMZRB na zéklad ,Dohod o realizaci prograinpodpory MSP \CR* uzaviranych na
prislusny rok (dale jen ,Dohoda“); v roce 2001 bylawena Dohoda na obdobi let 2001 az
2004. Konkrétni réni objemy finakinich prostedk ze statniho rozgtu utené na podporu
MSP byly specifikovany jejimi dodatkyCMZRB byla Dohodami mimo jiné pavena
zprostedkovanim podpor na zakkagodminek prografy dale byla oprawna poskytovat
finanéni podpory na smluvnim zakladlastnim jménem a k tiZicéu programovych podpor.
Dohoda na obdobi let 2001 az 2004 mimo jiné obsakugilohach i Uplné programy
schvalené vladou, specifikaci poskytovani podpsnowu ptibézné informace a zévecné
zpravy CMZRB o zdrojich finagnich prostedki, zasady postihza nedodrzeni podminek a
vymahani pohledavek vzniklych v této souvisloskazatele efektivnosti program ceny
sluZzeb banky apod.
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. O vybsru prijemai rozhodovalaCMZRB, ktera zadosti igjimala protokolaré Splreni
podminek programu nezakladalo narok na poskytnodippry. Jeji fidéleni zaviselo i na
splreni  kritérii banky stanovenych internimigolpisem. O poskytnuti zaruk a &b
rozhodovalaCMZRB v zAvislosti na posouzeni rizikovosti projekiumoznostech zajisti
avéru ze strany ZadatelefiRybéru uchazeén o zaruku a W& se pouzival systém hodnoceni
bonity klienta a jeho Zazeni dofiid rizikové klasifikace. V ptbéhu schvalovaciho procesu
byla ze stranyCMZRB omezovana subjektivni stranka procesu rozhadiv nebé
o piidéleni podpory nerozhodoval jediny pracovnik, Zady$é posuzovana na vice stupnich.
Pro rozhodovéani o poskytnuti podpory wiiv vyuzivaCMZRB poradni organy ((érové
komise). Podle vy3e uvedeného postupov@MZRB u vsech kontrolovanych fipaci
poskytnuti podpor.

. Vramci kontroly naCMZRB nebyla zjis&na poruseni smluvnich podminek a zéavazk
sjednanych s MPO v DohodaclttMZRB promitla do smluv sifjemci podpor a do
obchodnich podminek, které jsou jejichtilghou, podminky ve zmi stanoveném
v programech. Jedinou vyjimkou byla podminka p&jiimajetku v programu START, kdy
v letech 2002 a 2003 nepostupovalslZRB zcela pesré dle programu v oblasti pojisti
majetku pdizeného z podpory. Nesoulad byl ods&rapasinaje rokem 2004.

6. Nedostatky zjiS€né u prijemci podpor

U kontrolovaného vzorku 23 nahadivybranych pijemai bylo zkontrolovano pRkni
u 29 smluv, na zakladkterych bylaCMZRB poskytnuta podpora ve vysi 125,7 mik.K

Byly zjistény nasledujici skutaosti:

» Projektované parametry nebyly dodrzenyikontrolovanych fpadi:

0 vV jednom pipadt nebyl projekt v celém rozsahu realizovan (nebydto#eno pouziti
¢asti Gnvru k danému &elu);

o v dalSim pipadt byly parametry spkny ¢astén¢ (bylo zangstnano mé# pracovnik
nez gedpokladal projekt);

0 Vjednom pipadt doSlo ke zpoZhi realizace projektu o 5&siqi.

» Jeden fjemce v ramci programu zvyhogtych Gwra pro z&inajici podnikatele START
nesplacel poskytnuty éwv (500 tis. K). Jeho uziti v souladu €élem prokazatetdolozil
fakturami pouze vastce 236 tis. K Proto jejCMZRB v srpnu 2003 vyzvala ke splaceni
celého G¥ru wetrg sanknich uroki. Do konce roku 2003 vSakiipmce G¢r veetrg
piislusenstvi neuhradiCMZRB v dok® ukorteni kontroly pipravovala Zalobu na vraceni
dluznécastky ve vysi 500 tis. Kvéetns piisluSenstvi.

+ DalSi gijemce uzakel v srpnu 2001 smlouvu o zvyhagiem G¥ru v programu KREDIT
ve vySi 3900 tis. K. Termin realizace projektu, na zalkdakterého byl G¥r poskytnut,
véetrg uvedeni ptizeného majetku do provozuschopného stavu, byl dadrZzen, ale
nésledy se fijemce dostal do finamich potizi a & nesplacel v dohodnutych terminech.
Po dohod s CMZRB prodal gijemce nemovity majetek, ktery zaj@val poskytnuty
zvyhodrény Owr, a z ceny prodeje (4 370 tis.cKbyl uhrazen #statek jistiny, Uroky
z Owru wetrg poplatki z prodleni a smlouva o zvyhativém O¢ru byla gedtasré
ukonena.

7. Sledovani a vyhodnocovani efektivnosti a p#ni jednotlivych programa MSP

Od roku 1998 fedkladalo MPO spolu s MMR vl&dkazdor@éné ,Zpravu o podpte
malého a $edniho podnikani ze statniho rozpov Ceské republice...“ (dale jen ,Zprava“). Po
jejich schvéaleni vlada peiila predsedu vlady, aby tyto Zpravyeqalozil Poslanecké smovng
v souladu se zakony 299/1992 Sb. & 47/2002 Sb.

Zpravy mimo jiné obsahovaly:
- souhrnnou informaci o vyvoji MSP a jeho podpe @isluSném roce,
. stav MSP (jeho podily viznych hospod#&kychcinnostechCR jako celku i dle regiol,
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- prehledéerpani progedki statniho rozp&tu na MSP dle jednotlivych rozpmvych kapitol a
dle jednotlivych prograiin

- prehled ocerpéni dalSich zdrdjpouZzitych na podporu MSP,

. piehled ocerpani podpor dle jednotlivych forem podpor poskgtoychCMZRB,

- navrhy dalSich op#gni.

Efektivnost podpory MSP, tj. porovnani vystup(ptinosi) podpory se vstupy
(vynaloZzenymi vydaji), nebyla do roku 2001 u jedingth progranti sledovana. Jeji posouzeni
uloZila viada MPO a MMR usnesenim ze dneédsvna 200%. 547, kde je mj. uvedenq.:. za-
radit... do zpravy tykajici se podpory malého #edniho podnikani ze statniho rozho
v Ceské republice v roce 2001, téZ posouzeni efektivtakto vynalozenych finanich
prostredk:.”

Od roku 2001 byla efektivnost podpory MSP sledovamaograni ZARUKA, KREDIT,
TRH, SPECIAL, START a KOOPERACE pomoci ukazateéhtenzita véejné podpory,
efektivnost véejné podpory, firistek zamstnanosti, firastek EBIT (sotiet hospodé&kého
vysledku ped zdagnim a nakladovych Gr@l u pijemal vedoucich podvojné éétnictvi,
piirastek rozdilu pjma a vydaji u pijemail vedoucich jednoduchécétnictvi, zvySeni
vykonnosti, podil asgsnych projeki, podil nedsgsnych projeki a podil projeki v realizaci.

Vzhledem k tomu, Ze konstrukcétSiny hodnoticich ukazatelumoziuje sledovat finosy
nejdive ve tfetim roce od poskytnuti podpory, je ve Zgréda rok 2001 vykazana skitest
roku 1998, obdobnve Zpra¥ za rok 2002 skut@most za rok 1999.

Ve Zpravach za roky 2001 a 2002 nebyla efektivposipor sledovana podle jednotlivych
programnii ¢i dle rozdleni na ploSné a regionalni programy, ale podlerfopodpor (zaruka,
awery a gispivky). MPO [EZn¢ neprovédio hodnoceni efektivnosti jednotlivych progr&am
Lze je v3ak ze zjishych dat sestavit.

Efektivnost nebyla sledovana ani vyhodnocovana wgrami PORADENSTVI,
MARKETING, MALE PUJCKY a DESIGN.

Programy PORADENSTVI, MARKETING a DESIGN maji zejnaéporadensky charakter
se specialnim zagrenim. MPO uvedlo, Ze hodnoceni efektivno&thto typir podpor provagji
nekteré zems Evropské unie formou hodnoceni vybranéh&tpgiijemai po ukoreni realizace
podpdeného projektu a Ze zavedeni obdobného systémwbedngipravuje od roku 2004.
Program MALE RJJCKY byl od 1. ledna 2003 ipveden do programu KREDIT a bude
hodnocen v ramci tohoto programu.

U programi, V jejichz ramci bylo vletech 2001 az 2003 uvaino prostirednictvim
CMZRB celkem 3202,3 mil. K (tj. vice neZz 87 % z celkového objemu podpor kontr-
lovanych programi), nebyla u ukazatei efektivnosti stanovena nifitka jejich hodnoceni.
Pokud byly ukazatele efektivnosti podpory sledovanynebyly vyhodnocovéany.

U programi, V jejichZz rdmci bylo v letech 2001 az 2003 uvodno prostiednictvim
organizaci MPO celkem 448 mil. K (t. méné nez 13 % z celkového objemu podpor
kontrolovanych programi), nebyla efektivnost sledovana ani vyhodnocovana.

[l.
Hodnoceni podpory MSP z Udajp MPO

MPO hodnoti vyvoj MSP jeho podilem na vybranych roakonomickych ukazatelich
hospodéstvi CR.
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Tabulka &. 2: Podil MSP na vybranych makroekonomickych ukazatelie hospodéstvi CR (v %)

Ukazatel Rok

1997 1998 1999 2000 2001 200%
Patet podniki 99,77/ 99,78] 99,80 99,81 99,81 99,79
Patet zandstnané 59,82 56,35| 59,12 5947 59,73 60,94
Vykony 52,91 51,73] 53,34 52,85 5144 52,02
Pridana hodnota 57,36 51,35 53,03 52,60 51,33 52,69
Mzdové néklady (bez
ostatnich osobnich naki&d 1) Dl 5469 54,67 55,72 55,50
Investice D U] 4166 4056 37,81 44,52
Vyvoz 36,40 36,25 36,54 36,15 35,74 36,00
Dovoz 48,00 48,84 50,74 49,43 47,12 52,10
Hruby domaci produkt 1) U] 34,78 34,82 3357 37,16

Zdroj: Zprava MPO za rok 2002.

Pozn.: 1) Ukazatel za MSP neltigskym statistickymitadem vykazan.

Podle tohoto hodnoceni vykazoval podil MSP v hoéfsidi CR nevyraznyist nskterych
ukazateh nebo jejich stagnaci, ipstoZze zdroje podpory se vice neZz zdvojnasobily.
sledovaném obdobi 1998 aZz 20&8ily cca 12,4 mld. K a jejich r@ni objem vzastal, jak
vyplyva z hodnot tabule& 1 a 2, coZ vyjaidije rovrez grafé. 1.

Graf ¢. 1: Grafické znazornéni vyvoje podpory MSP a podilu MSP na celkovych ukza-
telich hospoddstvi CR vykazovany MPO
(zdroje v roce 1998 = 100 %)
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Podle hodnoceni MPO u ukazatgiruby doméci produkt“ a ,investice* doSlo mezkypo1999 a 2002 ke kolisani jejich

Ve

podilu na hospodétvi CR, ale v roce 2002 dosahly oproti roku 1999 vy&droty o 2,38 %, resp. o 2,86 %. Dalsi
ukazatele (peet podniki a zandstnand, vykony, mzdové naklady a vyvoz) v obdobi 19972882 prakticky stagnovaly a
u ,pridané hodnoty“ dokonce doSlo k poklesu o 4,67 figemz se ,dovoz” zvysil 0 4,1 %.

Celkové zdroje v roce 2000 ve vysi 2 360,6 mil.\ce nez dvojnasolrpievySovaly zdroje v roce 1998, kdy byly 1 069,1
mil. K&. V letech 2001 az 2002 doSlo k mirnému pokles26@ 7 mil. K& v roce 2002).
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Pti hodnoceni pomoci ukazatedtanovenych jako podil na celkovych makroekonoggbk
ukazatelich fisluSného roku je hodnoceni ovlénmo zejména dsma na sob nezavislymi
proménnymi, a to nejen hospoitkym vysledkem MSP, ale i vyvojem ostatniho hospsita
Rostou-li¢i klesaji-li sogasreé obs tyto pronénné rovnonirng, je jejich podil konstantni, i kdyz
se n&ni jejich absolutni hodnoty.

Ny

Pri hodnoceni ukazatiel stanovenych jako procento hodnoty ¢gniho stavu je
hodnoceni ovlivdno zejména jedinou prafmnou, a tou je absolutni hodnota vysledku
dosaZzeného MSP.

V.
Shrnuti a vyhodnoceni

Oproti stavu zjiSténému v predchozi kontrolni akci¢. 98/32 ,Podpora malého a $edniho
podnikani poskytovana proskednictvim Ceskomoravské zardni a rozvojové banky, a.s.’,
doslo i tvorbé a schvalovani jednotlivych programi, v presnosti jejich obsahu, ujednanich
mezi MPO aCMZRB a smlouvach s Fjemci podpor k uréitému zlepseni. Zvysila se &innost
kontroly provadénd MPO a CMZRB véetné vymahani pohledavek a sanknich postihi
u prijemci podpor.

MPO nestanovilo cilovou Urovd, vyjadienou relativné nebo absolut®, kterou by
mélo MSP dosahnout. Bi stanoveni vySe podpory v navrzich rozptiu vychazelo MPO ze
svého hodnoceni minulych let a souhrnuifedloZzenych pozadavi.

MPO sleduje efektivnost u rozhodujicié¢asti programia od roku 2001, doposud vSak
nestanovilo kritéria pro jeji hodnoceni. Chybi tak objektivnéjsi zaklad pro posouzeni
opodstatrénosti programia (zejména poradenského charakteru) v systému MSP fipadné
pro navrhy zmén v jednotlivych programech, které by nély zabezpéit spinéni stanovenych
cili pii ekonomicky prijatelné efektivnosti programi.

Vletech 1998 aZ 2003 bylo z¥ejnych zdroji na podporu MSP uvolrgno
cca 12,4 mid. K. Podle hodnoceni MPO podil MSP na makroekonomickyt ukazatelich
hospodé-stvi CR v uvedenych letech kolisal a prakticky nevzrostlpiestoZe se réni zdroje
podpory oproti roku 1998 vice nez zdvojnasobily. REn& hodnota sledovanych ukazatél
MSP vykazovana MPO vSak néla rostouci trend.

Rozhodujici priority program & podpory MSP stanovené v politice podpory byly
u kontrolovanych programa napliovany. Programy obsahovaly néleZitosti stanovené
piedpisy a jinymi dokumenty, stejré tak jako smluvni ujednani mezi MPO, CMZRB
a prijemci podpor. O pouZiti podpor pro jednotlivé progamy rozhodovala predevsim
CMZRB. Vyb & projekt @ k podpoie provadény CMZRB byl transparentni.

V priabéhu kontrolovaného obdobi se financovani program MSP stalo méi zavislé
na prostiedcich statniho rozpétu. Podil ,samofinancovani“ a zahraniéni pomoci se zvysil
od roku 1998 vice nez dvojnasolina v sokasné dok je z téchto zdroja financovana asi
polovina poskytnutych podpor.



