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03/23

Hospodareni s majetkem statu
Statnim fondem dopravni infrastruktury

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2003 pod ¢islem 03/23. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypra-
coval ¢len NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodateni Statniho fondu dopravni infrastruktury s majet-
kem statu a zajisténi efektivniho vyuziti prostfedkt na vybrané ucely.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2001 do doby ukonceni kontroly. V ptipadé vécnych
souvislosti i pfedchozi obdobi.

Kontrolu provedly od zafi 2003 do unora 2004 skupiny kontrolujicich z odborti dopravy,
pramyslu a hospodaistvi, sttedni Cechy a severovychodni Cechy.

Kontrolované osoby:

— Ministerstvo dopravy (dale jen ,,MD%);

— Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,,SFDI*);

— vybrani pfijemci ptispévkt ze SFDI:
Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich (dale jen ,,Pardubicky kraj“), statutarni meésto
Kladno, mésta Lanskroun, Podébrady, Sedl¢any, Sobotka a Vysoké Myto a obec Kovanice,
okres Nymburk.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD, SFDI a Pardubicky kraj, byly
vypotradany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Proti rozhodnuti o na-
mitkdch podal Pardubicky kraj odvolani. O odvolani rozhodlo Kolegium NKU usnesenim
¢. 8/VI1/2004 ze dne 5. 4. 2004.

Kolegium NKU nasvém X. zasedani, konaném dne 24. kvétna 2004,
schvalilo usnesenim ¢. 7/X/2004
kontrolni zaveér vtomto znéni:

1. Uvod

SFDI byl zfizen k 1.7.2000 zadkonem ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni
infrastruktury a o zméné zékona &. 171/1991 Sb., o piisobnosti organii Ceské republiky ve
vécech pievodii majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpisi. Je pravnickou osobou podfizenou MD a je podle § 3 odst. 1
uvedeného zakona odpovédny za efektivni vyuziti financnich prostfedkti vynakladanych podle
schvaleného rozpoctu.

Organy SFDI tvoti vybor SFDI (ktery jedna ve vécech, jez jsou ucelem nebo pfedmétem
¢innosti SFDI, a jehoz ptedsedou je ministr dopravy), dozor¢i rada SFDI (ktera dozira na
¢innost a hospodatreni SFDI) a feditel SFDI (ktery je jeho statutarnim organem).

Zakladni struktura skute¢nych piijmi a vydaji SFDI za roky 2001 az 2003 a schvaleny
rozpocet na rok 2004 je uveden v tabulce €. 1.
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Tabulka €. 1 — Struktura prijmii a vydaja SFDI (v mil. K¢)
2001 2002 2003 2004

Piijmy celkem 34 887 47 887 56 269 44 000
z toho
— danové 17 385 18 291 19 210 21200
— z Fondu narodniho majetku CR 16 000 23 800 27 800 20 000
— prostfedky z min. obdobi 1 467 5576 9 024 -
— prijaté uroky 35 220 235 -
— dotace ze statniho rozpoctu — — — 2 800
Vydaje celkem 30 636 40 188 41 296 44 000
z toho na
— programy 15312 26 364 26 932 29 544
— opravy a udrzbu 11928 13 756 14 176 13915
— prispévky 12 40 155 205
— vlastni ¢innost 28 28 33 61
— thradu uroku - - - 275
— thradu vydaji dluhové sluzby 3 340 - - -
— thradu vydaji roku 2000 16 — — —

Kontrole byl na MD a SFDI podroben systém narokovani a poskytovani finan¢nich
prostfedkti na dopravni infrastrukturu podle § 2 pism. a) az d) zakona ¢. 104/2000 Sb., se
zaméfenim na realizaci programu, podprogrami a akci vystavby, modernizace a oprav silni¢ni,
zelezni¢ni a vodni dopravni infrastruktury (dale jen ,,programy‘). Hospodateni s finan¢nimi
prostiedky SFDI u pifjemct je pfedmétem kontrol NKU zaméfenych na piislusné programy,
proto nebylo v ramci této kontroly provéfovano.

Dale bylo na SFDI a u pfijemct provérovano hospodaieni s ptispévky poskytovanymi na
pruzkumné, projektové, studijni a expertni ¢innosti podle § 2 pism. f) zakona ¢. 104/2000 Sb.
(dale jen ,,pfispévky na projekty), na akce ke zvySeni bezpecnosti dopravy a zpiistupnovani
dopravy osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace podle § 2 pism. g) zakona
¢. 104/2000 Sb. (dale jen ,,pfispeévky na bezpecnost™) a na vystavbu a udrzbu cyklistickych
stezek podle § 2 pism. h) zdkona ¢. 104/2000 Sb. (dale jen ,,ptispévky na cyklostezky*).

Na SFDI byly kromé¢ toho provéteny i naklady na ¢innost SFDI podle § 2 pism. i) zdkona
¢. 104/2000 Sb.

Hodnoticimi kritérii pro posuzovani kontrolovanych ¢innosti pfi hospodaieni s majetkem
statu byla pfedevs$im efektivnost, hospodarnost a ucelnost:

— Efektivnost byla vyhodnocovana jako pouziti finan¢nich prostiedkt, kterym se doséhne co
nejlepsich vysledki ve srovnani s naklady vynaloZzenymi na jejich dosazeni.

— Hospodarnost byla posuzovana v ptipadé poskytovani finanénich prostfedkli na programy
jako souhrn fidicich a organizacnich opatieni, které povedou k optimalnimu vyuziti finan-
¢nich zdrojii, v pripad€ poskytnutych piispévkd a ndkladti na ¢innost SFDI jako pouziti
dodrzeni odpovidajici kvality.

—  Ugelnost byla posuzovana v piipadé poskytovani finanénich prostfedkii na programy jako
vztah mezi fidicimi a organizacnimi opatienimi k plnéni stanovenych cili a jejich plnénim,
v ostatnich ptipadech jako pouziti finanénich prostiedkli ve prospéch rozvoje, vystavby,
udrzby a modernizace pozemnich komunikaci, Zelezni¢nich dopravnich cest a vnitrozem-
skych vodnich cest podle § 2 zakona ¢. 104/2000 Sb.
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I1. Oblast ¢erpani disponibilnich finan¢nich prostiredki

a) Rozpotet SFDI byl Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR schvalovan v jednotlivych
letech vzdy jako vyrovnany, pfesto disponibilni finan¢ni prostfedky SFDI nebyly v jed-
notlivych letech vyCerpany a dochazelo ke kumulovani nevyuzitych finan¢nich prostiedkt
na uctech SFDI, jak ukazuje tabulka ¢. 2.

Tabulka €. 2 — Rozpocet a vydaje SFDI na dopravni infrastrukturu (v mil. K¢)

2001 2002 2003
Schvalené prijmy 34 800 41300 45 400
Schvalené vydaje 34 800 41300 45 400
Skutecné prijmy k 31. 12. 34 887 47 887 56269

z toho

— promitnuto do smluv s pfijemci 30762 46 373 50 041

— vazéno na vlastni ¢innost 74 86 121

— vazano na thradu vydaji dluhové sluzby 3 600 52 327

— zbytek 451 1376 5780

Celkové vydaje k 31. 12. 30 636 40 188 41296
z toho

— podle smluv s piijemci 27252 40 160 41 263

— na vlastni ¢innost 20 28 33

—uhrada vydajt dluhové sluzby 3340 - -

— thrada nakladid kontokorentniho Gctu 8 - -

— ostatni 16 — -

Nevyterpané prostiedky 4251 7 699 14 973

Zdroj: Vyrocni zprava o ¢innosti a ucetni zavérka SFDI za roky 2001 az 2003.

Nevycerpané disponibilni prostfedky SFDI vykazovaly progresivné rostouci trend. V roce

2003 tak jiz dosahl jejich objem vyse 14 973 mil. K¢, tj. 27 % skutenych piijmi, oproti 12 %
v roce 2001.

Pri¢iny necCerpani disponibilnich finan¢nich prostredki byly nasledujici:

b)

Necerpani smluvni vySe financnich prostiedkti piijemci, pfedevS§im z divodu zatazeni
nedostatecné pfipravenych akci k financovani zrozpoctu SFDI. Pfijemci vroce 2001
nevycerpali 3 510 mil. K¢ a v roce 2003 jiz 8 778 mil. K¢. Ze 77 % se na tom podilela statni
ptispévkova organizace Reditelstvi silnic a dalnic (dale jen ,,RSD*).

Vytvareni nespecifikované rezervy z prostiedkd, o které byly v pribéhu bézného roku
navySeny schvalené piijmy. Tyto prostiedky nebyly v plné vysi promitnuty do smluv
s konkrétnimi piijemci nebo vazany na konkrétni ¢innost. V roce 2001 ¢inila vyse téchto
prostiedkti 451 mil. K¢ a v roce 2003 vzrostla jizna 5 780 mil. K¢.

V mensi mife pak Slo o vazani téchto prostfedkli na ¢innosti ve vyss§im rozsahu, nez bylo
nezbytné nutné. SFDI tak v roce 2001 vazal na thradu vydaja tzv. dluhové sluzby podle § 2
pism. e) zékona ¢. 104/2000 Sb. o 260 mil. K¢ vice, nez Cinilo skutecné Cerpani. V roce
2002 vazal 52 mil. K¢ na tihradu trokt z ¢erpani prostredkti z kontokorentniho uctu, jehoz
potiebu zdvodnil ¢asovym nesouladem mezi pfijmy a vydaji. V roce 2003 tuto ¢astku
zvysil na 327 mil. K¢. Potieba Cerpani z tohoto Gc¢tu nevznikla ani v jednom roce. SFDI na
vlastni ¢innost vazal v roce 2001 celkem 74 mil. K¢, v roce 2002 celkem 86 mil. K¢ a
v roce 2003 pak 121 mil. K¢. Skutecné Cerpéni se v uvedenych letech pohybovalo od 27 %
do 38 %.

V ptipadé RSD byly zroku 2002 do roku 2003 pfevedeny finanéni prosttedky ve vysi
4279 mil. K¢, tykajici se 276 akci z 695. Z analyzy SFDI uznanych pievodi finan¢nich
prostfedkt do roku 2003 vyplynulo, Ze divody neCerpani prostiedkti byly predevsim v Ca-
sovych skluzech vzniklych z nedostatki v priprave akei:
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— V56 % ptipadii Slo o neukoncena majetkopravni fizeni, nedostatky v dokumentaci
ovlivu na zZivotni prostiedi, neschvaleni izemn¢ planovaci dokumentace, nevydani
stavebnich povoleni, chyby v projektovych dokumentacich apod.

— V11 % ptipadt bylo zpozdéni termind ve fazi zadavani vetejnych zakazek.

— 'V 33 % ptipadi bylo zpozdéni v realizacni f4zi omezenim Cinnosti vlivem klimatickych
podminek, z davodl stavebnich a technologickych zmén vzniklych v tad¢ piipada
z nedostatkll v ptipraveé akci apod.

Z obdobnych diivodii jako v roce 2002 pozadovalo RSD pievést z roku 2003 do roku 2004
finan¢ni prostiedky ve vysi 6 739 mil. K¢ (v dob¢ kontroly nebyl pfevod SFDI jesté schvalen).

II1. Systém narokovani a poskytovani finan¢nich prostredkii na programy

Programem se, podle § 12 zakona ¢. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla, rozumi soubor
vécnych, Casovych a financnich podminek k dosazeni stanovenych cili pro pofizeni nebo
technické zhodnoceni majetku, jeho tdrzbu a opravy. Vydaje na financovani akci programt,
tykajicich se pozemnich komunikaci, Zelezni¢ni infrastruktury a vodnich cest, tvofily nejveétsi
cast vydaji SFDI. Jejich podil na celkovych vydajich ¢inil cca 65 %.

1. Finan¢ni potieby programii dopravni infrastruktury stanovené MD nevycha-
zely z realnych moznosti kryti prisluSnymi zdroji.

a) Financni potfeby programt silni¢ni, zelezni¢ni a vodni dopravni infrastruktury byly
v poslednim obdobi MD souhrnn¢ specifikovany pfedevsim v nasledujicich materialech:

,Harmonogram a finanéni zaji§téni realizace Navrhu rozvoje dopravnich siti v Ceské
republice do roku 2010, vzaty vladou na védomi usnesenim z 14. 2. 2001 €. 145,

— LStrategie financovani rozvoje a obnovy dopravnich siti v letech 2003 az 2007%, ze
srpna 2003,

— Strategie financovani rozvoje a obnovy dopravnich siti v letech 2003 az 2007 z ledna
2004, vzata vladou na védomi usnesenim z 25. 2. 2004 ¢. 164.

Z analyzy uvedenych materialti vyplynulo, ze MD stanovilo vyrovnanou bilanci budoucich
finan¢nich potfeb a zdrojového kryti pfislusnych programii az ve strategii zledna 2004.
V ptipad¢ prvniho materialu Cinil v letech 2004 az 2007 rozdil mezi piredpokladanou potiebou
pfislusnych programi a jejich zdrojovym krytim 178 703 mil. K¢ a v ptipad¢ strategie ze srpna
2003 ¢inil tento rozdil 105 720 mil. K¢. Potfeby programi na roky 2004 az 2007 MD postupné
snizilo z 391 703 mil. K¢ na 190 919 mil. K¢, a to prfedev§im odsouvanim realizacnich termini
programil nebo nerealizovanim piedpokladanych akei.

Napft. nebudou realizovany v pttvodnim terminu do roku 2010 programy modernizace III. a
IV. Zelezni¢niho koridoru, a nebude tak dosazeno predpokladanych spolecensko-ekonomickych
efektlii. Nové terminy jejich realizace zatim MD nestanovilo. Negativné tim bude ovlivnéna
i efektivnost jiz vynalozenych finanénich prostiedkti statu na ptipravu akci, nebot’ bude muset
byt provedena aktualizace projektové dokumentace. Na pfipravu a zabezpeceni staveb III. a
IV. Zelezni¢niho koridoru byly v letech 2002 a 2003 vynaloZeny prostitedky SFDI ve vysi
248 mil. K¢.

Finan¢né zajisténa neni také realizace fady akci na silnicich 1/6, /7, 1/55 a dalSich.
Ohrozeno je tak provedeni rekonstrukce a modernizace ucelenych silni¢nich tahii v planovanych
terminech, coz zhorsi efektivnost vynaloZenych finan¢nich prostfedka statu, véetné prostredkii
SFDI, na jiz realizované akce téchto taht.

Miru dopadt redukce potfeb na dosazeni piedpokladanych spolecensko-ekonomickych
ucinkdl z realizace programl nelze z dokumentace programti objektivné vyhodnotit, nebot
vétSina programl byla zaloZzena pted rokem 1994, kdy jeji forma a obsah nebyly upraveny
zadnym pravnim predpisem. Dokumentace tak neobsahuje komplexni udaje pro vyhodnoceni
efektivnosti finan¢nich prostfedkil vynaloZenych na realizaci programd.
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Potteby jednotlivych programt stanovené bez vazby na realné disponibilni zdroje vedly ke
znacné rozestavénosti akci dopravni infrastruktury, kterd podle udaji MD ¢ini v soucasnosti
165 000 mil. K¢. Ta se tak stala vyznamnym faktorem limitujicim moznosti zahajovani novych
akei.

b) MD po provedenych redukcich potieb programi piedpokladd v letech 2004 az 2007
financovani programti ze zdroji SFDI v ro¢ni vysi cca 25 000 mil. K¢&. Kontrolou vSak byla
zjisténa nektera rizika, ktera mohou naplnéni tohoto piedpokladu ohrozit:

— Vdobé kontroly nebyl vyfeSen dopad z predpokladaného presunu dané z pridané
hodnoty stavebnich praci ze snizené do zakladni sazby. Podle udaji SFDI ptedsta-
vuje zmeéna sazby roc¢ni dopad do zvySeni vydaji na dopravni infrastrukturu cca
6 000 mil. K¢.

— Nedotesena je také nahrada piijmid SFDI plynouci z ptevodl prosttedki z Fondu
narodniho majetku CR. Tyto prostfedky tvoii cca 49 % piijmi SFDI. Postupné
ukonceni jejich pfevodi je predpokladano do roku 2007. MD nedolozilo, jakym
zptisobem piedpoklada v bilanci financovani programt tento zdroj piijmi nahradit.

2. Neni jednoznacné doreSena odpovédnost MD a SFDI v procesu realizace pro-
grami, piedev§im pokud jde o zabezpecovani cili a zAméra programi, véetné
dodrZovani jejich technicko-ekonomickych parametri, vybérem akei.

a) MD jako spravce programi realizuje ve vazbé na koncepéni materidly v oblasti rozvoje
dopravy fadu programt s terminy realizace po roce 2007 (napf. programy evidencnich Cisel
327 110 — Vystavba a obnova silnic 1. tfidy, 327 150 — Vystavba a obnova silnic na uzemi
statutarnich meést, 327 290 — Rekonstrukce, modernizace a opravy dalni¢nich staveb,
327 320 — Rekonstrukce a modernizace vybranych Zelezni¢nich trati). Tyto programy byly
do roku 2000 mj. financovany z dotaci ze statniho rozpoctu, které byly poté nahrazeny
prosttedky SFDI. Systém financovani programti upravuje v soucasné dob¢ vyhlaska
€. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programi reprodukce majetku,
ktera je zavazna pouze pro financovani z prostiedkd statniho rozpoctu. Systém tak neni
zé&vazny pro financovani z prostfedkt SFDI.

SFDI sice v souvislostech se zafazovanim akci do dfive vzniklych programii vyuziva
informacni systém Ministerstva financi ISPROFIN, ale vedle toho si vytvofil se souhlasem
Ministerstva financi pro nové programy vlastni informacéni systém ISPROFOND, ktery je
obdobny systému ISPROFIN. Vznika tak stav, kdy za spravu Casti programi tykajicich se
dopravni infrastruktury odpovida MD a za ¢ast SFDI.

b) Ve smyslu § 12 odst. 5 zdkona ¢. 218/2000 Sb. provadi registraci akci v ISPROFIN MD na
zéklad¢ investicniho zdméru, ktery ma obsahovat vécné, ¢asové a financni urceni akce, jeji
technicko-ekonomické zdiivodnéni a vyjadreni efektivnosti vlozenych financnich prostied-
kt. MD tak schvaluje mj. technicko-ekonomické parametry akci a rozhoduje o efektivnosti
finan¢nich prostiedki, vcetné prostredkit SFDI, vynalozenych na jejich realizaci.

Pfitom podle zakona ¢. 104/2000 Sb. odpovida za efektivni vyuziti svych prostredkt SFDI.
Ten také odpovida za sestaveni navrhu rozpoctu na piislusny rozpoc¢tovy rok, jehoz soucasti je
jmenovity seznam akci financovanych ze SFDI.

c) SFDI neprovadi analyzy plnéni cild programti a dodrzovani jejich technicko-ekonomickych
parametrd. Tyto udaje ani neznd, nebot nema k dispozici dokumentaci programi evido-
vanych v ISPROFIN. Pribézné vyhodnocovani plnéni programti neprovadi ani MD.

3. Proces redukce pozadavki investoru na zarazeni akci k financovani z rozpoctu
SFDI nebyl transparentni.

Z ptedlozenych podkladovych materiald a dokladii nebylo mozné, piedevsim v ptipadé
programu tykajicich se vice dopravnich cest, uvedenych vyse v bod¢ I11. 2. a), vyhodnotit, jak je
vybérem akci k realizaci aktivné zabezpeCovano ve vazbé na aktudlni priority a financni
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moznosti co nejefektivnéjsi plnéni ciltt a zamért programi. MD tyto priority pro vybér akci
nestanovovalo a vybér ponechalo v zdsad¢ na SFDI a investorech.

a) Pozadavky investorii na realizaci akci v ramci programti piekracovaly zdrojové moznosti SFDI.
Na rok 2003 pozadovali investofi zafadit 1 089 akci o finanénim objemu 74 618 mil. K¢. Po
fade¢ jednani byl pocet akci nakonec zredukovan o 35 % na 710 akci a finan¢ni objem 0 9 %
na 30 542 mil. K&. Obdobn¢ na rok 2004 pozadovali investofi zatadit 933 akci o finan¢nim
objemu 59 451 mil. K¢&. Nakonec byl pocet akci zredukovan o 25 % na 696 akci a finan¢ni
objem o0 51 % na 28 769 mil. K¢.

Za ucelem redukce pozadavkil investord probihala fada jednani za Gcasti zastupcd statni
spravy, krajl, mést, obci a investor. Podle sd€leni SFDI byla na téchto jednanich posuzovana
priorita akci a vyznam z pohledu celostatniho i regionalniho. V priitb¢hu tohoto procesu byla
tada akci z navrhu rozpoc¢tu SFDI vyfazovana, jiné akce byly naopak dopliiovany. Konkrétni
doklady, z kterych by bylo mozno vyhodnotit, podle jakych hledisek byly priorita a vyznam
posuzovany, nebyly SFDI ani MD, které jednotlivé akce k realizaci schvaluje, piedlozeny.
Nelze tak mj. objektivné ovétit, zda byly k realizaci zatazovany akce s nejvyssimi spolecensko-
-ekonomickymi efekty.

Lze konstatovat, ze pii vybéru akci k realizaci se nevychazelo zpotfeb a priorit
jednotlivych programt, predevsim pokud jde o programy tykajici se vice dopravnich cest,
uvedenych v pfedchozim bodé III. 2. a). Nejprve se rozhodovalo o realizaci pfislusnych akci
a teprve nasledné byly schvalené akce prifazovany do konkrétnich programd.

b) Analyza Cerpani finan¢nich prostiedki na akce 24 programii evidovanych v ISPROFIN
ukazala, Zze pfi vybéru nebylo dostate¢né posuzovano ani hledisko pfipravenosti akci
k realizaci. Tato skutecnost také negativné ovlivnila vysi Cerpani uvolnénych financnich
prostifedktl investory:

— Tak vroce 2001 investoii nevycerpali 3 376 mil. K¢, tj. 11 % uvolnénych financnich
prosttedkti SFDI pro tcéely pozemnich komunikaci, Zelezni¢nich dopravnich cest
a vodnich cest, v roce 2002 to bylo 4 806 mil. K¢, tj. 10 %, a v roce 2003 ptedbézné
odhady ukazuji, ze piijde jiz o ¢astku kolem 7 400 mil. K¢, tj. 15 % téchto prostiedku.
V procentualnim vyjadfeni se na nederpani nejvice podileli investofi RSD a Reditelstvi
vodnich cest CR, organiza¢ni slozka statu. Hlavni pii¢inou nederpani prostiedkd byly
casové skluzy z diivodii nedostatkl v piiprave akei.

To potvrdila i analyza pfi¢in uvadénych v rozpoctovych opatienich SFDI pfijatych
v prubéhu rokti 2002 a 2003. Analyze byl podroben vzorek rozpoctovych opatieni tykajicich se
nejvétsich investord, a to v oblasti pozemnich komunikaci RSD a v oblasti Zelezniéni dopravni
cesty Ceskych drah, akciové spole¢nosti (do 31.12.2002 statni organizace), a za rok 2003
i statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty. Vzorek byl vybran nahodnym vybérem
s financnim omezenim tak, aby bylo mozno s 95% spolehlivosti zavéry zobecnit na cely soubor
rozpoctovych opatieni. Z vysledkii vyplynulo, Ze pfi¢inami rozpoctovych opatifeni SFDI,
kterymi byly snizeny vydaje na akce, byly nedostatky v pfiprave:
— U RSD v 61 % piipadit (§lo pedeviim o neukondené majetkopravni a spravni fizent,
problémy s vykupy pozemki a skluzy v ¢asovém harmonogramu praci).
— U uvedenych investort v oblasti zelezni¢ni dopravni cesty v 55 % piipadi (Slo predevsim
o skluzy v ¢asovém harmonogramu praci).

IV. Systém narokovani a poskytovani finan¢nich prostiedkii
na prispévky SFDI

Vydaje na ptispévky se pohybovaly do 0,4 % vydaji SFDI. Vykazuji vSak progresivné
rostouci trend. V roce 2001 Ccinily tyto vydaje 12 mil. K¢, v roce 2003 jiz 155 mil. K¢ a
schvaleny rozpocet na rok 2004 ¢ini 205 mil. K¢. Kontrolou bylo zjisténo:
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1. Na SFDI v oblasti vybéru Zadosti o prispévek

Nalezitosti zadosti a zptisob jejich vybéru upravovala pro kazdy typ prispévku (na projekty,
bezpetnost a cyklostezky) kazdoro¢né vydavana pravidla, ktera schvaloval vybor SFDI.
Pravidla mj. ur€ovala kritéria, vCetné jejich vah, pro posouzeni zadosti hodnotitelskou komisi.
Podle pravidel mély byt zadosti doporucené komisi k pfiznani ptispeévku predkladany vyboru
SFDI ke schvaleni.

a) Proces vybéru zadosti na poskytnuti ptispévku neprobihal v fad¢ pfipadd transparentnim a
objektivnim zptisobem. Napf-.:

— 'V pripadé prispévki na projekty schvalil v zavéru roku 2002 vybor SFDI poskytnuti
prispévku jednomu Zadateli mimo vybér provedeny hodnotitelskou komisi. Obdobné
v roce 2003 vybor SFDI schvalil mimo navrh provedeny hodnotitelskou komisi jednu
zadost, u které byly zadatelem dodate¢né doplnény chybéjici udaje.

— 'V ptipad¢ prispévkli na bezpecnost vytadila v roce 2002 komise nespravné jednu
zadost. Vybor SFDI jeste pfed hodnocenim komisi schvalil k poskytnuti ptispévku
jednu akci a dalsi akci schvalil mimo hodnoceni v z&véru roku. V roce 2003 schvalil
vybor SFDI k poskytnuti ptispévku jednu zadost, kterou komise vylouéila z hodnoceni
z divodu, Ze neni v souladu s pravidly.

— 'V ptipadé prispévki na cyklostezky nedolozil SFDI divody vyrazeni 29 zadosti v roce
2002. V roce 2003 komise doporucila ke schvaleni mj. osm zadosti, které neobsahovaly
vSechny stanovené nalezitosti, pfitom jiné z obdobnych diivodl vyloucila. Vybor SFDI
pak schvalil vSechny komisi doporucené zadosti.

b) Nektera kritéria pro posuzovani zadosti dana pravidly byla stanovena obecné, bez blizsiho
zptesnéni jak podle nich hodnotit. Hodnoceni tak v neiimérné mife zalezelo na subjektivnim
nazoru jednotlivych ¢lenti komise, napt. v ptipadée piispévki na cyklostezky:

— Jako jedno z ekonomickych kritérii byla stanovena finan¢ni naroc¢nost projektu na jeden
kilometr. Pfitom potiebné udaje pro toto hodnoceni byly v fadé ptipadii uvadény pouze
v m’. Rozdilna byla i §itka cyklostezek uvadéna v zadostech, pohybovala se od 1,5 m
do 5m.

— Bezpecnostni kritéria méla byt hodnocena mj. podle intenzity dopravy a nehodovosti
cyklistil v tisecich, ze kterych ma byt vystavbou cyklistické stezky jejich provoz sveden.
V zéadostech vsak vétSinou pozadované udaje o intenzité dopravy, nehodovosti, poctech
umrti a dalsi z téchto usekt silnic chybély. Neni tak ziejmé, jakym zplisobem bylo
hodnoceni provadéno.

c) Obdobné jako v piipadech programli nezabezpecoval proces vybéru zadosti o piispévek
vylouceni akei, které nebyly dostateéné pfipraveny. Dochazelo tak k necerpani financ¢nich
prosttedkt na prispévky. V roce 2002 nebylo vycerpano 59 mil. K¢, tj. 57 % finan¢nich
prosttedktl, na které jiz byly uzavieny smlouvy s pfijemci, v roce 2003 to bylo 49 mil. K¢,
tj. neerpano bylo 24 % finan¢nich prostiedkd.

SFDI tak schvalil v roce 2002 i poskytnuti pfispévku na projekt ve vysi 5000 tis. K¢
Pardubickému kraji. Pfitom nebyla splnéna hlavni podminka pro realizaci celého projektu,
kterou bylo dokonéeni splavnéni Labe do Pardubic. Ugelem projektu bylo feseni napojeni multi-
modalniho logistického centra na silni¢ni, Zelezni¢ni, vodni a leteckou dopravu. Ze schvalené a
smluvné dohodnuté ¢astky vycerpal Pardubicky kraj do konce roku 2003 pouze 290 tis. K¢,
tj. 6 %. Zbylou castku ptevedl SFDI do roku 2004.

2. U vybranych prijemct prispévki

Ptijemci piispévkl byli vybrani ndhodnym vybérem z pfijemct v ramci Stiedoceského a
Pardubického kraje. Kontrolovano u nich bylo 11 akci (Sest akei v rdmcei ptispévku na cyklo-
stezky, ¢tyfi akce v ramci prispévku na bezpeénost a jedna akce v ramci prispévku na projekt).
Skutecné naklady na kontrolované akce ¢inily 34 mil. K¢, z toho vySe piispévku ze SFDI
18 mil. K¢. Kontrolou bylo mj. zjisténo:
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b)

Nedostatky v souvislosti s vybérem zhotovitelll u tfi akci o celkovych nakladech 17 340 tis. K¢
(ptispévek SFDI ¢inil 8 179 tis. K¢), a to:

— Statutarni mésto Kladno rozdélilo zakazku na vystavbu cyklistické stezky do vice etap,
ackoliv v zadosti o prispévek ani ve smlouvé se SFDI o poskytnuti pfispévku nebylo
srozdeélenim do etap uvazovano, tim mohlo obeslat vyzvu k pfedlozeni nabidky
mensimu poc¢tu zajemcd.

— Me¢sto Lanskroun nedostatecné vymezilo pfedmét a rozsah plnéni ve vyzveé k podani
nabidek na realizaci vefejné zakazky.

— U mést Lanskroun a Vysoké Myto byly zjistény nedostatky v hodnoceni nabidek
(pfid€leni vyssiho poctu bodli nejvyssi cenové nabidce, nez odpovidalo stanovené
bodové stupnici, netransparentni zptisob hodnoceni).

Podle ptislusnych pravidel pro poskytnuti prispévkit mél piijemce piispévku realizovat akci
v souladu s doklady piedlozenymi se zadosti o poskytnuti piispévku a se zaslanou dokumen-
taci. U péti akci o celkovych nakladech 20 621 tis. K¢ (prispévek SFDI ¢inil 9 774 tis. K<)
nebyl zcela dodrzen ucel, na ktery byly podle Zadosti o pfispévek finan¢ni prostfedky SFDI
poskytnuty:

— Statutarni mésto Kladno s pouzitim ptispévku na cyklostezku vybudovalo i chodnik ze
zamkové dlazby (z predloZzenych dokladd nebylo mozno zjistit naklady na jeho
vybudovani). Pfitom cyklostezka byla vybudovéana zatim jen v délce 1 100 m oproti
6400 m uvedenym v zadosti o prispévek a meésto Kladno vycerpalo poskytnuty
prispévek 1750 tis. K¢ v plné vysi. Z vlastnich zdroji poskytlo jen 2 914 tis. K¢,
pfi¢em? z nich hradilo i Gpravu ploch pred vijezdem na sportovi§té v rozsahu 234 m” a
parkové tpravy v rozsahu 240 m”. Podle smlouvy &inil piispévek 25,9 % nakladil, akce
m¢éla byt realizovana do konce roku 2002 a ptijemce mél upfednostnit ¢erpani vlastnich
zdrojui pied prostfedky SFDI. Dlivodem nevybudovani cyklostezky v planované délce
byly nedotesené majetkopravni vztahy k pozemkiim, po kterych ma cyklostezka vést.

— Statutarni mésto Kladno s pouzitim piispévku na bezpecnost upravilo pro bezbariérovy
pfistup sedm zastavek méstské dopravy. Podle zadosti o piispévek vSak mélo upravit
15 zastavek. Piispévek vycerpalo v plné vysi 585 tis. K¢.

— Me¢ésto Lanskroun v zadosti o prispévek na cyklostezku uvedlo jeji délku 1550 m,
v projektové dokumentaci pro stavebni povoleni v8ak byla uvedena délka 1 141 m a
v zavéretném hodnoceni akce 1456 m, vcetné realizovanych oprav povrchli mistni
komunikace a najezdii. Z dtvodu nevyjasnénych majetkovych vztahii k pozemkim
dotéenym vystavbou byla v ¢asti zménéna trasa cyklostezky, a tim v délce 182 m
zasahla do pozemku silnice 1/43. Zménu povolil Krajsky Gfad Pardubického kraje s tim,
ze tento usek cyklostezky bude povazovan za docCasnou stavbu do doby piipadného
rozsiteni dotCené silnice. Ptispévek ze SFDI €inil 2 508 tis. K¢.

— Meésto Vysoké Myto s vyuzitim piispévku ve vysi 3 921 tis. K¢ vybudovalo cyklostezku
v §ifi 2,5 m namisto v Zadosti uvadéné $irky 3,0 m. Naklady na 1 m® byly o 86 % vyssi
nez prumérné, stanovené z kontrolovanych akci tykajicich se vystavby cyklostezek.

— Obec Kovanice s vyuzitim ptispévku ve vysi 1010 tis. K¢ vybudovalo cyklostezku
v §ifi 2,0 m namisto v Zadosti uvadéné sirky 2,5 m.

Podle ptislusnych pravidel o poskytnuti ptispévkl hradi vyssi naklady na realizaci akcei, nez
bylo uvadéno v zadostech o piispévek, pfijemce z vlastnich zdroju. V piipadé nizsich
nakladi bude dodrzeno stanovené procento spolutcasti SFDI. U dvou akci o celkovych
nakladech 9 070 tis. K¢ (ptispévek SFDI ¢inil 5 443 tis. K<) bylo zjisténo obchazeni tohoto
ustanoveni tim, ze niz$i naklady na nékterych Cinnostech nebo stavebnich objektech byly
vyuzity k uhrad¢€ vicepraci:

— Meésto Lanskroun pfi vystavbé cyklostezky snizilo naklady upravou skladby vrstev
(Stérkodrt’, obalované kamenivo a asfaltobeton) o 533 tis. K& V uvedeném objemu
uhradilo vystavbu drenazniho trativodu, zhotoveni povrchti na mistnich komunikacich a
dalsi viceprace.
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—  Meésto Sobotka pfi vystavbeé podchodu pod silnici I/16 zkratilo najezdové rampy ze 118 m
na 101 m. Zkraceni nebylo vykazano jako ménéprace a ocenéno. Z diivodu nevho-
dnych geologickych podminek vSak byla cena zvySena o 146 tis. K¢.

Za obchazeni uvedeného ustanoveni pravidel lze povazovat i piipady nedodrZeni
technickych parametri uvedenych v zadostech o piispévek, které byly popsany v ptedchozim
bod¢ IV. 2. b) tohoto kontrolniho zavéru.

V. Cerpani finanénich prostiedki na ihradu
nakladii na ¢innost SFDI

Jako soucast nakladii na ¢innost SFDI byly posuzovany i naklady na thradu uroki
z Cerpani Uverd na kontokorentnim uctu, které byly vedeny na uctu, zfizenému k thradé naklada
na vlastni ¢innost. Vydaje Cerpané z tohoto uctu predstavovaly malou Cast vydaju SFDI.
V letech 2001 a 2002 ¢inily 28 mil. K¢ ro¢né€ a v roce 2003 vzrostly na 33 mil. K¢.

Kontrolou téchto vydajii nebyly zjistény zavazné nedostatky, krome:

— Nesouladu mezi rozpoctovymi vydaji celkem a skutecné¢ Cerpanymi prostiedky, ktery byl
popsan v ¢asti II. a) kontrolniho zavéru. Zistatek na uvedeném uétu SFDI tak
k 31.12.2003 ¢inil 430 mil. K¢, z toho 327 mil. K¢ byly necerpané prostiedky urcené
k thradé¢ urokt, 88 mil. K¢ nedoCerpané prostiedky k tthrad¢ nakladii vlastni Cinnosti
a 15 mil. K¢ ptipsané uroky a pojistné nahrady.

— SFDI vnajemni smlouvé v souvislosti s pronajmem dvou kancelaii v Bm¢ o celkové
vyméte 119 m® sjednal cenu poskytovanych sluzeb spojenych s uZivanim v mésiéni vysi
12 775 K¢&. Néklady na najem téchto prostor nejsou adekvatni jejich vyuziti.

— SFDI uzaviral v letech 2001 az 2003 kazdoro¢n¢ smlouvu o dilo s fyzickou osobou.
Predmétem dila bylo poskytovani poradenstvi v oblasti investi¢ni vystavby a souvisejicich
administrativnich a technickych tkont, v¢etné zpracovani rozbort, stanovisek a hodnoceni
podle pozadavkti SFDI. V uvedenych letech ¢inily vydaje SFDI v souvislosti s témito
smlouvami celkem 520 tis. K¢&. Z predlozenych dokladd nelze objektivné zjistit, v jakém
rozsahu byly prace provadény ani jaké konkrétni piinosy mély pro ¢innost SFDI. Pri
vyuctovani nebyl u fakturovanych cinnosti uvadén ¢asovy rozsah ani prislusna cena
¢innosti. Vykonavané ¢innosti byly uvadény jen vSeobecné, napt. jako konzultacni ¢innost,
spoluprace na analyze dopravni infrastruktury nebo spoluprace pfi tvorbé pilotniho projektu
kontroly.

VI. Shrnuti a vyhodnoceni

V letech 2001 az 2003 cinily pfijmy SFDI (prevedené z roku 2000, danové, z Fondu
narodniho majetku CR a pfijaté tiroky) celkem 124 443 mil. K¢. Tyto prostiedky nebyly
SFDI uzity vzdy efektivné, hospodirné a ucelné:

1. Bez ucelného vyuziti zastaly k 31.12.2003 financni prostfedky SFDI ve vySi
14 973 mil. K&, tj. 12 % z uvedenych p¥ijmi. Castkou 8 778 mil. K& se na tom podileli
pFijemci, ktefi nedokazali uvolnéné finanéni prostiedky vyuZit, predeviim RSD.
Zbylych 6 195 mil. K¢ piedstavovalo vytvaieni nespecifikované rezervy, z toho nad-
hodnocovani predpokladanych vydaji ¢inilo 831 mil. K¢.

2. Ridici a organiza¢ni opatfeni pIné nezabezpefovala hospodirné a uéelné vyuZiti
finan¢nich prostiedkii vydavanych na programy dopravni infrastruktury. Programy
se nestaly cilenym nastrojem ovliviiovani aktivit rozvoje, vystavby a modernizace
dopravni infrastruktury ve vazbé na priority a financni mozZnosti. Zjisténé nedostatky
se negativné odraZely v efektivnosti ¢erpani finan¢nich prostiedki SFDI jako rozho-
dujiciho zdroje financovani programi. Piedevsim:
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— MD nestanovilo finanéni potfeby programi na zakladé realnych zdroju jejich
kryti, ani predpokladané kryti téchto potieb ze zdroji SFDI v nasledujicich letech
neni piresvédcivé doreseno;

— MD priibézné nesledovalo a nevyhodnocovalo plnéni cili a zaméru programu,
jednoznacné nedoi‘eSilo odpovédnost MD a SFDI za vybér akci k realizaci v ramci
programi, odpovédnost za realizaci programi registrovanych v ISPROFOND po-
nechalo na SFDI;

— vybér akei k realizaci z poZadavki investoru, které zna¢né pievySovaly moZnosti
financovani, nebyl podfizen prioritAm vyplyvajicim z programi, MD ani Zadné
priority ve vazbé na aktualni potieby a moZnosti financovani nestanovovalo;

— systém vybéru akci k realizaci z rozpoctu SFDI nezabezpecoval vyiazeni akci
nedostatecné pripravenych, coZ se negativné odrazZelo v nizkém Cerpani uvolné-
nych prostiedku piijemci;

— z dostupnych dokladii na MD a SFDI nelze objektivné ovérit, zda byly k realizaci
zarazovany akce s nejvysSimi spolecensko-ekonomickymi efekty.

3. Proces vybéru Zadosti na poskytnuti prispévki nebyl v fadé piipadi transparentni a
objektivni. Obdobné jako v piipadé programi nezabezpecoval vylouceni akci, které
nebyly Fadné pripraveny.

4. Nebylo plné zabezpeceno dodrZeni ucelu, na ktery byly podle Zadosti o prispévek

finan¢ni prostiedky SFDI poskytnuty. Nedostatky byly zjiStény u péti z 11 kontro-
lovanych akci.



