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Majetek statu a finan¢ni prostredky
Statniho zemédélského intervencniho fondu

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2003 pod €. 03/22. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Mgr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provétit hospodafeni Statnitho zemédélského intervenéniho fondu
s majetkem statu a s poskytnutymi financnimi prostredky.

Kontrolu provedla skupina kontrolujicich NKU z odboru Zivotniho prosttedi a zemé&dglstvi
v obdobi od 3. 11. 2003 do 18. 3. 2004.

Kontrolovanou osobou byl Statni zeméd¢elsky intervencni fond (dale jen ,,SZIF®).
Kontrolovanym obdobim bylo obdobi let 2002 a 2003.

SZIF podal proti kontrolnimu protokolu ndmitky, které byly vyporadany rozhodnutim
vedouci skupiny kontrolujicich.

SZIF podal odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které bylo vypotadano usnesenim
Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XIII. zasedani, konaném dne 12. Gervence 2004,
schvalilo usnesenim ¢. 10/XII1/2004
kontrolni zavér vtomtoznéni:

Uvod

SZIF jako pravnicka osoba se sidlem v Praze byl zfizen zdkonem ¢. 256/2000 Sb.,
o Statnim zemeéd¢lském intervencnim fondu a o zméné nékterych dalSich zakont. Na zakladé
tohoto zakona zaroven zanikl Statni fond trzni regulace v zemédélstvi a vSechna jeho prava
a povinnosti presly na SZIF. Zakon ¢. 256/2000 Sb. byl zménén zakonem ¢. 128/2003 Sb., od
jehoz G¢innosti SZIF nalezi do piisobnosti Ministerstva zeméd¢élstvi.

SZIF ptislusi hospodafeni s majetkem Ceské republiky podle zakona ¢&. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdé&jsich
predpist.

Nejvyssim organem SZIF bylo v kontrolovaném obdobi deviticlenné prezidium, jehoZz
predsedou je ministr zemédé€lstvi a mistopfedsedou naméstek ministra financi. Dal§imi organy
SZIF jsou teditel a dozor¢i rada.

K povinnostem SZIF mj. patfi predkladat prostfednictvim Ministerstva zeméd¢€lstvi

e Ministerstvu financi rozpocet SZIF na pfislusny kalendaini rok a fadnou ucetni zavérku
vcetné piehledu pohledavek a zavazkl oveéfenou auditorem,
e vlade vyro¢ni zpravy o ¢innosti SZIF a Cerpani financnich prostredk.

Finan¢nimi zdroji SZIF jsou mj. dotace ze statniho rozpoctu tceloveé urcené na provadeéni
zakonem stanovenych Cinnosti, dotace ze statniho rozpoctu uceloveé urcené na kryti spravnich
vydajt, podpory poskytnuté Evropskymi spolecenstvimi nebo jinym zahrani¢nim subjektem a
prostfedky z Narodniho fondu ur¢ené na provadéni spole¢nych organizaci trhu.

Kontrola byla zaméfena na prostiedky (dotace) ze statniho rozpoctu ucelové uréené na
kryti spravnich vydaju.
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Prosttedky (dotace) ze statniho rozpoctu ucelové uréené na kryti spravnich vydaji
v letech 2002 a 2003 byly SZIF poskytovany prostfednictvim kapitoly 398 — VSeobecna
pokladni sprava, jejimz spravcem je Ministerstvo financi. Tomuto organu je SZIF povinen
predkladat udaje pottebné pro vypracovani navrhu statniho zavérecného uctu.

Navrh rozpoétu SZIF na piislusny kalendaini rok schvalovalo v kontrolovaném
obdobi prezidium SZIF. Celkovy objem prostfedkt (dotaci) urCenych na kryti spravnich
vydaji SZIF stanovi zakon o statnim rozpo¢tu CR na piislusny kalendaini rok. Spravni
vydaje zahrnuji vydaje spojené s cinnosti zaméstnancti SZIF a uhrady vydaji c¢lenim
organt SZIF.

Prezidiem SZIF byl v ramci celkového objemu prostfedkd (dotaci) uréenych na kryti
spravnich vydajui schvalovan rozpocet v tomto ¢lenéni:

pocet zaméstnanct,

objem mzdovych prostiedk,

objem ostatnich neinvesti¢nich prostiedkd,
objem financnich prostfedki na investice.

Piehled o rozpoctovanych a skutecné ¢erpanych finan¢nich prostfedcich urcenych na kryti
spravnich vydajt v letech 2002 a 2003 je uveden v tabulce ¢. 1.

Tabulka ¢. 1

Rozpocet | Skute¢nost | Plnéni | Rozpocet | Skutecnost | Plnéni
2002 k 31.12.2002 | v % 2003 k31.12.2003 | v %
(v tis. K¢) | (v tis. K¢) (v tis. K¢) | (v tis. K¢)
A. Piijmy 204 028 205021 | 100,48 311 420 312436 100,32
Neinvesti¢ni dotace
ze statniho rozpoétu 167 778 167778 | 100,00 237208 237208 100,00
Investi¢ni dotace
ze statniho rozpoétu 36 250 36250| 100,00 74212 74 212 100,00
Jiné pfijmy (aroky,
pfijem od pojistovny,
ostatni) 0 993 0 1016
B. Vydaje 204 028 136 661 | 66,98 311 420 231 659 74,38
Neinvesti¢ni vydaje 167 778 99 413 59,25 237208 175 205 73,86
Investi¢ni vydaje 36 250 37248 | 102,75 74 212 56 454 76,07

Zdroj udajt v tabulce: SZIF.

Finan¢ni prostifedky uréené na kryti spravnich vydaji nevyCerpané do konce
prislusného roku se podle zakona ¢. 256/2000 Sb. pievadéji do nasledujiciho roku. Pivodné
byly tyto prostfedky ureny pro ucely organizace trhu a poskytovani podpor zemédélstvi, od
128/2003 Sb. jsou urceny na kryti spravnich vydaji SZIF v néa-

w

ucinnosti zakona ¢.

sledujicim roce.

Cerpani financnich prostfedklt v roce 2003 bylo znacné ovlivnéno Cerpanim mzdovych

prosttedktt ve vysi pouze 62,7 %, zejména v disledku neobsazeni vSech planovanych
pracovnich mist (planovany a schvaleny eviden¢ni stav zaméstnancii na rok 2003 byl cel-
kem 400; k 31. 12. 2003 vsak bylo v evidencnim stavu pouze 325 zamé&stnanct).

Poznamka: Pravni ptredpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni platném pro
prislusné obdobi.
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Skutecénosti zjisténé kontrolou

I. Hospodareni SZIF s majetkem statu

1. Evidence majetku a jeho inventarizace

SZIF porusil néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, zejména tim, ze

v letech 2002 a 2003 nesledoval na podrozvahovych uctech najaty majetek; tento
nedostatek byl zjistén jiz v roce 2002 i samotnym SZIF, ktery vSak nepfijal zadna
opatfeni k naprave;

za rok 2002 neuchoval vSechny inventurni soupisy, které je povinen uschovat po dobu
péti let po provedeni inventarizace, a neprokazal provedeni inventarizace ¢asti majetku
(hardwaru na ustfedi a nehmotného majetku celého SZIF);

za roky 2002 i 2003 mél vnitinimi predpisy uloZeno provést inventarizaci nehmotného
majetku vlastniho a ciziho ke dni 30. 11.2002, resp. ke dni 30. 11. 2003, coz je
v rozporu se zakonem o Ucetnictvi, ktery provedeni inventarizace k jinému terminu nez
k rozvahovému dni (tj. ke dni 31. 12.) u tohoto majetku neumoziuje. SZIF za rok 2002
provedeni inventarizace nehmotného majetku neprokazal a za rok 2003 provedl
inventarizaci nehmotného majetku ke dni 30. 11. 2003, sice v souladu s vnitinim
predpisem, ale v rozporu se zakonem o ucetnictvi;

v n¢kterych inventurnich soupisech za roky 2002 a 2003 vzdy neuvedl zptisob
zjisStovani skute¢nych stavi.

2. Skody a likvidace majetku

SZIF porusil nektera ustanoveni zakona o ucetnictvi, zejména tim, ze

za rok 2002 nezatctoval do tcetniho obdobi roku 2002 vsechny Skody vzniklé na
dlouhodobém majetku (celkova ¢astka 250 520 K<) a obdobné v roce 2003 nezauctoval
do ucetniho obdobi roku 2003 vSechny Skody na dlouhodobém majetku (celkova c¢astka
475 110 K¢), které s prislusnym obdobim vécné a Casové souvisely. Dale nezauctoval
manko tykajici se odcizeni pocitace v hodnoté 29 878 K& zjisténé pii mimotfadné
inventarizaci v roce 2003 do ucetniho obdobi, za které¢ se inventarizaci ovéiuje stav
majetku a zavazki. Z téchto divodd ucetni zavérky ke dni 31.12.2002 a ke dni
31. 12. 2003 nepodavaly vérny a poctivy obraz predmétu Gcetnictvi;

se zpozdénim (dodatecné) projednal az v fijnu 2003 vyfazeni odcizeného automobilu
Skoda Octavia, ktery jiz byl, dle sd&leni SZIF, z evidence vyfazen ke dni 31. 12. 2002.
Protokol o vyrazeni majetku, ktery je ucetnim dokladem, ktery ma byt uschovan po
zakonem stanovenou dobu péti let, SZIF nepiedlozil.

SZIF nepostupoval v souladu s ustanovenim zakona o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, tim, ze

Skodni udalosti projednaval v osmi ptipadech se zpozdénim Sesti az dvaceti péti mésict
od vzniku Skody. Nevyuzival disledné vSechny pravni prostiedky pii uplathovani
aochran¢ prav statu jako vlastnika majetku, nebot pravo na ndhradu Skody
neuplatiioval véas a zdlouhavym projednavanim Skod si nezabezpecil dostatecné
dikazy pro jejich soudni vymahani. Jednalo se pfevazné o Skody na vozidlech
a odcizeni notebooku s prislusenstvim. V ptipadé ztraty notebooku se jednalo o Skodu
ve vysi 168 334 K¢, zptisobenou zaméstnancem SZIF v lednu 2001.

II. Finanéni kontrola a vnitini kontrolni systém

SZIF porusil néktera ustanoveni zakona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vetejné
sprave, tim, ze

nezajistil v zdkonem stanovené lhuté (do 1.7.2002) a v potfebném rozsahu zavedeni

systému finan¢ni kontroly, a to napf. tim, ze

statut interniho auditu nabyl Gi¢innosti az dne 2. 12. 2002,
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— smérnice pro vykon interniho auditu nabyla u€innosti az dne 17. 4. 2003,
— systtm obéhu ucetnich dokladG neumoziioval provadét predbéznou, pribéznou
a naslednou kontrolu — zména byla provedena az dne 9. 6. 2003;

e v oblasti interniho auditu nevypracoval

— v prubehu let 2002 a 2003 stfednédoby plan,
— zaroky 2002 a 2003 ro¢ni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol.

III. Zadavani verejnych zakazek

SZIF porusil néktera ustanoveni zakona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
zejména tim, ze

e uvefejné zakazky na dodani hardwaru

— nevymezil dostate¢né piredmét plnéni, nebot' nespecifikoval pozadavky na sitové
sluzby, nespecifikoval centralni sit’ ani pozadavky na zabezpeceni. V dasledku toho se
nabidky jednotlivych uchaze¢t znac¢né liSily obsahové i v cenach, proto nebyly
objektivné srovnatelné;

— nevyloucil nabidku uchazece, ktery nesplnil podminku zadani, tykajici se pevné ceny
na zajisténi servisu po celou dobu plnéni vetejné zakazky, ackoliv z obdobnych
divodi vyloucil nabidky jinych uchazect;

— uzaviel smlouvu s vybranym uchazeéem, v niz byly stanoveny rozdilné podminky
oproti zadani (napt. predmét plnéni nebyl fadné specifikovan, nabidkova cena nebyla
stanovena jako cena nejvySe piipustna). Doba pInéni byla v rozporu se zadanim
stanovena vzhledem k technickému a moralnimu zastaravani v oblasti vypocetni
techniky neumérné dlouha (3 roky). Celkova cena dodavky byla stanovena ve vysi
18 465 409 K¢, tj. o 747 237 K¢ vyssi oproti nabidce.

SZIF uvedenym postupem vybraného uchazece zna¢né zvyhodnil;

e u vefejnych zakazek na stavebni opravy, rekonstrukci a modernizaci budovy

— nestanovil v podminkach obchodni vefejné soutéze kritéria tak, aby mohl provést
hodnoceni nabidek uchazeci optimalnim zptisobem;

— zadaval bez vybérovych fizeni dalsi stavebni prace, které mély byt soucasti predmétu
plnéni verejné zakazky.
SZIF v letech 2002 a 2003 postupné realizoval stavebni prace v celkové cené téméer
21 mil. K¢. SZIF nezpracoval uceleny zdmér a jednotlivé zakazky zadaval bez nalezité
koordinace a navaznosti;

. u vetejné zakazky na dodavku softwaru

SZIF podcenil finan¢éni a organiza¢ni naroky projektu informac¢niho systému pro fizeni
SZIF a nedostatecn¢ odhadl naroky na tento informacni systém v souvislosti s pfipravou
vstupu CR do EU. Nespravnymi odhady piedavacich procesii a skuteénych postupti byl
veden postupné k uzavieni smluv s obchodni spole¢nosti na plnéni dodavek v celkové cené
vice nez 28 mil. K¢, prestoze na dodavku softwaru vyhlasil pouze jedinou obchodni
vefejnou soutéz, na zakladé niz uzaviel s vybranym uchazeCem smlouvu na vefejnou
zakazku, jejimz predmétem plnéni bylo zpracovani informacniho systému pro fizeni SZIF
za cenu nepiesahujici 2,5 mil. K¢.

P1i realizaci informacniho systému se SZIF dostal do ¢asové tisn¢, musel fesit problémy
s fizenim projektu a problémy Fizeni kvality. ReSeni realiza¢nich rizik vedlo k uzavirani novych
smluv na projektové a fidici sluzby s dal$imi firmami. To vedlo k nepoméru mezi naklady na
vlastni realizaci a zvySenymi naklady na sluzby fizeni projektu, systémovou integraci a fizeni
jakosti. Celkova nasmlouvana ¢astka na dodavku softwaru v pribehu let 2002 a 2003 ¢inila vice
nez 50 mil. K¢.
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IV. Vydaje na zi'izeni platebni agentury

Na zaklad¢ natfizeni Rady ¢. 1258/99, o financovani Spolecné zemeédélské politiky,
a nafizeni Komise (ES) ¢. 1663/95, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (EHS)
&. 729/70, bylo usnesenim vlady CR ze dne 23.1.2002 & 102 uloZeno ministru zemé&délstvi
zajistit plnou funkénost platebni agentury pro zemédélskou politiku v CR do 31.12.2003.
V dobé ukondeni kontroly NKU (dne 18. 3. 2004) nebyla platebni agentura SZIF plné funkéni
akreditovanou platebni agenturou pro zemédélskou politiku v CR.

Na informacnich systémech zpracovanych pro SZIF, které jsou prioritou pro vybudovani
funk¢ni platebni agentury, se v kontrolovaném obdobi let 2002 a 2003 smluvné podilelo celkem
pé&t obchodnich spole¢nosti, kterym SZIF uhradil celkem témét 43 mil. K¢&. Zpracované infor-
maéni systémy byly ke dni ukon&eni kontroly NKU neintegrovatelné a nedostatené pro splnéni
podminek natizeni Komise ¢. 1663/95, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady
(EHS) ¢. 729/70, a Pokynt k tomuto nafizeni.

Shrnuti a vyhodnoceni

Pii kontrole u SZIF byly zjistény nedostatky zejména v oblastech:

hospodareni s majetkem statu,
vnitfniho systému finan¢ni kontroly,
zadavani veirejnych zakazek,

vydaju na ziizeni platebni agentury.

Pti kontrole hospodafeni SZIF s majetkem statu bylo zjisténo v oblasti evidence majetku,

jeho inventarizaci a ochrané poruSeni zékona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, a zakona
¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

V oblasti vnitiniho systému financni kontroly SZIF nedodrzel néktera ustanoveni zakona
¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vetejné sprave.

Pfi zadavani vetejnych zakazek na dodani hardwaru, softwaru a na rekonstrukci budovy
SZIF porusil v nékterych ptipadech zakon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetrejnych zakazek.

V oblasti vydajii a zfizeni platebni agentury kontrola NKU zahrnovala také ovéfeni, zda
bylo v souvislosti s vynalozenim finan¢nich prostfedki ze statniho rozpoctu dosazeno naplnéni
vefejnych tukolii. V pfipadé potieby zajisténi funkcéni platebni agentury k naplnéni
deklarovanych cilii ve stanoveném terminu (do 31. 12. 2003) nedoslo, ackoli bylo k tomuto
ucelu vynaloZeno zna¢né mnozstvi finan¢nich prostredkt (témét 43 mil. K¢).

V dobé ukonéeni kontroly NKU (ke dni 18. 3. 2004) nebyla platebni agentura SZIF plné
funk¢ni akreditovanou platebni agenturou pro zemédélskou politiku v CR.
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