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03/19

Hospodareni statnich podniki s majetkem statu
a prostiredky statniho rozpdtu v oblasti letecké dopravy

Kontrolni akce byla Zazena do planu kontrolinnosti Nejvyssiho kontrolnihotédu
(dale jen ,NKU) na rok 2003 podtislem 03/19. Kontrolni akcfidil a kontrolni zaur
vypracovaklen NKU Ing. Petr Skala.

Cilem kontroly bylo progfit hospod#éeni s progedky statniho rozpidu a s majetkem
statu, s nimz jsouifsludny hospodit statni podnikyCeska sprava letisa Rizeni letového
provozu Ceské republiky. Kontrolovano bylo obdobi let 200D 2003 (v pipads vécnych
souvislosti i obdobiiiedchazejici a obdobi do uk@mi kontroly).

Kontrolu provedla v dobod ¢ervence 2003 do Unora 2004 skupinav kontrolujici&tUN
z odboru dopravy, @myslu a hospodatvi a tzemniho odboru severozapadedhy.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo dopravy (do 31. 12. 2002 Ministerstapravy a spdj, dale jen ,MD"),
Ceska sprava leti$statni podnik (dal jenGSL"), )
Rizeni letového provozdeskeé republiky, statni podnik (dale jerdLP*).

Namitky proti kontrolnim protokéim, které podaly’SL aRLP, byly vypdadany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.o@volani uplataném RLP proti tomuto
rozhodnuti rozhodlo Kolegium NKU.

Kolegium NKU nasvém XVI. zasedani, komargne 20. zé 2004,
schvalilo usneseniin7/XVI/2004
kontrolni z&a¥r vtomto zgni:

1. Uvod

MD je podle zékon&. 2/1969 Sb., offzeni ministerstev a jinych destinich orgah statni
spravy Ceské republiky, Gsednim organem statni spravy vecech dopravy. MD je
zakladatelem statnich podiikodle 8 3 odst. 1 zakora77/1997 Sb., o statnim podniku.

MD zaloZilo CSL dne 16. 5. 1995 a zakladaci listinou ze dnel?2.1997 pizpasobilo
podminky jejiho zaloZeni ustanovenim zakén&@7/1997 Sb. V zakladaci listire roku 1997
vymezilo MD majetek statu, se kterym ma pravo hdsfipCSL, v hodnot 24 917 629 tis. K
Majetkovou podstat@’SL tvaii z rozhodujickasti pozemky, budovy a stavby na letisticsL
zaji¥uje zejména spravu a provozovani mezinarodnic¥’ letPraze-Ruzyni, Ostr&Mosnow
a v Karlovych Varech, detrg zajiS&ni bezpeéné a plynulé letecké dopravy, zachranné a pozarni
sluzby a @znych sluzeb pro fyzické a pravnické osoby na umgde letistich; letig v Brrng-
-Tutanech dlouhodabpronajala.CSL realizuje v sokasné dob vyznamnou investici terminél
SEVER 2 na letisti Praha-RuzynV kontrolovaném obdobi byl@SL trvale ziskova. V tomto
obdobi gijala ze statniho rozgtu dotace na investice v celkové vysi 217,6 mi. K

MD zalozilo RLP dne 28. 12. 1994 a zakladaci listinou ze dnel26.1997 fizpasobilo
podminky jeho zaloZeni ustanovenim zakén&7/1997 Sb. V zakladaci listire roku 1997
vymezilo MD majetek statu, se kterym ma pravo hdsppRLP, v hodnat 2 035 047 tis. K
Majetek, s nimZ hospotiaRLP, je tvden zejména stroji, ¥&enimi a pistroji. RLP zaji¥uje
zejména letové provozni sluzbyetre letiStnich a dalSi sluzby gebné pro civilni letectvi.
RLP realizuje v sotasné dob vyznamnou investici Narodni integrovanéesisko fizeni
letového provozu, situované do obce de(ddle jen ,JATCC*). RLP bylo trvale ziskové a
neobdrzZelo v kontrolovaném obdobi dotace ze statribp@tu.
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Kontrola se u statnich podiiikzanttila na hospod&ni s pozemky, zabezfmni podminek
pro elnost a hospodarnost iiweni a nasledného provozu terminalu SEVER 2 a IBTC
pronajimani statniho majetku a dalsi vybratigarly hospodani. NaCSL bylo kontrolovano
také pouziti dotaci ze statniho rozpo Na MD bylo kontrolovano, jak p#mim povinnosti
zakladatele ovliituje hospodarnost acéinost hospodeni se statnim majetkem &gnym
ob¢ma statnim podnikm.

Statni podniky jsou podle 8 3 zdkota77/1997 Sb.iizovany k uspokojovani vyznam-
nych celospol&nskych strategickych neboreg prosgsnych zajn. Zakladatelem kontrolo-
vanych statnich podnik je stdt a jménem statu vykonava funkci zakladatdle. Jeho
povinnosti spoivaji zejména:

a) ve vydani zakladaci listiny, ktera musi obsahowa obchodni jméno,fpdmét podnikani,
uréeni majetku, k #muz ma statni podnik pravo hospoets, a poet ¢lena dozoki rady
(8 4 odst. 3 zakona 77/1997 Sb.);
b) v uplatiovani prav a povinnosti zakladatele (§ 15 zakén@7/1997 Sb.), sgivajicich
piedevsim v
— jmenovani a odvolatéditele atleni dozoki rady,
— schvéleni jednacih@du dozati rady, stanoveni @tu ¢lend dozoki rady a délky jejich
funkéniho obdobi a minimalniho ptu schizi dozoti rady,
— vydani statutu statniho podniku,
— pozadovéani informaci o hospdsléé cinnosti a stavu majetku a kontroléchto
informaci,
— kontrole, zda p#eby statu, které podnik svou podnikatelskinnosti zabezpmije,
jsou zaji$ovany &elné a hospodarh

MD ma ve smyslu § 22 zakora 2/1969 Sbh. zpracovavat koncepci letecké dopragyo
koncepce by ®a byt podkladem pro strategii a koncepci rozvofl aRLP.

Dozoki rada statniho podniku (§ 13 zakan&@7/1997 Sb.) m;.

a) schvaluje v rozsahu, kterycurakladatel, zasadni otazky rozvoje statniho gadainakla-
dani s majetkem statu&enym statnimu podniku,

b) dohlizi na hospodani podniku a vykonisobnostieditele statniho podniku.

Vztah mezi statem a statnim podnikem je upravenZmalstat nerti za zavazky podniku a
podnik za zavazky statu, neni-li zakonem stanoyiea& (8 3 odst. 3 zakona 77/1997 Sh.).

Poznamka: Pravnitpdpisy uvadné v tomto kontrolnim z&vu jsou aplikovany ve zmi platném pro
kontrolované obdobi.

2. Kontrolou zjisténé skutanosti

2.1 Ministerstvo dopravy
2.1.1 PIréni zakladatelskych funkci

MD v prabéhu kontroly sice fedloZilo jednacfévld dozoti radyRLP, ale neprokazalo, ze
tento jednactad schvalilo. Jedna¢éd dozoti rady CSL schvélilo MD az 21. 11. 2002 (8 15
pism. c) zdkona. 77/1997 Sb.).

2.1.2 Dohlizeci a kontroln&innost zakladatele

MD omezilo pravo dozaich radRLP aCSL schvalovat zasadni otazky koncepce rozvoje
podniku a nakladani s majetkem statsiremym podniku k podnikatelskénnosti (mimo uteny
majetek) pouze na rozsah od 2 do 10 mi.a&jen v pipadech mimo &né hospoda&ni (§ 13
odst. 1 pism. a) zékorta 77/1997 Sb.). Pojemebné hospodani nebyl MD v této souvislosti
presré definovan.
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2.1.3 Podminky pro rozvoj statnich podniki

MD financovalo v letech 1996 az 19@8stkou 2 439 tis. K projekt, jehoz &elem byl
vyvoj modeh pro dlouhodobé progn6zovani vykon oblasti civilniho letectvi. Projekt ale
nesplnil swj Ucel. MD se nepoddo ziskat dlouhodobou prognézu vyvoje vykon civilnim
letectvi, ktera by byla objektivnim podkladem poavoj obou statnich podnik

2.1.4 Nakladani a majetkem stéatu

S letis¢m Brno-Tuany byla v dob kontroly gisluSna hospod podle zakona&. 77/1997
Sb. CSL. MD vyhlasilo a zorganizovalo na jeho pronajetrcliodni véejnou soutz. MD
stanovilo podminky obchodni kggné soutZze na vykr provozovatele leti8tBrno-Tuany tak,
Ze byl zvyhodiin jeden zajemce. MD vydavalo blizSi podminky gdetjen druhy den po jejim
zveejréni po dobu pouhych dvou hodin. | kdyZ Slo o kagoprojekt, nabidky rly byt podany
v kratké lhité pouhych deseti dnpo zvédejnéni soutze. V sowdZi tak prakticky mohl usti jen
zajemce, ktery bylif@dem dobe seznamen se zéram MD pronajmout leti&f znal situaci na
letisti a isluSny projekt i piedem pipraveny. MD nemohlo dodrZet ustanoveni § 287
Obchodniho zakoniku, tj.fiimout v obchodni viejné soutzi nejvhodrjSi navrh smlouvy,
protoZe nebylo oprawno uzavit s ndjemcem smlouvu o provozovani l&tid tomu n€la
pravo pouze&'SL (8§ 3 odst. 3 zakona 77/1997 Sb.).

2.2 PIréni celospolg€enskych zajmi statnimi podniky
2.2.1RLP

Hlavnim gredmiétem podnikaniRLP je zabezpst plynuly a bezpény letovy provoz ve
vzdusném prostor@R podle poptavky leteckych dopravcV dasledku rostouci poptavky se
RLP v ¢ervenci 2001 rozhodlo navysit kapacity gfgeni letového provozu stavbou IATCC.
Rozhodnuti o velikosti IATCC bylo ovlivmo dwma vyznamnymi riziky, ktera jsou z pohledu
RLP objektivni.

Prvnim rizikem pro dimenzovani IATCC je ne zcelamy budouci vyvoj letového provozu
ve vzdudném prostor@R. Kazdorgni naisty letového provozu nad GzemiGR se zcela
vymykaji Znému vyvoji v evropském vzdudném prostoru. MD skptio RLP kvalitni
dlouhodobou prognézu letového provoRWP melo k dispozici progndzy zpracované Evropskou
organizaci pro bezpeost letového provozu (dale jen ,EUROCONTROL"). @ytrognézy z let
2001 a 2002 kalkulovaly s podstatnizSim nalistem letového provozu, nez byl skirtg vyvoj.
Progndzy zpracovariélLP predvidaly podstathvy3si meziréni index naistu letového provozu a
podstatg vysSi odchylku od prognézovanych hodnot nez EURSTROL.

Druhym rizikem pro dimenzovani IATCC je termin iieate stediskatizeni letového
provozu ve Vidni. Toto stdisko ma pevzitiizeni letového provozu v horninfetioevropském
vzdusném prostoruéetns horniho vzdudného prostoliR, ¢imz dojde ke snizeni peby
technologické kapacitRLP. Fivodni gredpoklad jeho uvedeni do provozu byl v roce 2007.
Podle obsahu zagiso bilateralnich jednanich mezi EUROCONTROL a jetimgmi staty,

v jejichZ hornim vzduSném prostoru méestisko Vida ridit letovy provoz, se termin posune az
za rok 2010. V dobkontroly nebylo mozné zjistit, jak realizace (erealizace) sédiskatizeni
letového provozu ve Vidni ovlivni kapacitni mozndaf CC.

RLP v souvislosti s posilenim kapacit gipeni letového provozu nerozpracovalo variantni
feSeni a uvazovalo pouze s variantou centralizovatigéni letového provozu z jediné budovy
umiseéné v okoli leti& Praha-Ruzy&

RLP neprovedlo v obdobitfpravy investice IATCC analyzy celospdémskych néklail a
vynosi. Predmétem €chto analyz rélo byt vygisleni celospolgenskych naklail a vynos
a vypaset ekonomickych ukazatefozhodujicich pro posouzeni efektivnosti investice

RLP se z#&alo intenzivé zabyvat problémem dostatesti kapacit protizeni letového
provozu v roce 2000 a v roce 2001 konst@tovaIQeIie dosavadni kapacity postgen do roku
2005. Tempo pizovani IATCC ukazuje, ZBLP ji uvede do provozu ndjve na podzim roku
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2006. NKU v této souvislosti upozarje na mozné riziko, Ze v letni sezdroku 2006 nize
nastat situace, kdy poptavka leteckych dopidueade pevySovat kapacitni mozno®LP.

2.2.2 CSL

Hlavnim pgredmétem podnikaniCSL je zajiséni bezpé&ného a plynulého provozu lefid
swienychCSL. Fredpokladané fipojeni CR k Schengenské dohdge spojeno s podminkou,
aby cestujici z a do zemi tzv. Schengenského prostdi odbavovani odéleré od ostatnich.
CSL zmenila pavodni zandr uziti budovaného terminalu SEVER 2 na letidtifar®uzy’ na
poiizeni terminalu ,schengenského®SL se pi rozhodovani o pidzeni nového terminalu
nezabyvala variantami jeho untist a nesrovnala varianty jeho velikosti. Ve vana budouci
vyuziti sokasného terminalu SEVERCSL analytickym zpsobem neporovnala varianty, zda
novy termindl péizovat jako ,schengensky“ nebo ,neschengensky".

Souwasny drahovy systém letiStPraha-Ruzy® nebude kapacith vyhovovat poptavce
leteckych dopravcv doke ukorteni stavby terminalu SEVER 2. Kapacita drahovérstésgu
byla prakticky vg¢erpana jiz v dob kontroly. Nezbytné proto budou rozsahlé investioenové
vzletové a pistavaci drahy.CSL identifikovala tento problém jiz v roce 1996, ykdbyly
porovnany varianty stavby nové vzletové istavaci drahy, ale jeji dokéeni je realné az
priblizn¢ pet let po dokoreni termindlu SEVER 2. ivodem je zejména zdlouhavé provad
zmeén Gzemid planovaci dokumentace. NKU v této souvislosti uptaje na riziko, Ze i fes
porizeni terminalu SEVER 2 nemuSSL zcela uspokojit poptavku leteckych dopriave

3. Vyhodnoceni

MD plnilo z hlediska formalniho i vécného nedisledné své zakladatelské povinnosti
stanovené zakonem o statnim podniku a povinnosti pte zédkona¢. 2/1969 Sb. Omezilo
schvalovaci fisobnost dozotich rad RLP a CSL, piestoZze nema pdebné kapacity na
systematickou kontrolu statnich podniki. Disledkem tohoto stavu je podstatné oslabeni
dohlizeciho a kontrolniho mechanismu nad statnimi gdniky. Mimo své kompetence MD
vyhlasilo obchodni véejnou sou€Z na vybér provozovatele letiS€ Brno-Tufany. MD
stanovilo podminky sou&ze tak, Ze mohl vyhrat pouze zajemce, ktery bylfipraven na
vyhlaSeni souéze véasovém predstihu.

U statnich podniki RLP a CSL byly zjistény nedostatky ve fazi gipravy investic,
zejména v zanedbani variantni pipravy staveb s naslednym objektivnimfeSenim variant,
které bylo provedeno jen v [Fipadé nové vzletové a pistavaci drahy na letiSti Praha-
-Ruzyné.



