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03/18

Finan¢ni prostiedky urcené na zabezpeceni realizace
Programu bezpecnostnich investic NATO

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho tradu
(dale jen ,NKU®) na rok 2003 pod ¢islem 03/18. Kontrolni akei fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Mgr. Ing. Jiti Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit Cerpani a vyuzivani finan¢nich prostiedkd urCenych na
zajisténi realizace Programu bezpec¢nostnich investic NATO u Ministerstva obrany.

Kontrolu provedla v obdobi od srpna 2003 do tnora 2004 skupina kontrolujicich NKU
odboru obrany a bezpecnosti a izemnich odborti stfedni Cechy, severovychodni Cechy a jizni
Morava.

Kontrolovanym obdobim byly roky 1999 az 2003.
Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo obrany.

Ministerstvo obrany podalo ndmitky proti kontrolnimu protokolu, které byly vypotadany
vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutim o ndmitkach.

Senat NKU (ve slozeni: Mgr. Ing. Jiti Kalivoda — pfedseda, JUDr. Jifi Drabek,
Ing. Josef Pohl, Ing. Jan Vedral a Ing. Ladislav Zeman — ¢lenové) na svém zasedani konaném
dne 31. kvétna 2004
schvalil usnesenim ¢. 03/18/30
kontrolni zaveér vtomtoznéni:

1. Uvod

Ministerstvo obrany (dale jen ,,Ministerstvo®) je ve smyslu zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisii, stfednim organem statni spravy, zejména pro zabezpedovani obrany CR a fizeni
Armady CR.

Ceska republika se dnem 12. 3. 1999 stala stranou Severoatlantické smlouvy, a tim
i Glenskou zemi NATO', a ziskala tak moZnost participace na projektech Programu
bezpecnostnich investic NATO, ktery zajistuje vystavbu spolecné infrastruktury, nezbytné pro
vycvik a nasazeni ozbrojenych sil NATO na teritoriu ¢lenskych zemi.

Program bezpeénostnich investic NATO (dale jen ,,NSIP*?) predstavuje komplexni systém
potizovani infrastruktury primarné urcené k zabezpeceni minimalnich vojenskych pozadavkl
NATO. Zahrnuje veskeré procesy a ¢innosti od analyzy zdrojd, stanoveni souboru schopnosti,
planovani investic, realizaci a fizeni vystavby, piejimku a spravu prvki infrastruktury az po
jejich pripadné uvolnéni a vyjmuti z inventate NATO.

Zakladnim principem NSIP je spole¢né financovani, které umoziuje Clenskym zemim
zvySeni nutné ndrodni bezpeCnosti prostiednictvim investovani spoleCnych financnich
prostfedkt. Pritom se nepredpokladd omezeni jejich prav a povinnosti pokud jde o vlastni
odpovédnost v oblasti obrany.

' The North Atlantic Treaty Organisation — Organizace Severoatlantické smlouvy; je pravnickou osobou,
sestava z Rady, ktera byla ziizena na zdklade Severoatlantické smlouvy, a z jejich pomocnych organii.
V Radé je zastoupena kazda smluvni strana Severoatlantické smlouvy, za uicelem projednani zalezitosti
souvisejicich s provadenim této smlouvy.

* The NATO Security Investment Programme.
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Financ¢ni prosttedky NATO jsou alokovany pouze na zabezpeceni minimalnich vojenskych
pozadavki pro krizové situace (dale jen ,,MMR‘?). MMR jsou uréovany piislu§nymi organy
NATO. Pii prekroceni hranice MMR v ramci technického feSeni daného prvku infrastruktury a
v pripadech, ze posuzovany prvek ma byt vyuzivan nad ramec MMR 1 pro potieby statu, na
jehoz uzemi je umistén (tzv. hostitelska zeme), NATO pozaduje spolufinancovani projektu ze
strany této zem¢.

Konkrétni soubor schopnosti (dale jen ,,CP*“*) stanovuje vojenské a technické parametry
prvku infrastruktury v souladu s pozadavky NATO a analyzuje stav a moznosti stavajicich
prvki infrastruktury na tizemi Clenského statu. Na zaklad€ této analyzy jsou nasledné stanoveny
predpokladané zdroje potiebné na jednotlivé projekty a jejich zékladni Casovy ramec, véetné
ptipadného podilu hostitelské zemé na jejich spolufinancovani.

Tvorba CP je v odpovédnosti Vrchniho velitelstvi spojeneckych sil v Evropé a jeho
hlavnich podfizenych velitelstvi ve spolupraci s hostitelskou zemi, na jejimz uzemi bude CP
realizovan. Vysledkem procesu tvorby CP je stanoveni hrubého odhadu investi¢nich a
provoznich nakladii a pozadavkll na lidské zdroje. Po posouzeni ze strany kompetentnich
organti NATO je navrh CP predkladan ke koneénému schvaleni a mezinarodni §tab vypracuje
plan implementace CP.

Nasledn¢ hostitelskd zemé zpracovava ve své odpovédnosti odhad nakladt typu ,,B*“ (dale
jen ,,TBCE*). TBCE slouzi jako zékladni dokument pro autorizaci technického feseni projektu
ze strany Infrastrukturniho vyboru NATO a pro alokaci pozadovanych zdrojt.

Po autorizaci technického feSeni probiha realizacni faze projektu, ktera je v navaznosti na
zplsob zadani vefejné zakazky zcela nebo ¢aste¢né v odpovédnosti hostitelské zemé. Dale
nasleduje kontraktacni ¢ast projektu, pofizovani majetku, jeho zauctovani, ptedani konecnému
uzivateli a kontrola ze strany organtt NATO, spocivajici v technické ptejimce infrastruktury a
finan¢nim auditu projektu.

V Kkontrolovaném obdobi byly v CR realizovany v ramci NSIP tii CP:

e CP2A0022— Zabezpeeni infrastruktury pro pfijeti reakénich sil NATO®

0 byl schvalen Severoatlantickou radou v roce 1999 a jeho cilem je zabezpecit nezbytnou
infrastrukturu umoziujici pfijeti reakénich sil NATO na tizemi CR. Tento CP zahrnuje
dobudovani leteckych zékladen Céslav a Namést nad Oslavou a vystavbu skladové
kapacity pohonnych hmot. V dobé mimokrizové situace ma byt vybudovana
infrastruktura vyuzivana Armadou CR.

K 31. 12. 2003 bylo na realizaci projektii v ramci CP 2A0022 vynalozeno celkem
459 867 tis. K&, z toho 215 583 tis. K& z prostiedkii CR a 244 284 tis. K& z prostiedki
poskytnutych NATO.

e CP 5A0035— Zapojeni do integrovaného systému protivzdu$né obrany NATO’

0 Dbyl schvalen Severoatlantickou radou v roce 2000 a klade si za cil dosazeni MMR
v oblasti zapojeni vzdusnych sil Armady CR do integrovaného systému protivzdusné
obrany NATO, na ktery ma navazovat realizace vystavby jednotného systému veleni a
fizeni.

K 31. 12. 2003 bylo na realizaci projekti v ramci CP 5A0035 vynalozeno celkem
176 406 tis. K¢, z toho 143 581 tis. K¢ z prosttedkdi CR a 32 825 tis. KE z prostredkil
poskytnutych NATO.

3 Minimal Military Requirements.

* Capability Package.

> Type ,,B* Cost Estimate.

% Provide Facilities for Reaction Forces in the Czech Republic.

7 Provide and Maintain Required NATINADS Capability in the Czech Republic, Hungary and Poland.
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e CP 5A0044 — Porizeni pateinich radara protivzduiné obrany NATO®

0 byl schvalen Severoatlantickou radou v roce 1999. Jeho cilem je zabezpeceni vystavby
radarovych stanovist’ a pofizeni dvou souprav stacionarnich tfidimenzionalnich radart
protivzdusné obrany.

K 31. 12. 2003 bylo na realizaci projekti v ramci CP 5A0044 vynaloZeno celkem
296 561 tis. K&, z toho 71 030 tis. K& z prostfedkit CR a 225 531 tis. K& z prostiedki
poskytnutych NATO.

Poznamka: Vsechny pravni piedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni
platném pro kontrolované obdobi.

2. Koncep¢ni a organizac¢ni zabezpeceni NSIP

Ozbrojené sily CR prochazeji od svého vzniku v roce 1993 nepfetrZitou reorganizaci, ktera
je doprovazena permanentn¢ probihajicimi zménami organizacni struktury, pravomoci a
pusobnosti.

V roce 2002 schvalila vlada CR svym usnesenim ze dne 13. 11. 2002 &. 1140 Koncepci
vystavby profesiondlni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR. Vlastni reforma
ozbrojenych sil CR byla zahéjena dnem 1. 1. 2003.

Ve vazbé na reformu vetejnych financi byla jesté v témze roce vladou schvalena koncepce
prepracovana na zmeénény financni zdrojovy ramec.

Vlada CR schvalila svym usnesenim ze dne 12. 11. 2003 ¢&. 1154 novou Koncepci vystavby
profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR.

Od roku 1999, kdy byla zahijena participace CR na projektech NSIP, dochézelo v resortu
obrany opakované k zasadnim zménadm ve vymezeni kompetenci pii fizeni projektli, zptisobu
pofizovani majetku, jakoz i G¢tovani o majetku.

Az do kvétna 2000 neexistoval zadny interni normativni akt, ktery by fesil kompetence a
odpovédnosti jednotlivych slozek Ministerstva ve vztahu k plnéni ukold NSIP.

Dne 23. 5. 2000 byl vydan rozkaz ministra obrany (dale jen ,,RMO®), ktery upravoval
problematiku NSIP v resortu obrany’. Ac¢koliv jiz v priib&hu roku 2001 piestal tento rozkaz
odpovidat organiza¢ni struktufe Ministerstva, ztstal v platnosti az do 16. 7. 2003.

V roce 2001 doslo v ptsobnosti Ministerstva k zasadni zméné v systému uplatného
nabyvani majetku a nakupu sluzeb. Cilem bylo vytvofit pruzny a transparentni systém, ktery by
plné odpovidal pravnimu tadu CR'. K organizovani a vypofadani vefejnych zakazek pro
centralné nabyvany majetek a centralni nakup sluzeb byla vytvofena samostatna akvizicni
pracovisté. V oblasti NSIP byly témito pracovisti odbor pofizovani strategickych zakazek
u Narodniho ufadu pro vyzbrojovani (pofizovani movitého majetku u urenych investi¢nich
akci), odde€leni vefejnych zakdzek u Agentury komunikacnich a informacnich systémi
(pofizovani movitého majetku a nakupu sluzeb v oblasti komunikacnich a informacnich
systémi) a akviziéni pracovi$t¢ u vojenskych ubytovacich a stavebnich sprav (dale jen
,»VUSS®) Brno a Pardubice (pofizovani nemovitého majetku).

Ministrem obrany byl stanoven jako spravce programu Bezpecnostni investice NATO

v kapitole statniho rozpoctu Ministerstvo obrany feditel odboru bezpecnostnich investic NATO,
ktery vSak nebyl nadfizen Gi€astnikiim programu, jimiz byla uvedena akvizicni pracoviste.

¥ Provide Backbone Air Defence Radars.
® RMO ¢ 21 ,,Organizacni zabezpeceni Programu bezpecnostnich investic Organizace Severoatlantické

smlouvy*.
0 Viz RMO & 36 ze dne 11. 12. 2001.
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Ptisobnost ve vztahu k fizeni projektd NSIP, které v jednotlivych CP zahrnovaly pofizovani
infrastruktury movité i nemovité, byla koncipovana dvojkolejné, bez spolecného nadtizeného
fidiciho prvku.

Rizenim realizace jednotlivych projektti CP byli v kontrolovaném obdobi povéieni feditelé
CP, ktefi byli jmenovéani ministrem obrany. Reditelé CP byli odpovédni za dodrzeni vécnych,
finan¢nich a c¢asovych parametri projektii CP, vcetn¢ povinnosti zabranit neefektivnimu
vynakladani finan¢nich prostedki.

Zasadnim nedostatkem tohoto zplisobu fizeni projektii byla skuteCnost, ze feditelé CP
nebyli vybaveni dostate¢nymi kompetencemi ke splnéni povinnosti efektivniho vynakladani
finan¢nich prostfedkd, ktera na né€ byla internim normativnim aktem delegovana.

Pii predavani plnéni a nasledném schvalovani uhrady fakturovanych castek nebyla
stanovena povinnost kontrasignace vydaji tediteli CP. Pii pofizovani nemovité infrastruktury
schvaloval thradu fakturovanych castek jako piikazce operace nacelnik VUSS. V nastaveném
systému Fizeni viak nebyli feditelé CP opravnéni Ghradu vydaja ovlivnit. Pi kontrole NKU
byly zjistény piipady, kdy nacelnik VUSS schvalil thradu vydajt, které byly nehospodamné,
pfipadné byly vynalozZeny v rozporu s rozpoctovymi pravidly.

Vnitini prostfedi resortu obrany bylo v kontrolovaném obdobi mozné charakterizovat jako
nestabilni. Tento stav byl doprovazen nepfili§ pruznym a administrativné narocnym zptisobem
fizeni, s nedostatenym tokem informaci a nespravné nastavenymi kompetencemi a
odpovédnostmi. Uvedeny zpiisob fizeni spolu s nizkou trovni pravniho védomi, zejména na
urovni nékterych zucastnénych akvizicnich pracovist, pfispél k nehospodarnému a
neefektivnimu nakladani s prostiedky statniho rozpoctu, jak je dale uvedeno v ¢asti 3 tohoto
kontrolniho zavéru.

Z. diivodu probihajicich organiza¢nich a dislokac¢nich zmén v resortu byl napiiklad
zrusen jeden z projekti NSIP.

V ramci projektu NSIP ,,Pardubice, spojeni zem — zem, stavebni ¢ast* Ministerstvo pouzilo
v roce 2002 finan¢ni prostfedky ve vysi 157 579 K¢ na thradu vydaji za projektovou
dokumentaci a jesté v témze roce projekt zrusilo. Timto jednanim porusilo zakonem stanovenou
povinnost plnéni ur¢enych tikold nejhospodarnéjsim zptisobem.

3. Nakladani s finan¢nimi prostfedky a majetkem

e Ministerstvo porusilo rozpo¢tovou kazen ve smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc-
tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla),
kdyZ neopravnéné pouzilo penézni prostiedky statniho rozpoctu ve vysi 587 000 K¢
tim, Ze je necerpalo v souladu s vécnym plnénim.

V roce 2003 uhradilo Ministerstvo dodavateli ¢astku v souhrnné vysi 587 000 K¢ za
vystaveni inspekcnich certifikatii staveb. Uvedené certifikaty nebyly v prabéhu kontroly
NKU ke dni 29. 1. 2004 dodany.

e Ministerstvo poruSilo ustanoveni § 45 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb. tim, Ze prijmy ve
vysi 90 720 K¢ nesousti‘edilo na prisluSném piijmovém uctu.
Ministerstvo své piijmy ve vysi 90 720 K¢ za vicetisky projektové dokumentace od
uchaze¢l o vefejnou zakazku na realizaci vystavby svétlotechniky na letecké zakladné
nesoustiedilo na ptislusném piijmovém rozpoctovém uctu, ale na tcétu ,,Financovani NSIP*,
ktery byl veden u Konsolida¢ni banky Praha.

e Ministerstvo porusilo ustanoveni § 14 odst. 1 zdkona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, tim, Ze vynaloZilo 19 891 490 K¢ na
porizeni majetku, ktery nebyl od okamzZiku po¥rizeni v roce 2002 do dne ukonceni
kontroly NKU vyuZivan.

Ministerstvo nakoupilo v roce 2002 dvé soupravy polni sit¢ LAN (Local Area Network).
Pofizeny majetek byl od doby pievzeti uskladnén u vojenského zatizeni v Hradci Kralové a
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nebyl pfedan kone¢nému uzivateli — Velitelstvi pozemnich sil. U pofizeného majetku marné
probéhla vice nez jedna tfetina z celkové délky zarucni doby. Zafizeni nebylo do doby
ukonéeni kontroly NKU vyzkouseno a nasazeno v polnich podminkach ani k provéieni
funkénosti tohoto zafizeni. Nebyla ani prakticky ovéfena jeho vhodnost pro specificka mista
nasazeni.

4. Porizovani majetku

Majetek v ramci NSIP je pofizovan na zakladé vybérového fizeni, jehoz forma je primarné
stanovena na zakladé rozhodnuti Infrastrukturniho vyboru NATO v rédmci schvalovaciho
procesu projektu. Tato forma je pro hostitelskou zemi zavazna.

V ramci realizace projektd NSIP jsou aplikovany tfi zakladni formy vyb&rového fizeni:

LY ’ r1ox 1N 11 Iy o
e mezinarodni vybérové fizeni  dle zvlastnich postupti NATO;
’ ’ r 1% rowr 12 , ’ . .
e narodni vybérové fizeni - dle narodni legislativy;
, . y. .13
e vyzvajednomu zajemci ".

V podminkach resortu obrany byla v kontrolovaném obdobi aplikovéna pfi pofizovani
majetku v ramci NSIP narodni vybérova fizeni. Ke dni ukonceni kontroly NKU bylo v jednom
ptipadé ve fazi ptipravy mezinarodni vybérové fizeni.

V roce 1999, kdy zapoéala participace CR na projektech NSIP, podléhal proces potizovani
majetku v ramei NSIP rezimu zédkona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Vychozi nastaveni narodni legislativy v oblasti zadavani vetejnych zakazek nereflektovalo
moznost zadani zakazek, které jsou upraveny procesnimi pravidly mezinarodnich organizaci.

Zéakonem ¢. 28/2000 Sb., ktery nabyl u¢innosti dnem 1. 6. 2000, byl novelizovan zakon
¢. 199/1994 Sb. Mimo jiné byla zménéna vécna plisobnost zakona a v § 1 odst. 2 bylo doplnéno
mj. pismeno t) ve znéni:

,, Tento zdakon se nevztahuje na...
t) zakazky upravenée jinymi procesnimi pravidly a zadavané na zdkladé zvidstnich postupu
mezindrodnich organizaci. “

Dale bylo uvedenou novelou v § 1 odst. 2 pism. k) vyslovné stanoveno, Ze:

,, Tento zakon se nevztahuje na...
k) nakupy majetku a sluzeb strategického charakteru schvalené vididou Ceské republiky, které
souvisi s integraci a clenstvim Ceské republiky v Severoatlantické alianci, ... *

Dne 16. 7. 2003 piijala vlada CR usneseni &. 724, k realizaci projekti strategického
charakteru, které souviseji s integraci a ¢lenstvim CR v Organizaci Severoatlantické smlouvy
(NATO) — (dale jen ,,Usneseni vlady*).

Timto Usnesenim vlady bylo mj. uloZzeno ministru obrany postupovat pii vybéru
dodavatelli majetku a sluzeb souvisejicich s realizaci projekt NSIP, schvalenych pfislusnymi
organy NATO v podob& CP pro CR, podle Zasad vybéru dodavateld pti zadavani zakazek
strategického charakteru mimo piisobnost zdkona ¢. 199/1994 Sb., jez jsou piilohou tohoto
Usneseni vlady.

Ackoliv bylo na zéklad¢ ustanoveni § 1 odst. 2 pism. k) zakona ¢. 199/1994 Sb. Usnesenim
vlady explicitné vynato pofizovani majetku a sluzeb souvisejicich s realizaci projektd v ramci
NSIP, Ministerstvo ponechalo v platnosti stavajici vnitini pfedpisy, aniZ by do nich tuto zménu
promitlo.

" International Competitive Bidding.
12 National Competitive Bidding.
13

Sole Source.
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Na zakladé vySe popsanych skutecnosti lze konstatovat, Ze Ministerstvo neucinilo veskeré
potiebné kroky nutné pro naplnéni ustanoveni § 21 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, které stanovi: , Ministerstva se ve
veSkeré své cinnosti Fidi ustavnimi a ostatnimi zakony a usnesenimi vlddy. “, jakoz i ustanoveni
§ 24 téhoz zakona, které mj. stanovi: ,, Ministerstva ...; dbaji o zachovavani zakonnosti v okruhu
sve piuisobnosti ..., kdyz ponechalo v platnosti interni normativni akty zdvazné pro Cinnost
Ministerstva, které nejsou v souladu s obecné zavaznymi pravnimi predpisy a Usnesenim vlady.

Ke dni ukoneni kontroly NKU nebyl ze strany Ministerstva stanoven internim
normativnim aktem'* jednotny postup pro vybér dodavateli majetku a sluzeb souvisejicich
s realizaci projektl v rdmci programu NSIP. Dne 1. 4. 2003 byly z trovné¢ naméstka ministra
obrany pro finan¢ni fizeni vydany Prozatimni zésady zadavani zakazek mimo plisobnost zakona
ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 2 pism. k) zakona ¢. 199/1994 Sb., které vSak nebyly internim
normativnim aktem'*. Tento predpis byl vydan pted schvalenim Usneseni vlady. Dil¢i zmény
v postupu zadavani zakazek strategického charakteru mimo ptisobnost zakona ¢. 199/1994 Sb.,
které vyplyvaly z pfijeti Usneseni vlady a jeho pfilohy, se do vnitinich pfedpisti Ministerstva po
16. 7. 2003 nepromitly.

Pii kontrole zadavani vefejnych zakazek v oblasti NSIP, jejichz zadavatelem bylo
Ministerstvo, byly zjistény nedostatky spoéivajici v porusovani zdkona &. 199/1994 Sb.", jakoz
i ptipady nehospodarného nakladani s prostiedky statniho rozpoctu, k nimz doslo v disledku
nespravné stanovenych kritérii pouzitych pii vybéru dodavatelt.

e Ministerstvo v dusledku nevhodného nastaveni kritérii hodnoceni nabidek zajemcu
o vefejnou zakazku neplnilo tkoly hrazené ze stitniho rozpoctu republiky nej-
hospodarnéjsim zpiisobem, ¢imZ porusSovalo ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky
¢.205/1991 Sh.

0 Z kontroly dokumentace veifejné zakazky'® vyplynulo, Ze vzhledem k nastaveni kritérii
byl jako nejvhodnéjsi vybran uchaze¢, jehoZz nabidkova cena byla o 18 829 230 K¢
vys$§i nez nabidkova cena uchazele, ktery se umistil na druhém misté, ackoliv
v ostatnich kritériich byl uchaze¢, ktery se umistil na druhém misté, hodnocen stejné, a
v jednom kritériu (stupen provétreni) dokonce 1épe nez vybrany uchazec.

0 Obdobnym zptisobem, za pouziti tychz hodnoticich kritérii, postupovalo Ministerstvo
1 v pfipadé vetejné zakdzky na zpracovani TBCE na akce ,,Radar Sokolnice*™ a ,,Radar
Nepolisy”“. Jako nejvhodnéj§i byl vybran uchaze¢, jehoz nabidkova cena ¢inila
9812460 Kc¢. Nabidkova cena uchazece, ktery se umistil na druhém misté, byla
1 716 120 K¢, tj. 5,7krat nizsi nez nabidkova cena vybraného uchazece.

V tomto ptipadé si Ministerstvo v ramci hodnoceni nabidek ani nevyzadalo zdivodnéni
mimotadné nizké nabidkové ceny, jak mu uklada ustanoveni § 36 odst. 1 zakona
¢. 199/1994 Sb.

e Ministerstvo pfi uzavirdni smluv nedostatecné eliminovalo rizika, ktera vedla
k porusovani povinnosti nejhospodarnéjSiho plnéni ukoli hrazenych ze statniho
rozpoctu, ktera je uloZena ustanovenim § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb.

O Ministerstvo uzavielo smlouvu o dilo (dale jen ,,SoD®), dle které byla na cesty do
zahrani¢i, konzultace a zapracovani pfipominek organi NATO vyclenéna bez dalsi
podrobnéjsi specifikace castka 3 002 000 K¢. Dodatkem SoD byl rozsiten predmét
plnéni o vykon inzenyrské Cinnosti, véetné obstarani tzemniho rozhodnuti a dalSich
rozhodnuti a vyjadieni potiebnych pro realizaci tii projekti. Castka 3 002 000 K¢,

" Ve smyslu RMO & 56 ze dne 1. 12. 1993, ve znéni pozdéjsich zmén.

> Vobdobi do 16. 7. 2003, nez vlida schvalila usneseni ¢. 724, krealizaci projekti strategického
charakteru, které souviseji s integraci a clenstvim Ceské republiky v Organizaci Severoatlantické
smlouvy (NATO).

16 Zpracovani dokumentace TBCE na akce ,, Dostavba letistni infrastruktury letisté Namést™ a ,, Dostavba
infrastruktury letisté Caslav” a na zpracovani dokumentace odhadu nékladii typu ,,C* na projekt
., Instalace brzdiciho zarizeni “.

I6c
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puvodné stanovena na cesty do zahranici, byla rozdélena na 1 427 000 K¢ za konzultace
a zapracovani piipominek organti NATO a castku 1 575 000 K¢ za provedeni ¢innosti,
o které byl rozsifen predmét dila.

Neurcité specifikovany predmét dila v pfipadé zahrani¢nich cest umoznil Ministerstvu
roz§itit pfedmét smlouvy bez toho, aniz by musela byt navySena celkova cena
stanovena v SoD. Castka vyc¢lenéna na cesty do zahrani¢i byla pii uzavieni SoD vice
nez dvakrat nadhodnocena, Ministerstvo tudiz nerespektovalo pii uzavieni SoD zasadu
plnéni urcenych kol nejhospodarngjsim zplisobem.

Dodavatel vyfakturoval cesty do zahranici, konzultace a zapracovani piipominek
organi NATO uskutecnéné v letech 2001 az 2003 souhrnné ve vysi 1 427 000 K¢, tedy
presné ve vysi dle dodatku k SoD.

O Ministerstvo uzavielo SoD na vypracovani dokumentace k tUzemnimu fizeni,
zpracovani projektu pro provedeni stavby, inzenyrskou cinnost a autorsky dozor.
Smluvni cena dila byla dohodnuta ve vysi 2 992 500 K¢&. Za cast predmétu plnéni
smlouvy spocivajici ve vypracovani a projednani projektové dokumentace Ministerstvo
uhradilo ¢astku 2 201 000 K¢.

Ministerstvo zadalo vypracovani projektové dokumentace na provedeni stavby pied
nabytim pravni moci izemniho rozhodnuti. Ke dni ukon&eni kontroly NKU na objektu
(12. 1. 2004) nenabylo uzemni rozhodnuti pravni moci. Proti rozhodnuti byly podany
namitky, zejména od okolnich obci, které se odvolavaji na negativni vlivy spojené
S provozem zafizeni.

Uhrazenim ¢asti ceny za vypracovani projektové dokumentace pro provedeni stavby
pred nabytim prdvni moci uzemniho rozhodnuti vznika riziko nehospodarné
vynalozenych prostfedkt statniho rozpoctu, nebot’ v disledku namitek k tzemnimu
rozhodnuti mohou byt zménény podminky realizace stavby.

0 Ministerstvo v ramci realizace dostavby infrastruktury letecké zakladny Caslav uhradilo
dodavateli ¢astku ve vysi 75 000 K¢ za zpracovani fotodokumentace postupu plnéni
zakazky, ktera sestavala z 98 kusli barevnych fotografii formatu 9 x 13 cm a 346
snimk predanych v digitalni podobé na nosi¢i CD ROM. Fotografie nebyly doplnény
zadnym komentafem o misté ani dobé vyhotoveni, etapé vystavby apod. Priimérna cena
jednoho kusu fotografie, resp. elektronického snimku tak ¢inila 169 K¢.

O Ministerstvo zadavalo Cinnosti, které ma zaji§tovat v ramci své pusobnosti, jinému
subjektu, s nimz uzaviralo smlouvy, jejichz pfedmétem bylo mj. zabezpeceni
majetkopravni agendy spojené s vystavbou (napf. zabezpeceni pfislusnych smluv a
navrhd na vklad do katastru nemovitosti). Uvedené ¢innosti byly v kontrolovaném
obdobi v ptisobnosti mistné ptislusnych vojenskych ubytovacich a stavebnich sprav.

5. Uétovani o majetku

Ministerstvo postupovalo pii u¢tovani o majetku porizovaném v ramci NSIP v rozpo-
ru se zakonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, a dale metodicky dostateéné nezajistilo
jednotny postup vedeni u¢etnictvi v ramci ucetni jednotky.

e Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek (dale jen ,,DHM®) potizovany v ramci NSIP byl
veden pievazné na dvou analytickych uctech, kdy pro kazdy analyticky tcet platila odlisna
pravidla pro jeho identifikaci. Finan¢ni informacni systém Ministerstva (dale jen ,,FIS®)
neumozinoval vygenerovat sestavu vydajl, které byly vynaloZzeny na potizeni majetku
tvoticiho samostatny funk¢ni celek. Jednd se o udaj nezbytny pro objektivni stanoveni
potizovaci ceny na zaklad¢ udaji informacniho systému slouziciho k vedeni tcetnictvi.
Pofizovaci cena DHM, tj. cena, za kterou byl majetek v ramci NSIP potizen, a naklady
s jeho potizenim souvisejici, nebyla stanovena na zakladé dat z ucetniho systému, ale na
zdkladd jiné evidence. FIS v dobé& kontroly NKU (vzhledem ke struktuie udetni véty)
neposkytoval relevantni vystupy ani pro stanoveni pofizovaci ceny DHM potizeného
v ramci NSIP, ani pro kontrolu spravnosti vyse pofizovaci ceny z hlediska jeji Gplnosti.
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Prokazatelné byly zjistény pfipady, kdy pofizovaci cena byla stanovena v nespravné vysi.

Napt.:

0 ustavby ,,Caslav — letiité, rekonstrukce a rozsifeni stanovisté vybijeni a nabijeni sever”
nebyly do pofizovaci ceny zahrnuty naklady =za zpracovani predprojektové
dokumentace;

0 pii kontrole realizace projektu modernizace radarii protivzdusné obrany bylo zjisténo,
ze doslo ke zvySeni pofizovaci ceny u nespravného majetku. Zatétovani zvySeni
dil¢ich etap modernizace nebyl dostatecné organizané zabezpecen. Chybné zatuctovani
Ministerstvo v priabéhu kontroly NKU odstranilo.

e Ministerstvo nezajistilo jednotné uzivani uctu ur¢eného uctovym rozvrhem pro uétovani
o ucetnich ptipadech potizeni DHM z prostiedkd NATO v ramci NSIP. V letech 2002 a
2003 postupovaly jednotlivé regionalni financni odbory pfi uctovani o majetku v ramci
pofizovani investic NSIP odlisn¢.

e Ministerstvo pievedlo majetek v souhrnné potizovaci cené 45 574 199 K¢ z uétu
porizeni na prislusné majetkové tucty s prodlenim az nékolika let.

0 Dne 7. 11. 2001 bylo povoleno uzivani stavby ,Céaslav — leti§té, rekonstrukce a
roz§ifeni stanovisté vybijeni a nabijeni sever®. Zauc¢tovani DHM, piipadné technického
zhodnoceni DHM v celkové vysi 7 197 665 K¢ bylo provedeno z uctu 042 — Porizeni
dlouhodobého hmotného majetku na ucet 021 — Stavby az ve dnech 8. 12. 2003 a 10. 12.
2003, tedy po vice nez dvou letech.

0 Dne 13. 12. 2001 bylo povoleno uzivani stavby v ramci prvni etapy rekonstrukce
svételného zabezpeovaciho zatizeni v Caslavi. Zauttovani DHM, piipadné technic-
kého zhodnoceni DHM v celkové vysi 38 376 534 K¢ bylo provedeno z uctu
042 — Porizeni dlouhodobého hmotného majetku na ptislusné majetkové ucty az ve
dnech 8. 12. 2003 a 10. 12. 2003, tedy po téméf dvou letech.

e Ministerstvo do konce roku 2003 nezauctovalo na prislusné majetkové acty porizeny
DHM, pripadné technické zhodnoceni DHM v souhrnné porizovaci cené 324 782 126 K¢,
ktery ode dne 6. 3. 2002, resp. 21. 11. 2003 spliioval zakonem stanovené podminky pro
jeho zarazeni.

0 Dne 6. 3. 2002 bylo povoleno uzivani dokoncenych staveb NSIP v Nepolisech.
Zauctovani DHM, piipadné technického zhodnoceni DHM v celkové vysi 14 078 452 K¢
z uctu 042 — Porizeni dlouhodobého hmotného majetku na piislusné majetkové ucty
nebylo do konce roku 2003 provedeno.

0 Dne 21. 11. 2003 bylo povoleno uzivani dokoncenych staveb na letecké zakladné
v Céslavi. Zatuétovani DHM, piipadné technického zhodnoceni DHM v celkové vysi
310 703 674 K¢ z uctu 042 — Porizeni dlouhodobého hmotného majetku na piislusné
majetkové ucty nebylo do konce roku 2003 provedeno.

e Ministerstvo pouZivalo pfi pofizovani DHM v ramci jedné ucetni jednotky, jednoho

ucetniho obdobi a jednoho programu reprodukce majetku riizné zpisoby vedeni
ucetni evidence, ¢imzZ byla sniZena prehlednost usporadani ucetnich zaznami.
V letech 2002 a 2003 byla u majetku pofizovaného prostfednictvim VUSS Pardubice
pridélovana fakturam, které byly hrazeny pomérnou ¢astkou z prostitedki NATO a statniho
rozpoctu, dve Cisla v knize doslych faktur. Fakturovana ¢astka byla rozdé€lena na dvé ¢asti a
v prubéhu zpracovani ucetniho piipadu se s kazdou touto ¢asti pracovalo samostatné az do
kone¢ného zauctovani. U majetku pofizovaného prostfednictvim VUSS Brno bylo ve
stejnych pripadech pridéleno faktuie pouze jedno Cislo v knize doslych faktur. V prabéhu
kontroly NKU byl rozdilny zptisob zpracovani ii¢etnich dokladti sjednocen.

e Sestava ucetnich zaznamu z FIS obsahovala ucetni zaznamy, které nespliiovaly
zakonem stanovené pozadavky priikaznosti u¢etnich zaznamu.
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e Ministerstvo postupovalo v letech 2002 a 2003 v rozporu se zikonem, kdyZ nevy-
hotovovalo ticetni doklady bez zbyte¢ného odkladu.
Zauctovani doslych faktur souvisejicich s potizenim majetku v rdmci NSIP probihalo
s ¢asovym prodlenim az 121 dnd po doruceni faktury.

e Ministerstvo neprovadélo inventarizace v souladu se zikonem, kdyZ napft-.:

0 nedolozilo provedeni inventarizace k 31. 12. 2000 u majetku v celkové hodnoté
15 259 124 K¢ porizovaného v ramci NSIP, vedeného na uctu 042 — Porizeni hmotnych
investic;

0 neprokazalo provedeni inventarizace k 31. 12. 2001 u majetku v celkové hodnoté
39 433 589 K¢;

O nezjistilo pfi provadéni inventarizace k 31. 12. 2001 majetek v pofizovaci cené
85 437 340 Kc;

0 neprovedlo pii provadéni inventarizace k 31. 12. 2002 dokladovou inventuru majetku
v pofizovaci cen¢ 6 790 799 K¢. Majetek nebyl zjistén ani fyzickou inventurou;

0 nezjistilo skuteCny stav majetku, kdyZz pti provadéni inventarizace k 31. 12. 2002
nezjistilo inventarizacni rozdil ve vysi 2 241 421 K¢&;

0 neprovedlo k 31. 12. 2002 inventarizaci majetku, ktery byl v obdobi feSeni projektu
ulozen u dodavatele.

6. Dalii zjisténi

Ministerstvo vykondva podle ustanoveni § 121 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 50/1976 Sb.,
0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), u staveb vojenské spravy mimo uzemi
vojenskych ujezdd plsobnost stavebniho uradu, s vyjimkou pravomoci ve vécech tizemniho
rozhodovani a vyvlastnéni.

V pripadé stavby ,,Caslav — letiSté, rekonstrukce a rozsifeni stanovis§té vybijeni a
nabijeni sever®, realizované na letecké zakladn¢ Caslav, vykonavalo Ministerstvo ptisobnost
stavebniho uradu prostiednictvim Vojenského stavebniho ufadu Pardubice.

Ministerstvo bylo soudasné stavebnikem vySe uvedené stavby. Kontrolou NKU bylo
zjisténo, Zze v dobé vydani stavebniho povoleni na provedeni stavby stanovisté nabijeni a
vybijeni Ministerstvo nebylo ptislusné hospodafit nejméné s jednim pozemkem, na némz méla
byt realizovana pozadovanad stavba. Pozemek byl ke dni vydani stavebniho povoleni ve
vlastnictvi fyzické osoby.

Ministerstvo tak vydalo stavebni povoleni k zahajeni stavby na pozemku jiného vlastnika
— fyzické osoby a nasledné tuto stavbu i zahajilo.

Ministerstvo jako stavebnik porusilo ustanoveni § 58 odst. 2 zdkona €. 50/1976 Sb., kde je
stanoveno: ,,Stavebnik musi prokazat, Ze je vlastnikem pozemku nebo stavby, anebo ma
k pozemku ci stavbé jiné pravo, které jej opraviuje ziidit na pozemku pozadovanou stavbu,
provést zmeénu stavby anebo udrZovaci prdce na ni.

Uvedeny pfipad svéd¢i o existenci rizika neobjektivniho postupu a stietu zajmu
v ptipadech, kdy stavebnikem v pozici Zadatele o vydani povoleni k provedeni stavby a
soucasn¢ prislusnym stavebnim ufadem, ktery vydava povoleni k provedeni stavby a kolauda¢ni
rozhodnuti, je jeden a tyz ustfedni organ statni spravy. Ministerstvo samo sob¢ udéluje povoleni
k provedeni stavby, ma pravo samo sob¢ udélovat souhlas se zménami projektové dokumentace
a je opravnéno samo sob¢ kolaudovat stavby i mimo izemi vojenskych ujezdu.

7. Shrnuti a vyhodnoceni

o Neprili§ pruzny a administrativné naro¢ny zpusob Fizeni projekti bezpecnostnich
investic NATO s nedostate¢nym tokem informaci a nespravné nastavenymi kompeten-
cemi a odpovédnostmi spolu s nizkou urovni pravniho védomi, zejména na trovni



Castka 3 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho Gfadu 2004 Strana 263

nékterych zucastnénych akvizi¢nich pracovist’, byl jednou z p¥#i¢in nehospodarného a
neefektivniho nakladani s prostiedky statniho rozpoctu.
K napravé kontrolou NKU zjisténého stavu budou podle sdéleni Ministerstva upraveny
piislusné vnitini predpisy.

e Pfi nakladani s finan¢nimi prostiedky uréenymi na zabezpeceni realizace projekti

bezpecnostnich investic NATO porusilo Ministerstvo rozpoctovou kazen, kdyz
neopravnéné pouZzilo prostiedky statniho rozpoctu ve vysi 587 tis. K¢.

e Ministerstvo pii zadavani verejnych zakazek nerespektovalo povinnost nejhospodar-
néjSiho plnéni ukoli hrazenych ze statniho rozpoétu v diasledku vybéru dodavateli na
zakladé nevhodné nastavenych kritérii hodnoceni nabidek.

Podle sd€leni Ministerstva budou vzhledem ke zjisténym zavaznym pochybenim v oblasti
pofizovani majetku v pusobnosti ekonomické sekce Ministerstva provéfeny vybrané
zakazky.

o Ministerstvo pii uzavirani smluv nedostate¢né eliminovalo rizika, ktera vedla k poruseni

Wewr

povinnosti nejhospodarnéjsiho plnéni ukoli hrazenych ze statniho rozpoctu.

e Ministerstvo nevyuZivalo majetek v hodnoté 19, 9 mil. K¢, pofizeny v ramci realizace
projektu bezpecnostnich investic NATO, k ucelu, ke kterému byl porizen. Zafizeni
nebylo do doby ukonéeni kontroly NKU uvedeno do provozu ani provéfena jeho
funkénost, pricemZz marné probéhla vice neZ tiretina z celkové zarucni doby.

Podle sdéleni Ministerstva nadelnik Generalniho $tabu Armady CR provéfil kontrolni
zjisténi NKU a pfijal opatieni k napravé nezadouciho stavu.

e Ministerstvo pri vedeni ucetnictvi nesplnilo zdkonem stanovenou povinnost vést
ucetnictvi spravné, uplné, prikazné, prehledné a dale metodicky dostatecné nezajistilo
jednotny postup vedeni ucetnictvi.

Podle sdéleni Ministerstva byla kontrolni zjisténi NKU analyzovana a bylo metodicky
upfesnéno uctovani majetku na uctu nedokonceného dlouhodobého majetku potizovaného
v ramci akci bezpe¢nostnich investic NATO.
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