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03/16

Prijmy statniho rozpoctu plynouci z pokut ukladanych,
vybiranych a vymahanych spravnimi organy

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2003 pod ¢. 03/16. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Mgr. Zdetika Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfeni stavu vybéru pokut, porovnani s vysledky ptedeslé kontrolni
akce a rozsiteni kontroly na dal§i vybrané spravni organy, které pokuty ukladaji, vybiraji
1 vymahaji.

Kontrolované obdobi: roky 2001 a 2002.

Kontrolu provedly v obdobi od &ervence 2003 do ledna 2004 skupiny kontrolujicich NKU
z odboru statniho rozpoctu a z izemnich odbort jizni Morava, severni Morava, stfedni Morava,
sttedni Cechy, zapadni Cechy a severovychodni Cechy.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo financi;

Finan¢ni ufad pro Prahu 6;

Financni ufad pro Prahu 8;

Finan¢ni ufad v Nymburku;

Finan¢ni ufad v Plzni;

Finan¢ni ufad v Ji¢in€;

Finanéni ufad v Blansku;

Finanéni ufad v Prerove;

Financni ufad Ostrava I;

Ministerstvo vnitra a jeho vybrané organizaéni soudasti: Policie Ceské republiky Sprava hl. m.
Prahy, Policie Ceské republiky Sprava Stiedogeského kraje, Policie Ceské republiky Sprava
Vychodoé¢eského kraje, Policie Ceské republiky Sprava Zapadodeského kraje, Policie Ceské
republiky Sprava Jihomoravského kraje, Policie Ceské republiky Sprava Severomoravského
kraje;

Hasiésky zachranny sbor Stiedoceského kraje;

Hasi¢sky zachranny sbor Plzenského kraje;

Hasicsky zachranny sbor Kralovéhradeckého kraje;

Hasicsky zachranny sbor Jihomoravského kraje;

Hasicsky zachranny sbor Moravskoslezského kraje;

Hasicsky zachranny sbor Olomouckého kraje;

Ceska sprava socialniho zabezpeeni a jeji vybrané organizatni soulasti: Prazskd sprava
socidlniho zabezpeceni, Okresni spradva socialniho zabezpefeni Nymburk, Okresni sprava
socialniho zabezpeceni Plzen-mésto, Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Ji¢in, Okresni
sprava socialniho zabezpeceni Blansko, Okresni sprava socialniho zabezpeceni Ostrava-
-mésto, Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Pierov;

Ministerstvo kultury;
Statni ustav pro kontrolu 1&¢iv;
Utad pro ochranu hospodéiské soutéze.

Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe, Finanéni Gifad pro Prahu 8, Ministerstvo vnitra a
jeho dvé organizacni soucasti podaly proti kontrolnim protokolim namitky, které byly
vypotadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhod-
nuti o namitkach podaly Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, Finanéni tiad pro Prahu 8
a Ministerstvo vnitra. Tato odvolani byla vypofadana usnesenimi senatu NKU o odvolani.
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Senat NKU (ve slozeni: Mgr. Zdeiika Profeldova — piedsedkyné, JUDr. Eliska
Kadanova, Mgr. Marie Hoskova, Ing. Ladislav Zeman — ¢lenové) na svém zasedani dne
8.4.2004
schvalil usnesenim ¢. 03/16/17
kontrolni zaveér vtomtoznéni:

1. Uvod

Pravomoc k ukladani, vybirdni a vymahani pokut musi byt stanovena zakonem. Pro
kontrolované osoby je stanovena dale uvedenymi zakony.

Ministerstvo kultury (dale jen ,,MK*) maze ukladat pokuty podle:

v

e zakona ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o zméné nekterych dalSich
zakonu;

e zakona ¢. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu piedmétd kulturni hodnoty.

Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe (dile jen ,,UOHS®) je opravnén ukladat pokuty
na zaklade¢:

e zakona €. 63/1991 Sb., o ochran¢ hospodaiské soutéze. Tento zakon byl od 1. 7. 2001
nahrazen zakonem ¢. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodaiské soutéZze a o zméné nékterych
zakonti (zakon o ochran¢ hospodarské soutéze);

e zakona €. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek;

e zakona €. 59/2000 Sb., o veiejné podpofte.

UOHS tyto pokuty také vybira a vymaha.

Finanéni urady ukladaji pokuty podle ustanoveni § 37 a § 37a zakona ¢. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatkd, a dale vybiraji a vymahaji pokuty ulozené jinymi spravnimi organy
podle ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona ¢. 531/1990 Sb., o tizemnich finan¢nich organech. Mistni
pfislusnost jednotlivych financnich ufadi pro vybér pokut vyplyva zejména z § 4 odst. 15
zéakona ¢. 337/1992 Sb.

Policie Ceské republiky (déle jen ,,Policie CR*) je opravnéna ukladat pokuty na zakladg:
e zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich;
. %ékona ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a 0 zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii (zdkon o cestovnich dokladech);
e zékona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné& nékterych
zakonu;
e zakona . 288/1995 Sb., o stielnych zbranich a stfelivu (zakon o stfelnych zbranich).
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen ,,HZS CR*) je tvofen mimo jiné
Hasi¢skymi zachrannymi sbory krajt (dale jen ,,HZS kraji‘), které jsou organiza¢nimi slozkami
statu a ucetnimi jednotkami. Jednotlivé slozky HZS CR mohou ukladat pokuty na zaklad¢:
e zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢€ nékterych zakont;
e zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang.

Ceska sprava sociilniho zabezpefeni (dale jen ,,CSSZ) #idi a kontroluje &innost
okresnich sprav socidlniho zabezpecCeni, které jsou jejimi organiza¢nimi jednotkami. Spravy
socialniho zabezpeceni mohou ukladat pokuty na zakladé:

e zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpecenti;
e zakona C. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti.

Statni tistav pro kontrolu 1é¢iv (dale jen ,,SUKL®) byl ziizen zdkonem ¢&. 79/1997 Sb.,
o léCivech a o zménach a doplnéni né€kterych souvisejicich zadkond, jako spravni ufad podiizeny
Ministerstvu zdravotnictvi. SUKL je opravnén ukladat pokuty za poruseni zakonnych povin-
nosti na zakladé:
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e zakona €. 79/1997 Sb., o 1éCivech a o zménach a dopInéni nekterych souvisejicich zakond;

e zakona ¢. 123/2000 Sb., o zdravotnickych prostfedcich a o zméné nékterych souvisejicich
zakont;

e zakona €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zakona ¢. 468/1991 Sb.,
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpist;

e zakona ¢. 477/2001 Sb., o obalech a 0o zméné€ nékterych zakoni (zakon o obalech). Podle
zdkona &. 79/1997 Sb. a zakona &. 123/2000 Sb. SUKL pokuty uklada, vybira i vymaéha,
podle zakona &. 40/1995 Sb. SUKL pokuty vybira a vymaha je finanéni ufad, podle zékona
&. 477/2001 Sb. SUKL pokuty pouze uklada, finanéni ufad je vybird a vymaha.

Poznamka: Ustanoveni pravnich predpisii citovand v tomto kontrolnim zavéru jsou uvddéna ve znéni
platném pro kontrolované obdobi.

r

I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

Kontrolou byla provéfovana navaznost mezi ukladanim, vybirdnim a vymahanim pokut
v piipadech, kdy organ, ktery pokuty uklada, neni totozny s organem, ktery je vybira, resp.
vymaha (tzv. ,,dé€lena sprava pokut®), a dale sprava pokut organy, které pokuty ukladaji,
a rovnéz vybiraji a vymahaji (tzv. ,ucelena sprava pokut“). Kontrolou byl také provéren
zpusob vedeni evidence a G¢tovani o pokutach.

A. Délena sprava pokut

Kontrola byla zaméfena piedeviim na provéfeni spravy pokut ukladanych Policii CR
a predavanych finan¢nim Gfadim k vymahani.
Ukladani pokut

Policie CR uklada pokuty v blokovém fizeni. Pokuty jsou:

a) na misté zaplacené,
b) na misté nezaplacené.

Piehled o vysi uloZenych pokut u kontrolovanych slozek Policie CR (s vyjimkou Policie
CR Okresni teditelstvi Nymburk, které pocet pokut ani financ¢ni vy¢isleni v kontrolovaném
obdobi neevidovalo) udava tabulka ¢. 1:

Tabulka ¢. 1 — Pokuty v blokovém Fizeni

Rok Celkem Na misté zaplacené Na misté nezaplacené
(vtis. K&) | (vtis. K&) (v %) (v tis. K¢) (v %)

2001 57 236 30 264 52,88 26 972 47,12

2002 56 862 29 266 51,47 27 596 48,53

Uvedeny stav signalizuje meziro¢ni nardst pokut na misté nezaplacenych.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze nakladani s bloky na pokuty na mist¢ nezaplacené neni
vénovana dostate¢nd pozornost. Zatimco s bloky na pokuty na mist¢ zaplacené se naklada jako
s ptisné zucétovatelnymi tiskopisy, bloky na pokuty na misté nezaplacené této upraveé
nepodléhaji, takze neni feSen zptisob jejich evidence a inventarizace.

Prestupce miize pokutu na misté nezaplacenou bud’ uhradit ve lhiit€¢ do 15 dnti v hotovosti
Policii CR, nebo sloZenkou s uvedenym uétem mistné piisluiného finanéniho ufadu, kterou
obdrzi zaroven s blokem na pokutu na mist¢ nezaplacenou. Pfi platbach slozenkou na tucet
finan¢niho ufadu tento mnohdy jest¢ nema informace o piestupci. Bloky na pokuty na misté
nezaplacené jsou predavany mistn¢ piisluSnym finanénim tUfadim hromadnymi vykazy
nedoplatkd (pfip. sbérnymi archy).
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Kontrola zjistila, Ze hromadné vykazy nedoplatkii na pokuty na misté nezaplacené byly
jednotlivymi utvary Policie CR zasilany na finanéni ufady nepravidelné, mnohdy se znaénym
zpozdénim, nékdy az pil roku od uloZeni pokuty. Casto se stavalo, Ze vykaz nedoplatki byl
zpracovan ke spole¢nému datu za nékolik po sobé jdoucich mésica.

Hromadné vykazy nedoplatkii na pokuty na misté nezaplacené predavané kontrolovanymi
organy mistn¢ pfislusSnym finan¢nim tfadim vykazovaly zna¢nou chybovost, zejména v uva-
déni chybnych osobnich tdajui prestupce (chybné ¢i netuplné rodné Cislo, neuplna nebo chybna
adresa trvalého pobytu) a chybné splatnosti pokut, zahrnuti jinych subjekti do sbérnych archd,
resp. nepfilozeni pfislusného bloku. Nejcastéjsimi chybami na pokutovych blocich byly
chybéjici otisk razitka, neexistence podpisu ukladatele a prestupce, necitelnost zaznamu. Zjist'o-
vani presnych daji zat¢Zuje financni Ufady, zvySuje naklady a mnohdy znemozni vymoZeni
pokuty.

Pocet a finan¢ni vyjadfeni pokut uloZenych jinymi spravnimi organy a pievzatych
finan¢nimi Gfady k vymahani dle statistiky Ministerstva financi (dale jen ,,MF*) je uveden
v tabulce €. 2.

Tabulka ¢. 2 — Finanénimi tufady prevzato k vymahani

Rok Pocet pokut V tis. K&
2001 516 328 659 712
2002 527 574 554 352

Zdroj: MF.

Pokuty jsou na financ¢nich uradech evidovany vramci Automatizované¢ho daiiového
informacniho systému (dale jen ,,ADIS®), coz je informac¢ni systém pouzivany uzemnimi
finanénimi organy, ktery technicky podporuje vykonné a fidici Cinnosti pfi spravé dani a
poplatkd.

Finan¢ni urady zpracovavaly 2x rocné prehled o vymahanych pokutach ve formée tabulky
ADIS-STAT-9 ,,Piehled o pokutach ulozenych jinymi organy a piedepsanych finan¢nimi ufady
k vymahani“. V této tabulce jsou udaje o prevzatych a vymahanych pokutich clenény dle
jednotlivych ukladajicich organti (mj. Policie CR). Postup pfi vybéru dat a vykazovani udajii do
tohoto pfehledu nebyl u finan¢nich uradii jednotny. Napf. Finan¢ni tfad v Plzni neevidoval
prevzaté pokuty podle organt, které pokuty ulozily, ale zahrnul vSechny pokuty ptfevzaté od
jinych orgénti k vymahani do polozky ,,Ostatni“. Finan¢ni Ufad Ostrava I nezohlednoval pii
zpracovani udaj napt. odpisy a storna pokut.

Z divodu vyjasiiovani castych nesrovnalosti v pfeddvanych vykazech o uloZenych
pokutach, zejména Policii CR, a pozdniho zasilini hromadnych vykazii nedoplatkd, byly
pokuty do systému ADIS zadavany na nékterych kontrolovanych finan¢nich ufadech s nékolika-
mesi¢nim zpozdénim. Napf.:

e na FinanCnim 0fadé pro Prahu 8 byly pokuty v roce 2001 do systému ADIS zadavany
primérné s 3 — 4 mé&siénim zpozdénim a v roce 2002 primérné s 2 mésicnim zpozdénim od
uloZeni pokuty;

e na Finan¢nim ufad¢ v Plzni byly nékteré pokuty pievzaté v obdobi let 2001 az 2002 od
Police CR zaevidovany do systému ADIS az v priibéhu kontroly.

Spravni organy predavaly podklady pro vybirani a vymahani pokut finanénim tfadim
v pisemné podob¢, nebot’ neexistuje programové vybaveni na stran¢ ukladatell pokut, které by

bylo kompatibilni se systémem ADIS. Rucni pofizovani dat do systému ADIS je casové
narocné a projevuje se pii ném chybovost.

Vybirani a vymahani pokut

V roce 2001 bylo finan¢nimi Gfady dle statistiky MF vymozeno celkem 439 801 pokut ve
vys$i 585 mil. K¢ a v roce 2002 celkem 415 511 pokut ve vysi 474 mil. K& Vyse nedoplatkli na
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pokutach k 31. 12. 2002 cinila 1 541 mil. K¢. Nejcastéjsim ptfipadem jsou pokuty ukladané
organy Policie CR a pfedavané financnim ufadiim k vymahani. Vyse nedoplatkii na téchto
pokutéch ke konci roku 2002 ¢inila dle udaji MF cca 1 157 mil. K¢.

Za zavazny nedostatek lze povazovat legislativné nedofesenou problematiku piislusnosti
finan¢nich ufadd k vybirani nebo vymahani pokut uloZenych v blokovém fizeni Policii CR.
Zakon ¢. 337/1992 Sb. ve svém § 4 odst. 15 stanovi, ze ulozi-li platebni povinnost organ, ktery
neni soucasné povéfeny jejim vybranim, je kjejimu vybrani mistné pfisluSnym organem
finanéni ufad v sidle organu, ktery platebni povinnost ulozil. Policie CR je ale v souladu s § 84
zékona €. 200/1990 Sb. opravnéna ulozené pokuty vybrat. Mistni pfislusnost finan¢nich uradi
k vymahani pokut neni zakonem ¢. 337/1992 Sb. feSena, nebot’ citované ustanoveni zékona
hovoti pouze o vybrani a samotny zakon ¢. 337/1992 Sb. v § 1 odst. 2 vybrani i vymahani

povazuje za dvé samostatné ¢innosti, které¢ (mezi jinymi) jsou obsahem pojmu sprava dan¢.

Nespravny postup Policie CR byl zjistén u pokut ukladanych ve spravnim ¥izeni, kde je
pravni Gpravou piislusnost k vybirani a vymahani pokut stanovena jednozna¢né¢. Ustanoveni
§ 156 odst. 6 zakona ¢. 326/1999 Sb. zmociiuje k vybirani pokut Policii CR a k vymahani pokut
pfislusny finan¢ni Gfad. Napft.:

e Okresni feditelstvi Policie CR Pierov v kontrolovaném obdobi na zakladé rozhodnuti
o ulozeni pokuty v deviti piipadech svétilo vybrani pokuty finanénimu tfadu;

e Policie CR Sprava hlavniho mésta Prahy zaslala v roce 2003 finanéni prostfedky ze
zaplacenych pokut, ulozenych v kontrolovaném obdobi na zakladé vyse uveden¢ho zakona
ve vysi 1 576 tis. K¢ na Gcet mistné prislusného financniho Gfadu, ackoli pro vybér téchto
pokut ma ziizen u Ceské narodni banky (déle jen ,,CNB*) tdet s pred&islim 3754.

Postup zpracovani pokuty finan¢nimi ufady do ucinéni prvniho kroku sméiujiciho
k vymozeni pokuty je znacné zdlouhavy. Vétsina kontrolovanych financnich ufadd zahajovala
vymahani zaslanim vyzvy dle § 73 odst. 1 zakona ¢. 337/1992 Sb. Napf. na Finan¢nim uradé
v Blansku byly dluznikiim tyto vyzvy zasilany ve lhitach 8 az 11 mésici po uloZeni pokuty
Policii CR. Finanéni tfad Ostrava I tyto vyzvy dluznikiim nezasilal, ale prvni ukon sméfujici
k vymahani pokut byl u€inén zaslanim vyzvy k soucinnosti dle § 34 zakona ¢. 337/1992 Sb.
bankam a ostatnim penéznim ustavim. Exekucni ptikazy pak byly vydavany i nékolik mesict
po obdrzeni odpovédi na tuto vyzvu.

V roce 2001 bylo na Finan¢nim tfadé pro Prahu 8 evidovano celkem 540 pokut ve vysi
658 tis. K¢ a v roce 2002 celkem 1 953 pokut ve vysi 2 353 tis. K¢, které byly dle § 88 zdkona
¢. 200/1990 Sb. prekludovany. Do doby prekluze neucinil finanéni ufad zadny ukon sméfujici
k vybrani ¢i vymozeni pokuty.

Zcela neefektivni je ukladani pokut v blokovém fizeni cizim statnim pfisluSnikiim
v ptipadech, kdy tito pfestupci pokuty na misté nezaplati. Nejen, Ze na blocich na pokuty na
misté nezaplacené nejsou uvadény dostate¢né udaje pro identifikaci prestupce, ale ani vymahani
téchto pokut finanénimi Ufady neni upraveno zadnym pravnim piedpisem, nebot zakon
¢. 252/2000 Sb., o mezinarodni pomoci pfi vymahani nékterych finan¢nich pohledavek, se na
vyméhani pokut nevztahuje. Tuto skuteénost si uvédomuji jak organy Policie CR, tak i finanéni
ufady, takze naptiklad Okresni feditelstvi Policie CR v Blansku nezahrnulo v roce 2001 do
hromadnych vykazi pokut na misté nezaplacenych predanych finanénimu ufadu 29 pirestupci
s mistem bydlisté v zahranici s celkovou vysi pokut 24 tis. K¢ a v roce 2002 18 pfestupct s vysi
pokut 19 tis. K¢.

Finan¢ni Gfad v Blansku vyfadil z hromadnych vykazti nedoplatkli na pokutach na misté
nezaplacenych v roce 2001 celkem 22 pokut uloZenych prestupctiim s trvalym bydli§tém mimo
tizemi Ceské republiky ve vysi 25 tis. K& a déle jiz tyto pokuty nevyméhal. Finanéni ufad
Ostrava 1 evidoval pokuty ulozené cizim statnim pfislusnikim ve zvlastni evidenci cizincd.
Pokud nejsou pokuty zaplaceny do jednoho roku, spravce dan€ provede odpis téchto pokut.
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Vyse nedoplatki na pokutach ulozenych cizim statnim pfisluSnikim ma nartstajici
tendenci. Napt.:
e u Finan¢niho tfadu v Prerové ¢inila vyse nedoplatkd na pokutach uloZenych cizim statnim
piislusniktim k 31. 12. 2001 celkem 176 tis. K¢ a k 31. 12. 2002 celkem 471 tis. K¢;
e u Financ¢niho ufadu v Ji¢iné Cinila vySe nedoplatkl na pokutach ulozenych cizim statnim
prislusnikiim k 31. 12. 2001 celkem 390 tis. K¢ a k 31. 12. 2002 celkem 458 tis. K¢.

v

Rozhodnuti o ulozeni pokuty dle zakona ¢. 200/1990 Sb. nelze vykonat po uplynuti
prekluzivni lhity. Kontrolou bylo zjisténo, ze finanéni ufady postupovaly nespravné
i u prekludovanych pokut. Postupovaly podle zdkona ¢. 337/1992 Sb., tak jako by dluh stale
trval. Napf-.:

e Financ¢ni ufad Ostrava I odepsal na zakladé ustanoveni § 66 zakona ¢. 337/1992 Sb. v roce
2001 celkem 8 167 pokut ve vysi 6 394 tis. K¢ a v roce 2002 celkem 2 579 pokut ve vysi
884 tis. K¢, ve kterych byly zahrnuty i pokuty prekludované dle ustanoveni § 88 zakona
¢.200/1990 Sb.;

e Financni ufad v Prerové odepsal dle ustanoveni § 66 zakona ¢. 337/1992 Sb. v roce 2001
celkem 285 pokut ve vysi 1 408 tis. K¢ a v roce 2002 celkem 323 pokut ve vysi 847 tis. K¢
z dtivodu prekluze dle ustanoveni § 88 zakona ¢. 200/1990 Sb.

B. Ucelena sprava pokut
Ministerstvo kultury

Kontrola na MK provétila spravu pokut ulozenych dle zakona ¢. 71/1994 Sb., ve znéni
zékona €. 122/2000 Sb. V kontrolovaném obdobi bylo zahajeno celkem devét spravnich fizeni
o ulozeni pokuty, z toho dv¢ fizeni byla zastavena a ve dvou ptipadech nebylo do doby kontroly
fizeni ukon¢eno z diivodu nejasnosti ve stanoveni hodnoty daného majetku. V roce 2001 nebyla
ulozena zadna pokuta, vroce 2002 bylo ulozeno pét pokut vcelkové vysi 87 tis. K.
V nékterych ptipadech byly pokuty ukladany s veétSim Casovym odstupem (cca 1 rok) od doby
zahéjeni spravniho fizeni.

Urad pro ochranu hospodaiské soutéZe

UOHS v roce 2001 ulozil 81 pokut ve vysi celkem 74 071 tis. K&, pravni moci nabylo
v tomto roce 62 rozhodnuti na celkovou ¢astku 6 516 tis. K¢, coz je 8,8 %. V roce 2002 byly
ulozeny celkem 94 pokuty ve vysi 462 434 tis. K¢, pravni moci nabylo v tomto roce 54 roz-
hodnuti na celkovou ¢astku 19 981 tis. K¢, coz je 4,3 %. V roce 2001 byly uhrazeny pokuty ve
vysi 5 387 tis. K¢ a v roce 2002 ve vysi 5 901 tis. K¢.

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky
Ukladani pokut

Ve spravnim fizeni bylo dle udajii Generalniho feditelstvi HZS CR v roce 2001 vydano
HZS kraju 16 spravnich rozhodnuti o uloZeni pokuty ve vysi celkem 347 tis. K¢ a 19 rozhodnuti
o prestupku ve vysi celkem 48 tis. K¢ Vroce 2002 bylo vydano celkem 50 spravnich
rozhodnuti o ulozeni pokuty ve vysi celkem 948 tis. K¢ a 40 rozhodnuti o prestupku ve vysi
celkem 50 tis. K¢&. V roce 2001 byly uhrazeny pokuty ve vysi 149 tis. K¢ a v roce 2002 ve vysi
481 tis. K¢.

Vybirani a vymahani pokut

Ustanoveni § 79 odst. 2 zdkona ¢. 133/1985 Sb. stanovi, ze HZS kraje, ktery pokutu
uklada, ji rovnéz vybira a vymaha. HZS Plzeniského kraje postupoval v rozporu s timto
ustanovenim, nebot’ vétSinu ulozenych pokut nevybiral ani nevymahal, ale jejich vybér a
vymahani postoupil Finan¢nimu ufadu v Plzni. V roce 2001 byly Finan¢nimu ufadu v Plzni
predany k vybéru a vymahani pokuty ve vysi 74 tis. K¢ a v roce 2002 ve vysi 126 tis. K¢&.
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Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni
Ukladani pokut

Pokuty byly spravami socialniho zabezpecCeni ukladany zejména za opakované poruSovani
povinnosti danych platnymi zakony. Pfehled o vysi uloZenych pokut za kontrolované obdobi
uvadi tabulka ¢. 3.

Tabulka ¢. 3 — Prehled o vysi pokut uloZenych v kontrolovaném obdobi

Region Rok 2001 Rok 2002
(v tis. K¢) (v tis. K&)
Prazska sprava socialniho zabezpeceni 4942 3 607
Stiedocesky 13 675 9033
Zapadocesky 3438 4313
Vychodocesky 6 020 6123
Jihomoravsky 9413 6362
Severomoravsky 11435 12 236
Celkem 48 923 41 674

Zdroj: CSSZ.

Kontrolou byly zjistény ptipady, ze v kontrolovaném obdobi byla vydavana rozhodnuti
o ulozeni pokuty i platcim pojistného odhlaSenym z ucasti na nemocenském a socialnim
pojisténi v obdobi let 1996 — 1998, tj. cca 3 — 5 let po odhlaseni platce pojistného.

Napt. v roce 2001 &inily na Prazské spravé socidlniho zabezpedeni — Uzemni pracovisté
Praha 8 dluzné castky na pokutach ulozenych v tomto roce celkem 1426 tis. K¢, z ¢ehoz
pohledavky viué¢i odhlasenym platctiim pojistného Cinily 963 tis. K¢, tj. cca 67 %. V roce 2002
vzrostly dluzné pokuty na 1609 tis. K¢, z ¢ehoz cca 73 % pfipadlo na pohledavky viaci
odhlasenym platcim pojistného.

Vybirani a vymahani pokut

Vykon pravomocnych rozhodnuti o ulozenych pokutach je ovlivnén v zakoné stanovenym
potfadim pouziti platby na thradu dluznych castek u organizaci a malych organizaci i osob
samostatn¢ vydeélecné ¢innych tak, Ze pokuty jsou vZzdy uhrazeny v prvnim potadi.

W

Ackoliv zakon ¢&. 589/1992 Sb. stanovuje prioritu zaplaceni pokut, evidovala CSSZ
k 31. 12. 2001 dluzné pokuty ve vysi 177 mil. K¢ a k 31. 12. 2002 ve vysi 194 mil. K¢, nebot’
aplikaci tohoto ustanoveni se pfedmétem exekucniho fizeni stavaji pouze rozhodnuti o ulozeni
pokuty tém platcim pojistného, ktefi zpravidla neplni ani své ostatni zakonné povinnosti a
nepoukazuji zadné tihrady, a to jak na pojistné, tak na penale. Uspé$nost vyméhani téchto pokut
je proto velice nizka. Napt. Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Ostrava-mésto evidovala
v kontrolovaném obdobi 16 piipadii nevymahatelnych pokut ve vysi celkem 128 tis. K&. Jednalo
se o vykonatelna rozhodnuti o ulozeni pokuty pravnickym osobam, u kterych jiz doslo
k vymazu z obchodniho rejsttiku.

Ustanoveni § 74 zakona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), stanovuje organu
provadéjicimu vykon rozhodnuti povinnost ozndmit Gcastniku fizeni, jehoz se vykon tyka,
zahdjeni vykonu rozhodnuti, a je-li tfeba, stanovit lhitu k plnéni. Kontrolované spravy
socidlniho zabezpeCeni ale ve svych oznamenich uvadély i to, jaky zplsob vymahani
nedoplatku bude v pripad¢ nezaplaceni dluzné ¢astky pouzit. Timto postupem miiZze byt vykon
rozhodnuti negativné ovlivnén. Dluznik je pfedem upozornén, Ze v pfipad¢ nezaplaceni dluhu
ve stanovené lhité dobrovolné bude pfikroceno k jejimu vymoZzeni ptikazanim pohledavky
z jeho uctu nebo jinym vybranym zptisobem vymahani.

v

Ustanoveni § 123b odst. 1 zakona ¢. 582/1991 Sb. stanovi moznost odpisu dluzného
pojistného a penale, je-li tento dluh zcela nedobytny. Pokuty dle vySe uvedeného ustanoveni
zékona nelze odepsat jako ostatni nedobytné pohledavky. Pokuty zlstavaji vedeny
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v nedoplatcich po dobu proml€eci lhity, ktera je podle obcanskeho zakoniku 10 let. Tento stav
zpusobuje navySovani celkovych nedoplatkii CSSZ.

Stdtni ustav pro kontrolu lé¢iv
Ukladani pokut

Kontrole byla podrobena sprava pokut ukladanych na zaklad¢ zakonu ¢. 79/1997 Sb. a
¢. 123/2000 Sb. SUKL ulozil v roce 2001 a 2002 celkem 60 pokut v celkové vysi 1 122 tis. K¢.
V roce 2001 bylo zaplaceno celkem 312 tis. K¢ a v roce 2002 celkem 435 tis. K¢.

I kdyz byly pti uklddani pokut dodrzeny subjektivni i objektivni lhity stanovené
prislusnymi zakony, byla rozhodnuti o uloZeni pokuty vydavana se znacnym zpozdénim.
V sedmi pfipadech uplynulo od zjisténi poruseni obecné zavaznych pravnich piedpistt do
vydani rozhodnuti o uloZeni pokuty cca 10 mésicti.

Vybirani a vymahani pokut

Ackoli zakon €. 337/1992 Sb. v § 1 odst. 4 stanovi, ze organy, jimz je zdkonem svéfeno
vybirani pokut, postupuji pfi jejich vybirani i vymahani podle tohoto zakona s dale uvedenymi
vyjimkami, SUKL nevyuzil ustanoveni § 73 odst. 1 tohoto zakona v piipadech, kdy dluznik
nedoplatek na pokutich neuhradil ve lhuté splatnosti stanovené rozhodnutim, a nevyzval
dluznika k zaplaceni nedoplatku v nahradni 1haté. SUKL pouze posilal, a to i opakovang,
dluznikiim upominky se zadosti o uhradu dluzné castky, které nemaji nalezitosti vyzvy
k zaplaceni nedoplatku v ndhradni lhtté. Tim zbytecné prodluzoval dobu, ve které mohla byt
pokuta vybrana, ptipadné vymozena.

~ Ustanoveni § 73 odst. 3 zakona €. 337/1992 Sb. umoziiuje poZadat o exekuci t¢Z soud.
SUKL vyuzival pouze jeden ze zptsobl provedeni exekuce dle § 73 odst. 6 tohoto zédkona —
navrh na vykon rozhodnuti prodejem movitych véci, ktery je zna¢né zdlouhavy.

C. U¢tovani o pokutich

Postup kontrolovanych osob pii uctovani, resp. evidenci pokut neni jednotny. Nekteré
ucetni jednotky povazuji ptijmy z pokut za vlastni pfijmy podle ustanoveni § 10 odst. 2 zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni
(rozpoctova pravidla), a nékteré je povazuji podle odst. 3 téhoz paragrafu za pifijmy kapitoly
statniho rozpoctu VSeobecna pokladni sprava, a netictuji o nich.

Hasiéské zachranné sbory krajit

HZS kraju vedly podvojné ucetnictvi v souladu se zdkonem ¢. 563/1991 Sb. a opatienim
MF ¢.j.283/76 104/2000, kterym se stanovi uCtova osnova, postupy uctovani, uspotradani
polozek ucetni zavérky a obsahové vymezeni téchto polozek pro organizacni slozky statu,
uzemni samospravné celky a ptispévkové organizace.

Ustanoveni § 7, resp. § 8 zédkona ¢. 563/1991 Sb. stanovi pro tcetni jednotky mj. povinnost
vést uCetnictvi uplné, spravné, prikazné a prehledné.

HZS Plzenského kraje porusil toto ustanoveni, nebot o pokutach ulozenych
v kontrolovaném obdobi dle zakona ¢. 133/1985 Sb. ve vysi 200 tis. K¢ neuctoval. V roce 2002
zauctoval v souladu s vySe uvedenym zakonem pouze 1 pokutu ve vysi 10 tis. K¢.

HZS Jihomoravského kraje porusil toto ustanoveni tim, Ze v kontrolovaném obdobi
neuctoval o vzniku pohledavek z pokut ulozenych na zakladé spravnich rozhodnuti, ale uctoval
pouze o uhradach pokut, a navic pfijmy z pokut uloZzenych ve spravnim fizeni uvadel pod
chybnou rozpoc¢tovou polozkou. K 31. 12. 2002 ¢inila vySe neuhrazenych pohledavek, které
nebyly zatctovany, 190 tis. K¢.

Ceska sprdava socidlniho zabezpeceni

Ugetnictvi CSSZ bylo vedeno v soustavé podvojného tletnictvi ve smyslu zékona
¢. 563/1991 Sb. a bylo upraveno instrukcemi feditele CSSZ ¢. 11/2001 a 12/2001.
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Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb. uklada ucetnim jednotkdm mj. povinnost
uctovat o skuteCnostech, které jsou predmétem ucetnictvi, do obdobi, s nimz tyto skutecnosti
casoveé a véene souvisi. Opatieni MF ¢€. j. 283/76 104/2000 mj. stanovilo v ¢l. VII okamzikem
uskutecnéni Gcetniho pfipadu ten den, ve kterém dojde ke vzniku pohledavky.

Metodické pokyny ¢&. 5/1998 a 6/2001 feditele CSSZ v &lanku ,,Pokuty* stanovi v rozporu
s vyse uvedenym piedpisem povinnost pohledavky vzniklé z pokut, u kterych splatnost spada
do nasledujiciho ucetniho obdobi, Gétovat podle data splatnosti, nikoliv dle data vzniku
pohledavky.

V sedmi piipadech byly pokuty ve vysi 51 tis. K¢ zatctovany do nasledujiciho t€etniho
obdobi, pfestoze nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZeni pokuty i splatnost pokut spadaly do
uzaviraného ucetniho obdobi.

Finanéni viady

Financ¢ni ufady vedou evidenci o pokutach podle zakona ¢. 337/1992 Sb. Forma provadéni
této evidence je dana vyhlaskou ¢. 25/1994 Sb., o formé provadéni evidence dani a o pfevodu
dani jejich ptijemctm.

U¥ad pro ochranu hospoddiské soutéie a Stitni tistav pro kontrolu 1éiv

UOHS a SUKL o piedpisech a uhradach pokut neuctuji, ale dle pokynit MF maji vést
pouze operativni evidenci ve smyslu zakona ¢. 337/1992 Sb. Udaje vedou formou operativni
evidence vydanych spravnich rozhodnuti dle jimi zvolenych kritérii.

Kontrola ovéfila, ze nebylo u¢tovano o pohledavkach statu vzniklych na zaklad¢ pokut
ulozenych SUKL a UOHS ve vysi 27 619 tis. K¢.

Piijmy kapitoly stdtniho rozpoltu VSeobecnd pokladni sprava z pokut

Spravni organy, které netctuji o pohledavkach z ulozenych pokut ani o pfijmech z nich
plynoucich, maji pro Gthrady t&chto pokut ziizen u CNB tdet s predéislim 3754. MF eviduje tyto
pfijmy v ramci kapitoly VSeobecna pokladni sprava v ¢lenéni podle jednotlivych spravnich
ufadul a jsou soucasti jejiho rozpoctu.

Tabulka ¢. 4 — Piehled ve§kerych piijmii statniho rozpoétu Ceské republiky z pokut

hrazenych na i¢et u CNB za kontrolované obdobi (v K&)
Nizev ictu Zistatek k 31. 12. 2001 | Zistatek k 31. 12. 2002
Pokuty v Fizeni spravnim — FU 553 805 538,00 540917 333,39
Pokuty v Fizeni spravnim — UHS 5387 100,00 5901 200,00
Pokuty v fizeni spravnim — MPO 24 716 701,00 23 128 336,57
Pokuty v fizeni spravnim — MDS 311 500,00 373 800,00
Pokuty v Fizeni spravnim — CNB 255 000,00 539 200,00
Pokuty v fizeni spravnim — RRTV 4 782 000,00 1 410 000,00
Pokuty v fizeni spravnim — Magistraty 1 343 452,44 1 534 445,00
Pokuty v fizeni spravnim — OkU 123 879 066,10 192 184 398,85
Pokuty v fizeni spravnim — MPSV 0,00 0,00
Pokuty v fizeni spravnim — KCP 16 237 767,00 16 026 563,50
Pokuty v fizeni spravnim — MZe 21142 093,00 23 702 822,00
Pokuty v Fizeni spravnim — MZd 884 000,00 1295 500,00
Pokuty v fizeni spravnim — CTU 4951 001,44 11 050 853,59
Pokuty v vizeni spravnim — MV 8 341 280,00 55622 194,56
Pokuty v tizeni spravnim — MF 400 000,00 250 000,00
Pokuty v fizeni spravnim — UOOU 0,00 0,00

Zdroj: ME. "

! Kurzivou jsou zvyraznény kontrolované osoby nebo kapitoly, jejichz soucasti jsou kontrolované osoby.

Seznam zkratek pouzitych v tabulce je uveden v piiloze €. 1.
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Pokud spravni urad ukladajici pokuty o predpisech pokut neuctuje, pak o téchto
pohledavkach netctuje nikdo. Evidenci podle § 62 zakona ¢&. 337/1992 Sb. vedou pouze
finan¢ni Urady jako danové saldokonto pro zjistovani financ¢nich prav a platebnich povinnosti
danovych subjektt. Z zadného ustanoveni tohoto zakona nevyplyva, Ze by organizacni slozky
statu nemély o pohledavkach na pokutach a pifijmech znich plynoucich uctovat. Dle vyse
uvedeného ustanoveni zédkona ¢. 563/1991 Sb. je nutné do ucetnictvi zatuctovat pohledavky na
pokutach i pfijmy z nich plynouci, ma-li byt ucetnictvi Giplné a spravné.

MF v kapitole VSeobecna pokladni sprava eviduje pouze prijmy z pokut souhrnné na
uctech statniho rozpoctu, o pohledavkach na pokutich nejen neuctuje, ale ani je neeviduje
a nema tak pi‘ehled o o¢ekavanych piijmech. V kontrolovaném obdobi byly MF v kapitole
VSeobecna pokladni sprava evidovany piijmy z pokut v celkové vysi 1 640 373 tis. K¢.

D. Porovnani zjiSténych skute¢nosti s vysledky predeslé kontrolni akce

V roce 1999 provedl NKU kontrolnj akci ¢. 99/31 ,,Pokuty ukladané, vybirané a vymahané
spravnimi a jinymi statnimi organy CR®“. Kontrolni zavér byl zvefejnén v Castce 3/2000
Véstniku NKU.

Porovnavana mohla byt pouze zjisténi u organti Policie CR a finanénich ufadi. Zjisténi, ke
kterym dospéla tato kontrolni akce, se shoduji s vysledky pfedchozi kontrolni akce. Napf.
— nedofesena pravni Gprava vybirani a vymahani pokut,
— podklady predavané finan¢énim Gfadiim k vymahani pokut ukladanych organy Policie CR
vykazuji zna¢nou chybovost,
— nemoznost vymahani pokut, ulozenych organy Policie CR cizim statnim p¥islusnikim.

II1. Vyhodnoceni

Vysledky této kontrolni akce ukazaly nedostatky jak pfii tzv. ,,délené spravé pokut®,
tak pri spravé pokut, ktera je vykonavana jednim spravnim organem od uloZeni pokuty az
k jejimu vymoZeni. Tento stav je ovlivnén roztristénosti platné pravni upravy v oblasti
ukladani, vybirani a vymahani pokut.

Dosavadni systém rozdéleni jednotlivych tikoni spojenych se spravou pokut mezi
ruzné spravni organy je nepiehledny a nedusledny.

Délena sprava pokut je negativné ovlivnéna také tim, Ze spravni organ, ktery pokutu
uloZi, nema piimy zdjem na vybrani pokuty. Finan¢ni urady jsou zahlcoviany znacnym
poctem pokut prediavanych témito orginy. Podle udaji MF financni urady pievzaly
k vymahani jen v roce 2002 celkem 527 574 pokut uloZenych jinymi spravnimi organy ve
vysi 554 mil. K¢ K 31. 12. 2002 finanéni urady evidovaly nedoplatky na pokutach ve vysi
1541 mil. Ké. Navic jsou finanénim uradim predavany i pokuty, jejichZ vybirani ¢i
vymahani jim podle piFisluSnych zakoni nepiislusi.

Pokuty uklidané organy Policie CR a piedivané finanénim uiadim k vymahani jsou
nejcastéjSim pripadem délené spravy. VySe nedoplatkii na téchto pokutach ke konci roku
2002 ¢inila cca 1157 mil. K¢ a svéd¢i o skuteCnosti, Ze dosavadni zpisob ukladani,
vybirani a vymahani téchto pokut neni efektivni.

Legislativné neni dofeSeno vybirani a zejména vymahani pokut na misté nezapla-
cenych ukladanych v blokovém Fizeni Policii CR. Problematické je i ukladani pokut cizim
statnim prisluSnikim, u nichZ vymahani pokut uloZenych v blokovém fizeni a na misté
nezaplacenych je prakticky nemozné.

Navaznost jednotlivych ukoni ukladani, vybirani a vymahani pokut ma primou
souvislost s vyménou informaci mezi organy, které pokuty ukladaji, a organy, které je
vybiraji a vymahaji. V pripadé délené spravy by moznost piredavani dat mezi jednotlivymi
spravnimi organy v elektronické podobé zefektivnila cely systém.



Castka 1 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho Gfadu 2004 Strana 45

Postup jednotlivych organu statni spravy pri uctovani o pokutach neni jednotny.
Ac€Koliv jde o stejny druh prijmu statniho rozpoc¢tu, HZS kraji a CSSZ o predpisech a
uhradéach pokut uctuji, SUKL a UOHS vedou pouze evidenci rozhodnuti o uloZeni pokuty.

MF eviduje prijmy z pokut souhrnné v kapitole VSeobecna pokladni sprava, ale
o pohledavkach na pokutach neuctuje ani je neeviduje. Nema tak piehled o o¢ekavanych
prijmech.

Pokud spravni organy o pohledavkiach na pokutach neuctuji, neni prehled o vSech
pohledavkach, jejichz vynos je prijmem statniho rozpoc¢tu. V kontrolovaném obdobi
nebylo uctovano o pohledavkach statu v minimalni vysi 28 mil K¢. V oblasti uctovani
o pokutach je nutné upravit postup tak, aby byl v souladu se zikonem o ucetnictvi.
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Seznam zkratek uvedenych v tabulce ¢. 4 na strané ¢. 46

UoouU

Financ¢ni ufad

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
Ministerstvo pramyslu a obchodu
Ministerstvo dopravy a spojui

Ceska narodni banka

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
Okresni urady

Ministerstvo prace a socialnich véci
Komise pro cenné papiry

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zdravotnictvi

Cesky telekomunikaéni uiad
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo financi

Utad pro ochranu osobnich udaji

Piiloha ¢. 1
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