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03/15

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu
Ministerstvo kultury

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,NKU®) na rok 2003 pod cislem 03/15. Kontrolni akci fidil a kontrolni zaveér
vypracoval ¢len Nejvyssiho kontrolniho ufadu Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provétit u vybranych Gc¢etnich jednotek spravnost finanénich a tcet-
nich vykazi ptedkladanych Ministerstvem kultury jako podklady pro zavérecny ucet kapitoly
statniho rozpoctu.

Kontrole byly podrobeny ¢innosti, které jsou pfedmétem ucetnictvi a které maji vliv na
hodnotu testovanych koneénych zistatki v Gcetni zavérce k 31. 12. 2002 (dale jen ,,UZ®)
jednotlivych kontrolovanych osob v kapitole 334 — Ministerstvo kultury v roce 2002 vcetné
souvisejicich skute¢nosti v ic¢etnich obdobich 1998 — 2001.

Kontrolu provedly v dobé od cervence 2003 do btfezna 2004 skupiny kontrolujicich Nej-
vyssiho kontrolniho tfadu odboru finan¢niho auditu a izemniho odboru jizni Morava.

Kontrola byla provedena u Ministerstva kultury (dale jen ,,MK*) a pfispévkovych organi-
zaci v jeho fidici psobnosti: Narodni divadlo (dale jen ,,ND*), Narodni galerie v Praze (dale
jen ,NG*), Narodni knihovna Ceské republiky (dale jen ,,NK*) a Statni pamatkovy tstav v Brn&
—od 1. 1. 2003 Narodni pamatkovy astav — (dale jen ,,SPU*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu podalo MK, ND a NG. Namitky byly vypofadany
rozhodnutimi vedoucich skupin kontrolujicich.

MK podalo odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které bylo vyporaddno usnesenim
Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém VIII zasedani, konaném dne 27. 4. 2004,
schvalilo usnesenim ¢. 6/VIII/2004
kontrolni zavér vtomtoznéni:

Uvod

MK bylo ztizeno zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organd
statni spravy Ceské republiky. Podle tohoto zakona je MK tistiednim organem statni spravy pro
umeéni, kulturné vychovnou ¢innost, kulturni pamatky, pro véci cirkvi a ndbozenskych spolec-
nosti, pro véci tisku, véetné vydavani neperiodického tisku a jinych informacnich prostredk,
pro rozhlasové a televizni vysilani, nestanovi-li zvlastni zakon jinak, dale pro provadéni
autorského zakona a pro vyrobu a obchod v oblasti kultury. MK mélo v roce 2002 ve své fidici
ptsobnosti 39 piispévkovych organizaci ziizenych k plnéni kol v oboru své plisobnosti.

Poznamka: Vsechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni
platném pro kontrolované obdobi.

I. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek tcetni zavérky k 31. 12. 2001 a
k 31. 12. 2002 s ohledem na jejich obsahové vymezeni dle § 4 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucet-
nictvi, (dale jen ,,zdkon o Ucetnictvi®) a dle opatfeni MF ¢j. 283/76 104/2000, kterym se stanovi
uctova osnova, postupy uU¢tovani, uspotradani polozek ucetni zavérky a obsahové vymezeni
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téchto polozek pro organizacni slozky statu, uzemni samospravné celky a piispévkové
organizace.

V souladu s § 20 a § 29 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), a vyhlaskou ¢. 16/2001 Sb., o zpisobu,
terminech a rozsahu udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocti
statnich fondt a rozpoCtl uzemnich samospravnych celkd, je cilem ziskavani udaji tcetnich
zaveérek za jednotlivé organizacni slozky statu a ptispévkové organizace a jejich dalsi zpraco-
vani v nasledné vicestupnové agregaci, pro kterou je dtlezitym piedpokladem obsahova stejno-
rodost a spravnost vymezenych polozek ucetni zavérky a tim srovnatelnost vykazovani v ucetni
zavéree.

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravci kapitol, jimi zfizenych organizacnich slozek
statu a statnich fondd (dale jen ,,Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu®), clenény dle
jednotlivych polozek, pouzity v souvislosti s vykazem Rozvaha organizacnich slozek statu,
uzemnich samospravnych celkd a prispévkovych organizaci (dale jen ,,Rozvaha®) poskytuje
soucasné také informace, které umoznuji uzivateli ucetnich vykazti posoudit zmény stavu
struktury aktiv a zavazki, tzn. zmény jednotlivych polozek vykazu Rozvaha.

1. Udaje vykazované v iéetni zavérce k 31. 12. 2001

Protoze MK neinventarizovalo majetek a zavazky k 31. 12. 2002, byl pfedmétem kontroly
i vykaz Rozvaha MK k 31. 12. 2001 pro ziskani informaci o vérnosti zobrazeni téchto polozek
v poc¢ateénich stavech ucetniho obdobi roku 2002.

Tabulka ¢&. 1 - Udaje z vikazu Rozvaha k 31. 12. 2001 (v tis. K¢&)
Kontrolovana Aktiva k 31. 12. 2001 Pasiva k 31. 12. 2001
osoba Stala aktiva | Obé&zna aktiva | Aktiva celkem | Vlastni zdroje | Cizi zdroje | Pasiva celkem
MK 407 341,65 126 559,30 533 900,95 514 932,96 18 967,99 533 900,95

Celkova nespravnost v ucetni zavérce MK k 31. 12. 2001 v udajich, které jsou podle
vyhlasky ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaju predkladanych pro vypra-
covani navrhu statniho zavérecného Uc¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhii zavérecnych
uctt kapitol statniho rozpoctu, a vyhlasky ¢. 16/2001 Sb. predavany k dalsi agregaci pro zpraco-
vani zavérecného uctu, byla 546 234,03 tis. K¢.

1.1 Hlavni priiny zjiSténych nespravnosti v ucetni zavérce k 31. 12. 2001

Na celkové nespravnosti se podilelo nadhodnoceni, podhodnoceni a nepritkaznost zistatku
jednotlivych polozek vykazu Rozvaha k 31. 12. 2001. K témto nespravnostem dochézelo
poruSovanim zakona o Gc¢etnictvi, opatfeni MF ¢j. 283/76 104/2000 a dalsich predpist.

Na celkové nespravnosti se podilely zejména nasledujici skutecnosti:

— neprukaznost vykazovaného stavu majetku a zavazki ve vykazu Rozvaha v hodnoté
144 890 080 K¢ vznikla neprovedenim inventarizace majetku a zavazki v souladu se
zékonem o Ucetnictvi (nebyl inventarizovan veskery majetek a zavazky);

— podhodnoceni uétu 021 — Stavby ve vykazu Rozvaha o 398 930 227,93 K¢ vzniklo
nezauctovanim nemovitych kulturnich pamatek v rozporu s § 7 odst. 2 zakona o ucetnictvi;

— nadhodnoceni uc¢tl 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci a 042 — Potizeni
dlouhodobého hmotného majetku ve vykazu Rozvaha o 757 182,74 K¢ a 0 662 860,26 K¢
vzniklo neuvedenim informaci (0daji) v Gcetni zavérce k 31. 12. 2001 podle stavu na téchto
uctech ke konci rozvahového dne (chybné uzavirani ucetnich knih). Tim doSlo k poruseni
§ 19 odst. 2 zakona o tcetnictvi a k poruseni opatieni MF ¢j. 283/76 104/2000.

Nespravnostmi v ucetni zavérce MK k 31. 12. 2001 ve vysi 546 234,03 tis. K¢ byl ovlivnén
zaveérecny ucet kapitoly 334 — Ministerstvo kultury za rok 2001 v rozsahu tidaju predkladanych
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ve vykazu Rozvaha organizaCnich slozek statu, uzemnich samospravnych celkli a ptispév-
kovych organizaci — sumar za organizacni slozky statu.

1.2 Poruseni rozpoctové kazné

V roce 2001 MK neopravnéné pouzilo prostfedky statniho rozpoctu ve vysi celkem
261 747 228,63 K¢&. V rozporu s § 25 rozpoctovych pravidel realizovalo vydaje rozpoctovych
prostiedkti pfed provedenim ptisluSného rozpoctového opatieni nad vysi rozpoctovanou k datu
realizace vydaje. Rozpoctova pravidla v § 25 definuji tuto skutecnost jako neopravnéné pouziti
prostiedku statniho rozpoctu.

2. Udaje vykazované v uifetni zavérce k 31. 12. 2002

U kontrolovanych osob bylo ovéfovano, zda UZ podava vérny a poctivy obraz predmétu
ucetnictvi k 31. 12. 2002.

Tabulka ¢&. 2 — Udaje z vykazu Rozvaha k 31. 12. 2002 (v tis. K<)
Kontrolovana Aktiva k 31. 12. 2002 Pasiva k 31. 12. 2002

osoba Stala Obézna Aktiva Vlastni Cizi Pasiva

aktiva aktiva celkem zdroje zdroje celkem

MK 816 878,49 | 154040,49| 970918,98| 951 036,40 19 882,56 | 970918,96

ND 2 009 580,54 | 109 757,57 2119338,11| 2064 026,12 55311,99| 2119 338,11

NG 1672 706,90 57 959,86 | 1730 666,76 | 1672 559,98 | 58106,78| 1730 666,76

NK 427 392,97 37117,19] 464510,16| 447 698,51 16 811,65| 464 510,16

SPU 229 332,79 35790,88 | 265123,67| 249 072,97 16 050,70 | 265 123,67
Tabulka & 3 — Udaje z Vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu k 31. 12. 2002 (v tis. K<)

Kontro- Rozpoctové piijmy Rozpoctové vydaje Saldo pfijmi a vydaji Stavy a obraty

lovand | Rozpocet | Vysledek Rozpocet Vysledek Rozpocet Vysledek na bankovnich

osoba | po zménach | od poatku | pozménach | od pocatku po zménach od pocatku uctech
roku roku roku

MK 76 977,00 | 141 374,32 | 4783 709,00 | 4 809 333,58 | —4 706 732,00 | —4 667 959,26 | —4 667 959,26

Tabulka &. 4 — Udaje z Vykazu zisku a ztraty organizaénich sloZek stitu, izemnich

samospravnych celki a prispévkovych organizaci (dale jen ,,Vykaz zisku

a ztraty*) k 31. 12. 2002 (v tis. K<)

Kontrolovana Néklady Vynosy Hospodaisky vysledek
osoba po zdanéni

Hlavni Hospodaiska Hlavni Hospodaiska Hlavni Hospodatska

¢innost ¢innost ¢innost ¢innost ¢innost ¢innost
ND 549 580,76 | 12 265,32 552 570,25 9410,44 2 989,49 —2 854,88
NG 287 200,60 282 551,51 —4 649,09
NK 238 251,50 105,44 217 476,16 132,76 | —20 775,34 27,32
SPU 222 826,22 558,97 230 465,21 707,68 7 638,99 148,71

3. Kontrolou zji§téné nedostatky

Celkovou nespravnost v UZ kontrolovanych osob v udajich, které jsou dle vyhlagky
¢.419/2001 Sb. a vyhlasky ¢. 16/2001 Sb. pfedavany k dalSi agregaci pro zpracovani zavérec-
ného uctu, zobrazuje tabulka €. 5.
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Tabulka ¢. 5 — Celkové nespravnosti v u¢etnich zavérkach kontrolovanych osob

k 31. 12. 2002 (v tis. K<)
Kontrolovana Nespravnost v absolutni hodnoté ve vykazu UZ Celkova
osoba Rozvaha Vykaz o plnéni Vykaz zisku a nespravnost

rozpoctu ztraty v absolutni hodnot¢

MK 992 014,46 4103.84 X 996 118,30
ND 2 057 453,94 X 306 666,83 2364 120,77
NG 124 970,59 X 912,25 125 882,84
NK 200 043,30 X 222 505,15 422 548,45
SPU 96 290,62 X 5261,29 101 551,91

3.1 Hlavni priciny zjiSténych nespravnosti v ucetni zavérce k 31. 12. 2002

Na celkové nespravnosti se u vSech kontrolovanych osob podilelo nadhodnoceni,

podhodnoceni a nepriikaznost ziistatku jednotlivych polozek piislusného vykazu UZ. K témto
nespravnostem dochazelo porusovanim zakona o ucetnictvi, rozpoctovych pravidel, opatieni
MF ¢j. 283/76 104/2000 a dalSich predpist.

U jednotlivych kontrolovanych osob se na celkové nespravnosti podilely zejména

nasledujici skutecnosti:

MK

ND

NG

neprikaznost vykazovaného stavu majetku a zavazkii ve vykazu Rozvaha ve vysi
990 802 523,96 K¢ vznikla neprovedenim inventarizace majetku a zavazka k 31. 12. 2002.
MK ani v pribc¢hu kontroly neprokazalo spravnost polozek majetku a zavazka ve vykazu
Rozvaha k 31. 12. 2002;

neprikaznost udaji vykazovanych ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu v casti
vysledek od pocatku roku ve vysi 4 103 841,59 K¢ vznikla tim, ze MK u 51 tucetnich
dokladt neprokazalo, Ze byly opatieny podpisovym zaznamem osoby odpovédné za ucetni
pfipad ke dni uskutecnéni Uc€etniho pfipadu v souladu se zakonem o ucetnictvi, a tyto
doklady proto nelze podle § 33a povazovat za prikazné ucetni zdznamy;

podhodnoceni u¢tu 311 — Odbératelé ve vykazu Rozvaha o 1 196 935,30 K¢ vzniklo
nezjisténim skute¢né vyse pohledavky k datu UZ za obchodni spoleénosti. Tim doslo
k poruseni § 29 zakona o ucetnictvi.

neprikaznost vykazovaného stavu majetku a zavazki ve vykazu Rozvaha ve vysi
2 049 734 981,15 K¢ vznikla neprovedenim inventarizace veSkerého majetku a zavazku,
piipadné jejim neprovedenim v souladu se zakonem o ucetnictvi (inventurni soupisy
neobsahovaly povinné informace uvedené v § 30 odst. 2 pism. a) a b) zakona o Gcéetnictvi);
neprikaznost udajii vykazovanych ve Vykazu zisku a ztraty ve vysi 306 427 724,32 K¢
vznikla tim, Ze ND u 224 ucetnich dokladli neprokazalo, ze byly opatfeny podpisovym
zdznamem osoby odpovédné za ucetni piipad nebo podpisovym zdznamem osoby odpovéd-
né za jeho zatc¢tovani, tzn. neprokazalo vSechny povinné skute¢nosti ucetnich dokladt stano-
vené v § 11, a tyto doklady proto nelze podle § 33a povazovat za prikazné t€etni zdznamy.

neprikaznost vykazovaného stavu majetku a zavazki ve vykazu Rozvaha ve vysi
45 020 744,33 K¢ vznikla neprovedenim inventarizace veskerého majetku a zavazku,
piipadné jejim neprovedenim v souladu se zdkonem o Ucetnictvi (inventurni soupisy
neobsahovaly povinné informace uvedené v § 30 odst. 2 pism. b) zdkona o ucetnictvi, NG
neprokazala stav hmotného majetku ke konci rozvahového dne za dobu od ukonceni fyzické
inventury do konce ucetniho obdobi roku 2002);

podhodnoceni uctu 031 — Pozemky ve vykazu Rozvaha o 62 495 610 K¢ vzniklo
neuctovanim o pozemcich, ke kterym ma NG piislusnost hospodatit dle vypisu z katastru
nemovitosti;
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— nadhodnoceni U¢td uctové skupiny 02 — Dlouhodoby hmotny majetek odpisovany ve
vykazu Rozvaha celkem o 3 839 149,85 K¢ vzniklo nezauctovanim inventarizacnich rozdilt
zjisténych u tohoto majetku. Tim doslo k poruseni § 30 zdkona o ucetnictvi;

— nadhodnoceni uctu 021 — Stavby ve vykazu Rozvaha o 2 485 423 K¢ vzniklo zménou
ptvodni pofizovaci ceny nemovitosti (pfecenénim) v pribéhu jejiho uzivani ucetni
jednotkou. Tim doslo k poruseni § 25 zakona o ucetnictvi.

NK

— neprikaznost vykazovaného stavu nakladi a vynost ve Vykazu zisku a ztraty ve vysi
221712 130,65 K¢ a nepritkaznost vykazovaného stavu pasiv ve vykazu Rozvaha ve vysi
12 464 624,48 K¢ vznikly tim, Ze NK u 535 tcetnich dokladl neprokazala, ze byly opatfeny
podpisovym zaznamem osoby odpovédné za ucetni pfipad, tzn. neprokazala vSechny
povinné skute¢nosti u¢etnich dokladl stanovené v § 11 zakona o Gcéetnictvi, 3 ucetni zapisy
provedla bez ucetniho dokladu, a proto nelze tyto ucetni doklady a zapisy povazovat podle
§ 33a za prikazné ucetni zaznamy;

— neprikaznost vykazovaného stavu majetku ve vykazu Rozvaha ve vysi 12 413 552,27 K¢
vznikla neprovedenim inventarizace nékterych majetkovych G¢th v souladu se zakonem
o ucetnictvi (u majetku, u kterého zakon o ucetnictvi stanovuje inventuru fyzickou, byla
provedena inventura dokladova);

— podhodnoceni uctu 021 — Stavby ve vykazu Rozvaha o 174 146 853 K¢ vzniklo nevedenim
nemovitych kulturnich pamatek v ucetnictvi. Tim doslo k poruseni § 8 zakona o Gcetnictvi a
k poruseni opatfeni MF ¢j. 283/76 104/2000;

— podhodnoceni uctu 381 — Naklady ptistich obdobi ve vykazu Rozvaha o 1 586 034,06 K¢
vzniklo uctovanim nakladi do nespravného ucetniho obdobi. Tim doslo k poruseni § 3a § 8
zékona o ucetnictvi a k poruseni opatteni MF ¢j. 283/76 104/2000.

SPU

— neprikaznost vykazovaného stavu majetku a zavazkli ve vykazu Rozvaha ve vysi
9344 604,89 K¢ wvznikla neprovedenim inventarizace vesSkerého majetku a zavazki,
pfipadné jejim neprovedenim v souladu se zdkonem o ucetnictvi (inventurni soupisy
neobsahovaly vzdy vSechny povinné informace uvedené v § 30 odst. 2 zakona o Gcetnictvi);

— neprikaznost vykazovanych tdaji ve Vykazu zisku a ztraty ve vysi 4 711 603,40 K¢
vznikla tim, ze SPU u 25 tuéetnich dokladdi neprokazal, e byly opatieny podpisovym
zdznamem osoby odpovédné za Gcetni piipad, podpisem osoby odpovédné za jeho zaucto-
vani nebo obsah ucetniho pfipadu, tzn. neprokazal vSechny povinné skutecnosti Gcetnich
dokladti stanovené v § 11 zakona o ucetnictvi, a proto nelze tyto ucetni doklady povazovat
podle § 33a za prukazné ucetni zaznamy;

— podhodnoceni G¢tu 021 — Stavby ve vykazu Rozvaha o 81 866 488,80 K¢ vzniklo
nezaucCtovanim veskerého majetku, ktery na zaklad€ usneseni vlady ze dne 9. 5. 2001 ¢. 464
prevzal SPU k 1. 1. 2002 ze stitniho zamku Vizovice a od okresniho tifadu Zd'ar nad
Sazavou. Tim doslo k poruseni § 8 zakona o ucetnictvi;

— nadhodnoceni u¢tu 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci ve vykazu
Rozvaha 0 2 159 627,40 K¢ vzniklo Gétovanim technického zhodnoceni obytného domu na
nespravny ucet. Tim doslo k poruseni § 7 zdkona o ucetnictvi a k poruseni opatieni MF
¢j. 283/76 104/2000;

— podhodnoceni uctu 021 — Stavby ve vykazu Rozvaha o 1 960 618,03 K¢ vzniklo
nezafazenim zkolaudované stavby do uzivani. Tim doslo k poruseni § 7 zakona o Gcetnictvi
a k poruseni opatfeni MF ¢j. 283/76 104/2000;

— podhodnoceni uctu 602 — Trzby z prodeje sluzeb ve Vykazu zisku a ztraty o 217 572 K¢
vzniklo provedenim tcetnimi metodami nepovolené kompenzace nakladd a vynosi (Cast
trzeb nebyla z(¢tovana a penézni prostfedky byly vyplaceny jako odména hudebnikiim bez
zauctovani tohoto nakladu). Tim doslo k poruSeni § 7 zadkona o UCetnictvi a k poruSeni
opatieni MF ¢j. 283/76 104/2000;

— nadhodnoceni ucti uctové tiidy 5 — Naklady ve Vykazu zisku a ztraty o 208 881,80 K¢
vzniklo t¢tovanim nakladt do nespravného ucetniho obdobi. Tim doslo k poruseni § 3 a § 8
zéakona o ucetnictvi a k poruseni opatieni MF ¢&j. 283/76 104/2000.
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3.2 Dalsi zjisténi
3.2.1 Nepriikaznost ucetnictvi

Vsechny kontrolované osoby porusily § 8 odst. 1 zdkona o Ucetnictvi v platném znéni pro
rok 2002, ktery ucetnim jednotkam stanovi povinnost vést ucetnictvi spravné, uplné, prikazné,
srozumitelné, prehledné a zplisobem zarucujicim trvalost ucetnich zaznamt. V § 8 odst. 4
zékona o UCetnictvi je stanoveno, ze Ucetnictvi Gcetni jednotky je prikazné, jestlize vSechny
ucetni zaznamy tohoto ucetnictvi jsou prikazné a tiCetni jednotka provedla inventarizaci.

U MK bylo zjisténo, Ze ne vSechny ucetni zaznamy v uetnictvi MK byly prikazné a ucetni
jednotka neprovedla inventarizaci majetku a zavazku (viz bod 3.1 tohoto kontrolniho zavéru).

U ND, NG a SPU bylo zjisténo, ze ne viechny ti¢etni zaznamy v Géetnictvi téchto uéetnich
jednotek byly prikazné a ucetni jednotky neprovedly inventarizaci veSkerého majetku a
zéavazki, piipadné provedena inventarizace nebyla v souladu se zdkonem o ucetnictvi (viz bod
3.1 tohoto kontrolniho zavéru).

U NK bylo zjisténo, Ze ne vSechny ucetni zaznamy v ucetnictvi NK byly prikazné a ucetni
jednotka neprovedla inventarizaci majetku a zavazkli v souladu se zdkonem o Ucetnictvi (viz
bod 3.1 tohoto kontrolniho zavéru).

Vsechny kontrolované osoby mély proto v ucetnim obdobi roku 2002 tucetnictvi
neprikazné.

Tabulka ¢. 6 — Rozsah pifedmétu v ucetnictvi jednotlivych kontrolovanych osob

v ucetnim obdobi roku 2002 (v K&)
Predmét Zobrazeni MK ND NG NK SPU
cetnictvi
Aktiva/Pasiva v hlavni knize| 970918 970,01| 2 119 338 110,00 1 730 666 760,00| 464 510 160,00 265 123 670,00
Vydaje v hlavni knize | 4 809 333 595,72
Naklady v hlavni knize 561 846 080,00[ 287 200 600,00] 238 356 940,00 223 385 190,00,
Piijmy v hlavni knize| 141 374 310,53
'Vynosy v hlavni knize 561980 690,00 282 551 510,00[ 217 608 920,00| 231 172 890,00

v knihach

Ostatni podrozvaho-
skute¢nosti*) [vych Géth 202 890 852,37

*) SkutecCnosti, o kterych se neuctuje v soustaveé podvojného ucetnictvi a jejichz znalost je podstatna pro
posouzeni majetkopravni situace ucetni jednotky.

3.2.2 Nespravnosti v priloze ucetni zavérky k 31. 12 .2002

U jednotlivych kontrolovanych osob byly zjistény nespravnosti v piiloze UZ. Celkova

nespravnost v piiloze UZ v tdajich, které nejsou predavany k dalsi agregaci, je uvedena
v tabulce ¢. 7.

Tabulka €. 7 — Celkova nespravnost v piiloze ucetni zavérky k 31. 12. 2002

Kontrolovana osoba
MK
NK

Nespravnost v K¢
607 164 830,82
477 592 994,00

Na nespravnostech v piiloze UZ se podilely nasledujici skute¢nosti:
MK

— neuvedeni informaci o skuteCnosti, ze vyznamny piirtstek ve vysi 398 930 227,93 K¢ na
uctech 021 — Stavby a 901 — Fond dlouhodobého majetku vznikl z divodu opozdéného
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zauctovani nemovitych kulturnich pamatek; tyto tdaje mély byt uvedeny jiz v ucetni
zavérce k 31. 12. 2001;

— neuvedeni informaci o skutecnostech, které byly sledovany na podrozvahovych uctech ve
vysi 202 890 852,37 (viz bod 3.2.3 tohoto kontrolniho zavéru);

— neuvedeni informaci o narocich na uroky z prodleni ve vysi 3 012 482,69 K¢ a
302 396,78 K¢, které nebyly sledovany na podrozvahovych uétech;

— neuvedeni vysvétlujicich a doplnujicich informaci k pohledavkam ptevzatym ze zrusenych
organizaci a k pohledavce za dluznikem v konkursu ve vysi 1 888 153,05 K¢;

— neuvedeni informaci, Ze zvySeni stavu vykazovaného na uctech 031 — Pozemky a 901 —
Fond dlouhodobého majetku ve vysi 140 230 K¢ vzniklo vlivem opozdéného zatuctovani
pozemku, ke kterému ma MK pravo hospodaieni od 1. 4. 1993;

— neuvedeni informaci, které by vysvétlovaly zaporny kone¢ny zistatek uctu 263 — Ceniny ve
vy$i minus 488 K¢;

— neuvedeni informaci o vécnych bfemenech spojenych s nemovitostmi.

ND

— neuvedeni informaci o skutecnostech, jejichz znalost je podstatna pro posouzeni
majetkopravni situace ucetni jednotky (udaje vedené na podrozvahovych tuctech a
v operativni evidenci, viz bod 3.2.3 tohoto kontrolniho zavéru).

NK

— neuvedeni informaci o podstatném pohybu na uctech 021 — Stavby a 901 — Fond
dlouhodobého majetku ve vysi 477 534 824 K¢, ktery byl zplsoben oductovanim chybné
zauc¢tovaného technického zhodnoceni na pronajimané kulturni pamatce;

— neuvedeni informaci, které by vysvétlovaly zaporny konecny zdstatek uctu 378 — Jiné
pohledavky ve vysi minus 58 170 K¢&;

— udaje ve formalizované Casti ptilohy nenavazuji na analytické ucty.

Kromé vy$e uvedenych nespravnosti neobsahovala piiloha UZ u zadné z kontrolovanych
osob informace o Ucetnich metodach pouzitych v ucetnim obdobi 2002 (napf. zplsob uctovani
zasob, zplsob ocenovani zasob na sklade¢, zplisob piepoctu cizich mén na ¢eskou ménu, zplisob
ocenovani majetku vytvoteného ve vlastni rezii, zpisob odepisovani a zptisob vytvaieni polozek
¢asového rozlisent).

3.2.3 Podrozvahové ucty

MK na podrozvahovych uctech nesledovalo piislusenstvi ke dvéma pohledavkam a tim
podhodnotilo podrozvahové ¢ty minimalné o 3 314 879,47 K¢. MK ani v prubéhu kontroly
neprokazalo opravnénost sledovani pohledavek za jednotlivymi subjekty na ucétech 991 —
Pohledavky za manka a Skody ve vysi 22 775 K¢ a 992 — Odepsané pohledavky ve vysi
202 157 538,72 K&, z niz pohledavka (pfevzatd ze zruSené organizace Sluzby kulturnim
zafizenim v roce 1993) za Ministerstvem pracovnich sil (zruSenym v roce 1957) je stale
sledovana (ve vysi 201 811 125,04 K&). MK neinventarizovalo k datu UZ skute¢nosti, které
jsou sledovany na podrozvahovych uctech.

ND nesledovalo na podrozvahovych uctech cizi majetek, ktery vyuzivalo a ktery sledovalo
v operativni evidenci. ND na podrozvahovych uctech rovnéz nesledovalo skutecnosti, jejichz
znalost je podstatna pro posouzeni jeho majetkopravni situace, napi. pohledavky ze smluvnich
pokut a Grokt z prodleni nebo odepsané pohledavky.

NK sledovala na podrozvahovém uctu 998 4 — Material CO material civilni obrany
v hodnoté 53 850,80 K¢&. Tento material byl v tnoru roku 2002 pro opotfebovanost a dalsi
nepouzitelnost vyfazen, piesto k datu UZ probéhla dokladové inventura, ktera tuto skute¢nost
nezjistila. NK nesledovala na podrozvahovych uctech odepsané pohledavky za dluzniky
v celkové vysi 13 148 K¢.
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SPU nesledoval na podrozvahovych tétech vyuzivany cizi majetek, na podrozvahovych
uctech rovnéz nesledoval odepsanou pohledavku ve vysi 13 000 K¢.

3.2.4 Ostatni zjiSténi
e Prislusnost hospodarit s majetkem statu

MK

MK v UZ vykazuje na Gétu 311 — Odbératelé pohledavku za obchodni spoleénosti ve vysi
1 888 153,05 K¢&. Tato pohledavka byla prevzata ze zruSené organizace Sluzby kulturnim
zafizenim (statni piispévkové organizace zrugené Rozhodnutim ministra kultury CR ¢&. 38/1992
o zruseni organizace Sluzby kulturnim zatizenim k 31. 3. 1993). MK prostfednictvim advokatky
podalo zalobu o zaplaceni ¢astky nejprve k mistné neptislusnému soudu. Nasledné soudni fizeni
bylo preruseno, nebot na majetek spolecnosti byl prohlasen konkurs. MK pohledavku
nepiihlasilo do konkursniho fizeni. V disledku téchto skute¢nosti nebylo MK k 31. 12. 2002
ucastnikem konkursniho fizeni. Informace souvisejici s touto pohledavkou MK nezminilo v pfi-
loze ucetni zaverky k 31. 12. 2001 ani k 31. 12. 2002.

Pozemky v Steheléevsi (o vyméfe 605 m”) mély byt na zakladé Rozhodnuti ministra
kultury Ceské republiky &. 4/1993 z 15. bfezna 1993 pievedeny ze zrugené statni piispévkové
organizace Sluzby kulturnim zafizenim na MK, a to ke dni 1. 4. 1993. V katastru nemovitosti
jesté v dobé kontroly bylo zapsano pravo hospodafeni pro zruSenou organizaci Sprava
kulturnich zafizeni ministerstva kultury. V rozporu s § 7 odst. 2 zakona ¢. 265/1992 Sb.,
o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, nezaslalo MK v zdkonem
stanovené lhtté prislusnému orgéanu listiny rozhodné pro zdznam do katastru nemovitosti podle
§ 7 odst. 1 tohoto zakona.

NK

Soupis majetku, s nimz byla NK opravnéna hospodaftit ke dni 31. 12. 2001, s vyjimkou
soupisu knihovnich fondu, ktery je uveden v pfiloze ¢. 2 Statutu, nesouhlasi vzdy se stavem
majetku NK v uéetnictvi k datu 31. 12. 2001. Cést staveb, které jsou vyjmenovany v piiloze ¢. 1
Statutu, NK v roce 2002 nevedla v tcetnictvi, ale pouze v evidenci majetku. Dvé ze staveb,
které NK vedla k 31. 12. 2001 v ucetnictvi, nebyly uvedeny ve Statutu. U zamku Filipov byl
zjistén rozdil mezi ocenénim v analytické evidenci majetku a mezi ocenénim majetku ve Statutu
NK. Dva pozemky, které¢ byly vedeny v ucetnictvi NK k 31. 12. 2001, nebyly uvedeny ve
Statutu.

SPU

SPU nevedl ve svém G&etnictvi veskery majetek, ke kterému mél dle katastru nemovitosti
pfislusnost hospodarit k 31. 12. 2002 v katastralnich Gzemich Jaroméfice nad Rokytnou,
Buchlovice, Namé&st nad Oslavou, Telé a Vizovice. Soucasné SPU vedl v t&etnictvi majetek, ke
kterému dle katastru nemovitosti nemél ptislusnost hospodafit.

e Analyticka evidence

NK

Penézni ¢astky v knihach analytické evidence neodpovidaly vzdy souhrnnym penéznim
castkdm na pfislusnych syntetickych uctech. Pfi¢inami bylo nezauctovani nemovitych
kulturnich pamatek, vedenych v analytické evidenci, do ucetnictvi (ucet 021 — Stavby),
nezavedeni nékterého majetku, ktery byl veden v ucetnictvi, do analytické evidence (icet 028
— Drobny dlouhodoby hmotny majetek), zavedeni nékterého majetku do analytické evidence
dvakrat (acet 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci) a zatctovani nékterého
majetku dvakrat (acet 032 — Um¢élecka dila a predméty).

SPU
Penézni ¢astky v knihach analytické evidence neodpovidaly vzdy souhrnnym penéznim
castkdm na pfislusnych syntetickych uctech. Byla zjiSténa i obsahova nespravnost analytické
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evidence. V analytické evidenci k u¢tu 021 — Stavby byl evidovéan software a traktor. V analy-
tické evidenci k uctu 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci byly evidovany
stavby a pozemky. V analytické evidenci k uctu 552 — Zistatkova cena prodaného dlouho-
dobého nehmotného a hmotného majetku byl evidovan software.

¢ Bilan¢ni diskontinuita

SPU

SPU porusil ustanoveni § 19 odst. 4 zédkona o uletnictvi tim, Ze koneéné zistatky
rozvahovych u¢td k 31. 12. 2001 nenavazovaly vZdy na pocatecni zlstatky rozvahovych uctl
k1.1.2002.

e Nespravna aplikace ucetnich metod

MK

MK od roku 1998 nespravné aplikovalo ucetni metody stanovené pro moznost vzajemného
zuctovani pohledavek a zavazkd. V dusledku nespravnych Ucéetnich zapist o skutecnostech
souvisejicich s najemni smlouvou a s kompenzaci najemného nepenéznim plnénim — sluzbami
byly nespravné vykazovany v ucetni zavérce k 31. 12. 1998 a v kazdém nasledujicim roce
kone¢né zustatky na Gétech 321 — Dodavatelé, 964 — Saldo vydaju a nakladi a 965 — Saldo
pfijmu a vynosu.

MK 1uctovalo o nakupu nového osobniho automobilu pii soucasném vykupu ojetého
osobniho automobilu stejného typu a vybavy v rozporu se stanovenymi ucetnimi metodami.
V disledku nespravnych ucetnich zapisti o téchto skutec¢nostech byl ucet 022 — Samostatné
movité véci a soubory movitych véci v UZ nadhodnocen o 652 700 K¢&.

ND

ND nespravné aplikovalo ucetni metody stanovené pro c¢asové rozliSeni, aktivaci
dlouhodobého hmotného majetku a ocenovani zasob.

NG

NG nespravné aplikovala ucetni metody stanovené pro uc¢tovani o nemovitych kulturnich
pamatkach, technickém zhodnoceni a o dlouhodobém hmotném majetku, ze kterého je pro novy
dlouhodoby hmotny majetek pouzit z¢asti materidl z ptvodniho dlouhodobého hmotného
majetku.

NK

NK nespravné aplikovala Gcetni metody stanovené pro tctovani drobného dlouhodobého
nehmotného majetku a pro uctovani zavazka.

SPU

SPU nespravné aplikoval i¢etni metody stanovené pro ocefiovani majetku. SPU v pritbéhu
ucetniho obdobi uctoval 1 o nakladech a vynosech, které v ti¢etni jednotce nevznikly.

3.2.5 Vnitini kontrolni systém

S ohledem na nespravnosti a zjisténi uvedend v tomto kontrolnim zavéru nebyl
v kontrolovaném obdobi u kontrolovanych osob zaveden a udrzovan systém financni kontroly,
ktery by byl zplsobily vcas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika souvisejici
s Cinnostmi, které jsou pfedmétem Ucetnictvi, a prostfednictvim pribézné a nasledné kontroly
provéiit veasnost a spolehlivost informovani vedouciho organu vefejné spravy o nakladani
s vetejnymi prosttedky, o provadénych operacich a o jejich prikazném ¢etnim zpracovani.

Vnitini pfedpisy jednotlivych kontrolovanych osob nepfispivaly vzdy k vytvofeni
funkéniho vnitiniho kontrolnimu systému. Byla zjisténa neexistence vnitinich predpist vyza-
dovanych platnou pravni upravou, piipadné existence vnitinich piedpist, jejichz znéni nebylo
vzdy v souladu s platnou pravni upravou.
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I1. Vyhodnoceni

1. Vérohodnost ucetni zavérky k 31. 12. 2002

Tabulka ¢. 8 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v tis. K<)
Kontrolovana Zpisob urceni hladiny vyznamnosti Hladina Celkova nespravnost
osoba vyznamnosti | v absolutni hodnoté
MK 2 % z vydaji vykazanych ve vysi 4 809 333,58 96 186,67 996 118,30
ND 2 % z aktiv vykazanych ve vys$i 2 119 338,11 42 386,76 2 364 120,77
NG 2 % z aktiv vykazanych ve vysi 1 730 666,76 34 613,33 125 882,84
NK 2 % z naklada (hlavni ¢innost) vykazanych 4 765,03 422 548,45

ve vy§i 238 251,50
SPU 2 % z aktiv vykazanych ve vy§i 265 123,67 530247 101 551,91

V souladu s doporucenim mezinarodnich kontrolnich standard INTOSAI byla nejvyssi
mozna mira Spatné evidence, kterou uzivatelé ucCetnich vykazi mohou shledavat jako jesté
pfijatelnou, stanovena jako 2 % z hodnoty vydajii (MK), 2 % z hodnoty aktiv (ND, NG a SPU)
a 2 % z hodnoty nakladd v hlavni ¢innosti (NK). Vzhledem k rozsahu zjisténych celkovych
nespravnosti v UZ jednotlivych kontrolovanych osob a k jejich porovnani se stanovenou nejvys-
§1 moznou mirou $patné evidence (hladinou vyznamnosti) je zfejmé, ze UZ kontrolovanych
osob nepodavaji ve vSech vyznamnych ohledech vérny a poctivy obraz pfedmétu tcetnictvi za
ucetni obdobi roku 2002 v souladu se zakonem o Gcetnictvi a prislusSnymi predpisy.

2. Poruseni rozpoctové kazné

Poruseni rozpoétové kazné ve smyslu § 44 rozpoctovych pravidel bylo zjisténo v celkové
vysi 261 747 228,63 K¢.

3. Zavérecny ucet kapitoly 334 — Ministerstvo kultury za rok 2002

Utetni zavérky jednotlivych kontrolovanych osob nepodavaji ve viech vyznamnych
ohledech vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi za ucetni obdobi roku 2002 v souladu se
zédkonem o ucetnictvi a pfislusnymi ptedpisy, a nejsou proto spolehlivym podkladem pro
sestaveni zavérecného Uctu kapitoly statniho rozpoctu dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. VSechny
vySe uvedené zjisténé nespravnosti u jednotlivych kontrolovanych osob byly v zavérecném uctu
agregovany v CcCiselnych sestavach. Celkova nespravnost v zavéreCném uctu je ve vysi
4 010 222,27 tis. K¢. Z toho:

— nespravnost ve vykazu Rozvaha organizacnich slozek statu 992 014,46 tis. K¢;
— nespravnost ve vykazu Rozvaha ptispévkovych organizaci 2 478 758,45 tis. K¢;
— nespravnost ve Vykazu o plnéni rozpoctu 4 103,84 tis. K¢ a

— nespravnost ve Vykazu zisku a ztraty 535 345,52 tis. K¢.

Vzhledem ke zjisténym nespravnostem v UZ jednotlivich kontrolovanych osob je
nezbytné, aby kontrolované osoby zabezpeCily provedeni odpovidajicich oprav ve svém
ucetnictvi, které by odstranily vyse popisované nedostatky.

4. Vypovidaci schopnost zavéreénych uéti kapitol

Jako povinny bod Privodni zpravy k zavérecnému uctu kapitoly, ktera je predkladana
Poslanecké snémovné Parlamentu CR, neni uvedeni dalsich diilezitych skute¢nosti, kterymi jsou
informace z pfilohy ucetni zavérky, kterou musi kazda tcetni jednotka zpracovavat v uplném
rozsahu dle § 18 zakona o ucetnictvi.



Castka 2 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho Gfadu 2004 Strana 148

Dle platného znéni vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. je soucasti zavére¢ného uctu kapitoly jen
formalizovana pfiloha, ktera neposkytuje dopliujici a vysvétlujici idaje k predlozenym ucetnim
vykaztim.

V zavéreéném uctu kapitoly tak nejsou pozadovany informace o skute¢nostech, o kterych
se neuctuje v soustavé podvojného ucetnictvi, ale jejichz znalost je podstatna pro posouzeni
majetkopravni situace ucetnich jednotek (vyuzivani ciziho majetku, evidence prav, o kterych se
neuctuje, nebo materialu, jehoZ potizeni, uchovani, udrzovani a sledovani vyplyva z obecné
platnych pravnich predpisit). V zavérecném uctu tak chybi napf. informace:

— o0 vécnych bfemenech spojenych s nemovitostmi (cena prava odpovidajiciho vécnému
biemeni);

— o zastavnich pravech (pfijaté zastavy, poskytnuté zastavy);

— o majetku, ktery je sledovan na podrozvahovych uctech (majetek svéfeny do tschovy,
zasoby piijaté ke zpracovani);

— o narocich na Groky z prodleni;

— 0 odepsanych pohledavkach.

Soucasné je nutné uvést informace k pohledavkdm a zavazkiim vykazovanym v rozvaze,
které by byly doplnujiciho a vysvétlujiciho charakteru (hodnota pohledavek a zavazkt po lhaté
splatnosti, hodnota pohledavek za dluzniky v konkursnim fizeni, hodnota pohledavek, které jsou
pfedmétem pravnich spord apod.).

Bez vSech téchto dulezitych skuteCnosti, které nejsou predavany v ramci stanoveného
vykaznictvi k dalsi agregaci, nejsou udaje predkladané v ramci zavéreéného uctu kapitoly Gplné
a nemaji dostate¢nou vypovidaci schopnost.

V zavére¢ném uctu kapitoly nejsou ani informace o skutecnostech souvisejicich s prevody
vlastnictvi (s prisluSnosti hospodafit s majetkem statu) k nemovitostem, které podléhaji vkladu
do katastru nemovitosti. Za okamzik uskutecnéni ucetniho pifipadu je v souladu s ucetnimi
metodami povazovan den doruceni navrhu na vklad katastralnimu tfadu. Podminénost tohoto
uskutecnéni okamziku ucetniho piipadu nabytim pravniho t¢inku vkladu musi byt vyjadiena
v ptiloze ucetni zavérky.

Zdrojem vsech téchto informaci by méla byt pfiloha Gcetni zavérky jednotlivych tGcetnich
jednotek.

V souladu s § 18 zakona o Ucetnictvi je pfiloha nedilnou soucasti tiCetni zaverky a jeji
obsah je zdkonem stanoven. Podle dosavadnich vysledkti kontrol Zadna z kontrolovanych osob
nepiedlozila p¥ilohu v souladu se zakonem o G&etnictvi. Ugetni jednotky nemaji tak k dispozici
komplexni informaci za ucetni obdobi o pouzitych ucetnich metodach, tzn. o zptisobu uctovani
materialu, o zplsobu pfepoctu cizich mén na Ceskou ménu, o zplsobu oceniovani zasob na
skladé, o zpisobu ocefiovani majetku vytvoreného ve vlastni rezii, o zplsobu odepisovani,
o0 zpusobu vytvareni polozek Casového rozliSeni apod. Tim je sniZena srozumitelnost jiz na
urovni ucetni zavérky za ucetni jednotku. Ta je nasledné podkladem pro zpracovani
zaveérecného uctu kapitoly statniho rozpoctu.

Cilem zavérecného uctu by meélo byt proto podani Uplnych a pravdivych informaci
v potiebném rozsahu a s dostate¢nou vypovidaci schopnosti.



