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03/10

Zaruky poskytnuté staitem nad ramec schvalenych
rozvojovych programiu

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2003 pod ¢islem 03/10. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vy-
pracoval ¢len NKU Ing. Josef Pohl.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani nestandardnich zaruk statu v procesu jejich na-
vrhovani, schvalovani a realizace.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*). Kontrolovanym obdo-
bim bylo celé obdobi platnosti pfedmétnych zaruk, od schvaleni az po ptipadnou realizaci,
tj. thradu zarucenych objemu z prostfedki statniho rozpoctu. Konkrétné se jednalo o obdobi od
roku 1997 az do doby ukonceni kontroly.

Kontrolu provedla v obdobi od &ervence do ijna 2003 skupina kontrolujicich NKU
z odboru statniho rozpoctu. Pravni piedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni platném pro kontrolované obdobi.

MF neuplatnilo proti kontrolnimu protokolu zaddnou nadmitku.

Senat NKU (ve sloZeni: Ing. Josef Pohl — ptedseda, JUDr. Jan Hole&ek, Ing. Jana Krejéova,
Ing. Ladislav Zeman — ¢lenové) na svém zasedani konaném dne 17. 12. 2003

schvalil usnesenim ¢. 03/10/26

kontrolni zaveér vtomtoznéni:

1. Uvod

Pravni Uprava statnich zaruk platnd do konce roku 2000 stanovila v § 36 zakona
&.576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpo&tovymi prostiedky Ceské republiky a obci
v Ceské republice (rozpoétova pravidla republiky), pro ministra financi opravnéni poskytovat
statni zaruky k zajisténi splatek uvérd a obdobnych forem finan¢nich vypomoci a dalsich vydaji
spojenych s uvéry a finanénimi vypomocemi uréenych k financovani vladou schvalenych
rozvojovych programi. Tyto zakladni podminky poskytovani byly podle rozpoctovych pravidel
republiky doplnény o povinnost dluznika, jehoz zavazek byl zajistén statni zarukou, uhradit
statu vie, co Ceska republika vynalozila v souvislosti s piipravou statni zaruky a na zakladé
ruceni pii uspokojeni zavazku. Pfi poskytnuti statni zaruky mohlo MF zfidit k zajisténi tplné
nebo Castecné uhrady vyplyvajici z ruceni zastavni nebo podzastavni pravo k majetku osoby,
jejiz zavazek mél byt statni zarukou zajistén.

Nova pravni uprava poskytovani statnich zaruk je s ucinnosti od 1. 1. 2001 vymezena v § 73
zékona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonti
(rozpoétova pravidla), nasledovné: ,, Ceskd republika je oprdavnéna poskytovat statni zaruky, jen
stanovi-li tak zvlasini zakon. " Déale je v tomto zakoné v § 77 odst. 2 uvedeno: ,,V pripade, Ze
celkovy objem statnich zaruk poskytnutych pred ucinnosti tohoto zdkona je vétsi nez 40 % cel-
kovych vydaji statniho rozpoctu schvalenych zakonem o statnim rozpoctu na prislusny rok, je
mozné poskytnout statni zaruku az po sniZeni objemu zaruk pod tuto hranici.

Podle tdajii ze statnich zavéreénych uéti CR (dale jen ,,SZU*) byl, krom& tuvéri
garantovanych statem v souladu se zakonnym opravnénim ministra financi podle § 36 zakona
&. 576/1990 Sb., rozsah statnich zaruk rozsiten v roce 1997 o zaruku ve prospéch Ceské narodni
banky (dale jen ,,CNB*) za jeji pohledavky, vystavené zaruky a pievzata aktiva v souvislosti
s konsolidaci a stabilizaci bankovniho sektoru. Od roku 1998 zacalo MF oznaCovat zaruky
vydané mimo ramec opravnéni ministra financi jako tzv. ,,nestandardni®, ,,zvlastni“ nebo ,,jiné*.
Jde o zaruky, o jejichz poskytnuti sice rozhodla vlada, ale v dobé vystaveni neodpovidaly ptes-
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n¢ dikei pfislusného ustanoveni rozpoctovych pravidel republiky — nebyla predev§im splnéna
podminka uziti prostfedkt na financovani rozvojového programu, zaruka neslouzi pouze k za-
ruceni splatek uvérd, neni zajiSténa navratnost prostfedkd realizovanych, tj. zaplacenych ze
statniho rozpoctu.

Jako nestandardni jsou oznaCovany tyto zaruky:

1. ve prospéch CNB za program konsolidace a stabilizace bank;

2. ve prospéch Ceské spofitelny, a. s., (dale jen ,,CS*) na thradu ztratovych pohle-
davek za AB Bankou, a. s. (dale jen ,,AB Banka“);

3. za pohledavku Ceskoslovenské obchodni banky, a. s., (dale jen ,,CSOB“) viéi Slo-

venské inkasni, s. r. 0.;

za zavazky statni organizace Ceské drahy (dale jen ,,CD*) po lhiit& splatnosti;

za financovani investi¢nich programi kapitoly Ministerstvo dopravy a spoju;

za doplnéni zdrojti Statniho fondu trzni regulace v zeméd¢lstvi (dale jen ,,SFTR®);

za integrovany zachranny systém;

na kryti skod a rizik licencovanym leteckym dopravctim;

vystavené v souvislosti s feSenim financni situace v Investicni a PoStovni bance,

a. s., (dale jen ,,IPB*).

e A

Nestandardni zaruky statu jsou evidovany jako podrozvahova polozka v bilanci statnich
finan¢nich aktiv a pasiv. Jejich stav je kazdy mésic zpfesiiovan v pirehledech o vyvoji statnich
finan¢nich aktiv a pasiv, které sestavuje MF; dalsi specifikace rozsahu (vCetné pftislusného
komentate) je kazdoroéné uvadéna v materialech schvalovanych ke SZU.

Tabulka &. 1 Piehled o vyvoji stavu nestandardnich statnich zaruk dle idaji SZU za
jednotliva léta (v mil. K¢)

Stavy k 31.12. Stav

4 XX)
Zaruka 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |K30-6.2003

— ve prospéch CNB za
program konsolidace a
stabilizace bank 22 500,0 | 22 500,0 |22 500,0 |22 500,0 {22 500,0 |22 500,0 22 500,0

— ve prospéch CS na tihra-
du ztratovych pohleda-
vek za AB Bankou ¥ 4063,4Y

— za pohledavku CSOB
vuci Slovenské inkasni,
S.T.0. 13 906,7 |17 534,519 258,4 |20 223,4 |21 331,9 21331,9

— za zavazky s. 0. Ceské
drahy po lhité splatnosti 1 600,0 800,0

— za financovani
investi¢nich programt
kapitoly Ministerstvo
dopravy a spojui 1579,5] 1059,5 779,5 379.5 179,5

— za doplnéni zdroji SFTR 490,0

— za integrovany
zachranny systém 4000,0| 4000,0| 3600,0 3200,0

—na kryti $kod a rizik
licencovanym leteckym
dopraveum 18 129,515 070,5

— ve prospéch CNB na
odskodnéni strategic-
kého investora IPB 2770,1 781,0

Celkem 22 500,0 |36 406,7* |43 704,0 | 47 617,9 |65 632,4 | 65 652,0 47 992,4

» Zaruka ve prospéch CS byla schvalena i uhrazena v priib&hu r. 1998, a neni proto zahrnuta do celkového soudtu za tento rok.
¥ Udaje byly pievzaty z mési¢niho piehledu o vyvoji stavu statnich finanénich aktiv a pasiv zpracovaného na MF.
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I1. Poznatky vztahujici se k jednotlivym zarukam
1. Zaruka ve prospéch CNB za program konsolidace a stabilizace bank

Na zéakladé usneseni vlady (dale jen ,,UV®) ze dne 22. 1. 1997 €. 51, o souhlasu s vydanim
statni zaruky ve prospéch CNB, zahajilo MF jednani s CNB o vydani statni zaruky za
pohledavky, vystavené zaruky a pfevzatd aktiva v souvislosti s konsolidaci a stabilizaci
bankovniho sektoru. Do programu konsolidace zahrnula CNB pivodné 14 malych bank a
vycislila potfebu financnich prostfedkd krytych statni zarukou na castku cca 14 mld. K¢. Na
zakladé daliich jednani MF a CNB a vyvoje v bankovnim sektoru doslo ke zpfesnéni jak poétu
bank, tak i vychozich udaji pro poskytnuti statni zaruky na objem uvadény v UV ¢&. 51, a to
22,5 mld. K¢ na dobu deseti let.

Vystaveni a podpisu statni zaruky ministrem financi pfedchazel dopis guvernéra CNB ze
dne 17. 3. 1997 adresovany ministru financi s p¥islibem, ze CNB bude vénovat pééi vytéznosti
pohledavek ve vztahu k dotyénym bankam a bude dale pokracovat v tvorbé rezerv na v§eobecna
bankovni rizika, aby byl minimalizovan mozny dopad na statni rozpocet. Dne 19. 3. 1997
podepsal ministr financi v intencich UV ¢&. 51 statni zaruku ve prospéch CNB.

Statni zaruka ve prospéch CNB z roku 1997 piivodné zajistovala konkrétni pohledavky,
vystavené zaruky a prevzata aktiva. V souvislosti s uzavienim mezistatni smlouvy se Sloven-
skou republikou o koneéném rozdéleni a vypoiadani majetku byvalé Ceské a Slovenské
Federativni republiky (dale jen ,,CSFR®) a na ni navazujici smlouvy o postoupeni pohledavky
CNB za Narodni bankou Slovenska na CR doglo pfi zachovani terminu realizace v roce 2007 a
celkové vyse 22,5 mld. K¢ k zasadni zméné podminek pfedmétné statni zaruky, ktera v sou-
Casnosti pokryva ztraty za bankami v likvidaci a tipadku. Zprava o feSeni finan¢nich dopadi
sjednané smlouvy byla projednéna ve vladé CR (UV ze dne 12. 1. 2000 ¢&. 62). Z nasledné
kvantifikace vyplynulo, Ze v bilanci CNB z celkové finanéni ztraty z postoupeni jeji pohledavky
za Narodni bankou Slovenska na CR zbyla ke konci roku 2001 nevyrovnana kompenzace v roz-
sahu 2,4 mld. K¢&.

Plivodné uvazovany piedpoklad niz§iho Cerpani prostiedktl statniho rozpoctu, ovlivnény
piisliby CNB o tvorbé rezerv na vieobecna bankovni rizika a posilovani vnitinich zdroji banky
s cilem minimalizovat mozny dopad na prostiedky statniho rozpoctu, nebude naplnén. V mate-
ridlu schvaleném ke SZU za rok 2002 je uvedeno, 7e v diisledku dohodnutého feseni finanénich
dopadii z postoupené pohledavky CNB za Nérodni bankou Slovenska na CR v ramci kone¢ného
vypoiadani majetku byvalé CSFR bude tato statni zaruka proti ptivodnim piredpokladiim
realizovana v roce 2007 v pIné vysi 22,5 mld. K¢.

K zajisténi piislusného plnéni statu ve prospéch CNB ma Fond narodniho majetku CR
(dale jen ,,FNM*) ve smyslu UV ze dne 22. 5. 2002 ¢. 534, ke zptesnéni strategie feSeni
kursovych dopadu prilivu kapitalu z privatizace statniho majetku a z dalSich devizovych piijmi
statu, postupné ukladat do konce roku 2007 na beziroéném devizovém uétu u CNB &astku
v ekvivalentu 25 mld. K¢ (tj. v€etné kompenzace za nedoiesené vypotradani dopadti postoupeni
pohledavky CNB vii¢i Narodni bance Slovenska na CR).

Podle informace MF byla mezi CNB a FNM uzaviena dne 30. 5. 2002 smlouva o cizo-
ménovém uctu vazanych prostiedki s platnosti do roku 2007. K obdobi kontroly ulozil FNM na
bezuro¢ném devizovém uctu u CNB cca 1 mil. USD (tj. cca 27,3 mil. K¢) z privatizacnich
prijma.

2. Zaruka ve prospéch CS na thradu ztratovych pohlediavek za AB Bankou, a. s.

Zaruka byla zahrnuta mezi vybrané polozky bilance statnich finan¢nich aktiv a pasiv (dale
jen ,,SFAP®), kterymi se zabyval NKU v kontrolni akci & 99/35 ,Statni finanéni aktiva a
pasiva®“, jejiz vysledky byly uvefejnény ve Véstniku NKU v &astce 3/2000. V kontrolnim zavéru
z uvedené kontroly bylo konstatovano, ze v tomto piipad¢ nepostupovalo MF podle ustanoveni
§ 36 odst. 1 pismeno b) zakona €. 576/1990 Sb., nebot’ zcela nenaplnilo podminky pro posky-
tovani statni zaruky, zejména nebyl splnén pozadavek rozvojovosti garantovaného programu.



Castka 4 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho Gadu 2003 Strana 367

Za ucelem dosazeni komplexniho pohledu na celou problematiku nestandardnich zaruk
jsou strucné shrnuty i skutecnosti zjisténé o této zaruce pti vyse uvedené kontrole a kvantifikace
této zaruky je zohlednéna i v souhrnnych tabulkach €. 1 a 4 tohoto kontrolniho zavéru.

V souvislosti s fesenim finanéni situace CS negativné ovlivnéné ztratovymi pohleddvkami
za AB Bankou, se sidlem v Mladé Boleslavi, které byla odebrana bankovni licence, podepsal
dne 22. 12. 1995 ministr financi ,,Listinu o poskytnuti zaruky* az do celkové vyse 4,1 mld. K¢
s platnosti do konce roku 1998.

V roce 1997 pozadala CS o plnéni z titulu zaruky. Ke kone¢nému vyfeseni predmétné
zaruky byla v &ervnu 1998 uzaviena dohoda mezi MF a CS o thradé ztraty, ke které byl
v listopadu 1998 pripojen protokol o vysi dohodnutého diskontu. Uhrada vysledné &astky
4 063,4 mil. K¢ byla realizovana dne 1. 12. 1998 poukazem prostfedkl z kapitoly statniho
rozpoctu Vseobecna pokladni sprava (dale jen ,.kapitola VPS) a zahrnuta do celkového cerpani
rezervy na realizaci statnich zaruk.

3. Zaruka za pohledavku CSOB viidi Slovenské inkasni, s. r. o.

Ministr financi na zakladé zmocnéni vlady uzaviel v roce 1993 ramcovou dohodu
s ministrem financi Slovenské republiky a s CSOB o zékladnich principech II. faze trans-
formace CSOB. Soudasti této transformace bylo i zaloZeni inkasnich jednotek obou republik.
7 CSOB byla vy¢lenéna fada nekvalitnich aktiv a tato aktiva byla uplatné pfevedena na inkasni
jednotky, jejichz zakladateli byla ministerstva financi obou statli. Ob¢ inkasni jednotky se
zabyvaji realizaci t&Zko dobytnych pohledavek, jsou refinancovany CSOB a ztraty vyplyvajici
z jejich aktivit je zavazan hradit stat.

Ministerstvo financi Slovenské republiky na rozdil od cCeské strany nehradilo ztraty
Slovenské inkasni, s. r. 0., a tim vznikala dal$i pohledavka CSOB za touto spole¢nosti. CSOB se
bezspésne snazila o smirné vyfeSeni situace, a proto zahdjila v roce 1997 proti Slovenské
republice arbitrazni fizeni pfed Mezinarodnim stfediskem pro feSeni sporii z investic ve
Washingtonu, které dosud trva.

Dne 6. 5. 1998 byl na majetek Slovenské inkasni prohlasen konkurz. Z toho diivodu byla
ptvodné uvazovand forma statni garance zménéna na smlouvu o feSeni otdzek spojenych
s bilanéni stabilizaci CSOB, ktera byla uzaviena dne 25. 6. 1998 mezi CSOB a MF. V této
smlouvé byl vyjadien zavazek MF plnit ve vztahu k CSOB pohledavky ve vysi 90 % nominélni
hodnoty ke dni splatnosti 31. 12. 2002 bez ohledu na to, jestli pohledavky za Slovenskou
inkasni zaniknou.

Jelikoz se arbitraz ve Washingtonu protahovala, vyvolala CSOB koncem kvétna 2001 s MF
jednani, na zaklad¢ které¢ho byl ke smlouve z 25. 6. 1998 uzavien dne 31. 10. 2001 dodatek, do
néhoz byly mimo jiné promitnuty nasledujici upravy:

— splatnost zalohy odmény CSOB za postoupeni pohledavky na CR, kterou ma MF zaplatit
CSOB podle smlouvy ze dne 25. 6. 1998 za toto postoupeni, byla odlozena nejdiive na
31. 12. 2004, tzn. o dva roky;

— nove byla zakotvena pohybliva slozka odmény pocitana z pevné slozky jako urok, pficemz
pohybliva slozka odmény byla do konce roku 2002 kapitalizovana a od poloviny roku 2003
pulro¢né splacena.

V névaznosti na tyto ipravy CSOB informovala MF o tom, Ze splatka pohyblivé slozky
odmeény predstavovala k 30. 6. 2003 ¢astku 299,2 mil. K¢.

MF dne 1. 7. 2003 provedlo tihradu pfedmétné &astky na ucet CSOB, ¢imZ byla ze strany
MF zahajena realizace této statni zaruky. Uhrada splatky byla provedena z kapitoly VPS na
vrub ,,Realizace statnich zaruk® a rozpoctoveé zatfazena do § 2539 Vseobecné finan¢ni zalezitosti
jinde nespecifikované, polozka 5183 Vydaje na realizace zaruk.

4. Zaruka za zavazky statni organizace Ceské drahy po lhiité splatnosti

V UV ze dne 22. 10. 1997 &. 653 ke zprave o zhorSeni platebni schopnosti statni organizace
Ceské drahy, souhlasila vlada s poskytnutim uvéru CD od Konsolida¢ni banky Praha, s. p. u.,
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(dale jen ,KOB*) ve vysi 1,6 mld. K& na fedeni zavazkt CD po lhuté splatnosti. Vlada dale mj.
ulozila ministrovi dopravy a spoji a ministrovi financi zajistit uzavieni aveérové smlouvy mezi
KOB a CD. Na zékladé tohoto usneseni ulozil ministr financi svym dopisem ze dne 6. 11. 1997
generalnimu fediteli KOB povinnost uzaviit s CD smlouvu na poskytnuti Gvéru ve vysi 1,6 mld.
K&. V névaznosti na tento pokyn uzaviela KOB dne 15. 12. 1997 s CD smlouvu o Gvéru ve vysi
1,6 mld. K¢&. Pro zajisténi splatek jistiny tivéru vydal ministr financi pisemné prohlaseni, kde mj.
zavazné a neodvolatelné prohlasuje, Ze ve statnim rozpoCtu vycleni v kapitole Ministerstvo
dopravy a spoji k thrad¢ splatek jistiny Gvéru prostiedky, a to v roce 1999 celkem 800 mil. K¢
a v roce 2000 rovnéz ¢astku ve vysi 800 mil. K¢. Tyto prosttedky budou Ministerstvem dopravy
a spoji (dale jen ,MDS®) poskytnuty CD na thradu splatek jistiny uvéru za podminek
stanovenych v tivérové smlouve. Obdobné prohlaseni ohledné vazani neinvesticnich prostiedki
vyélenénych pro CD a pievzeti ruéeni za véasné a Uiplné splaceni jistiny uvéru vydal ministr
dopravy a spoju s tim, Ze poskytnuty uvér bude vyuzit pouze na thradu zévazki po lhiteé
splatnosti za dodavky elektrické energie, trakéni nafty a provadénych oprav.

Tabulka ¢.2  Financni prostiedky, které MF vyclenilo v kapitole Ministerstvo dopravy

a spoju a byly ze statniho rozpoctu uhrazeny (v mil. K<)
Rok Schvileny rozpocet Rozpocet po zménach Skutecnost
2000 800 800 800
2001 800 615 615
2002 185 185 185

V UV ze dne 17. 5. 1999 &. 501 souhlasila vlada s restrukturalizaci avéru CD u KOB ve
vysi 1,6 mld. K¢ a vzala na védomi, Ze v souvislosti s odlozenim splatky jistiny uvéru ve vysi
800 mil. K¢ splatné v roce 1999 do roku 2001 dojde ke zhorSeni vysledku hospodareni KOB
s tim, ze splatka jistiny tivéru v roce 2000 neni dotcena.

5. Zaruka za financovani investi¢nich programii kapitoly Ministerstvo dopravy
a spoju

V UV ze dne 4. 11. 1998 €. 718, k zabezpeceni financovani investic v kapitole 327 — Mi-
nisterstvo dopravy a spoju v roce 1998, souhlasila vlada mj. s tim, aby financni zdroje do vyse
2 mld. K¢ ur¢ené v resortu MDS na investicni programy byly ziskany formou uvéru, ktery
piijme KOB od CS. V navaznosti na toto UV byla uzaviena dne 26. 11. 1998 mezi CS a KOB
smlouva o tvéru na financovani investi¢nich programi v resortu MDS ve vysi 1 591 mil. K¢.
Soucasn¢ byla dale uzaviena dne 26. 11. 1998 mezi MF a KOB smlouva o zajisténi Cinnosti
finanéniho manaZera v souvislosti s Uvérem piijatym KOB od CS. K Gvérové smlouvé
byla uzaviena dne 20. 12. 2000 mezi CS a MF Smlouva o poskytnuti statni zaruky za splaceni
uvéru.

V UV ze dne 28. 7. 1999 €. 798, o poskytnuti zaru¢eného uvéru pro Ministerstvo dopravy a
spoju, souhlasila vlada mj. s tim, aby finan¢ni zdroje do vyse 1 081 938 tis. K¢ urené v resortu
MDS na investi¢ni programy pozemnich komunikaci byly ziskany formou uvéru. V névaznosti
na toto UV byla dne 25. 10. 1999 uzaviena mezi IPB a KOB smlouva o tivéru ve vysi
1 081 938 tis. K& Soucasné byla dne 4. 11. 1999 uzaviena mezi MDS a KOB smlouva
0 zajisténi ¢innosti v souvislosti s financovanim investi¢nich programi v resortu MDS z Givéru
ptijatého KOB od IPB. K uvérové smlouvé byla dne 20. 12. 2000 uzaviena smlouva o statni
zaruce mezi CSOB (nastupcem IPB) a MF. Podle této smlouvy poskytuje mj. ruditel (MF)
véfiteli (CSOB) zaruku za splaceni Gvéru ve vysi jistiny, s tim, Ze tato statni zaruka se vztahuje
i na splatky uroku, tirokt z prodleni a poplatkl vyplyvajicich z Gtvérové smlouvy.

Na zakladé€ vySe uvedenych UV a uzavienych smluv bylo v letech 1998 az 2003 uhrazeno
z kapitoly VPS celkem 2 850,2 mil. K¢, z toho na § 2212 Silnice, polozka 5211 Neinvesti¢ni
dotace finanénim institucim &inily splatky jistiny 2 328,5 mil. K& a na polozku 5141 Uroky
Cinily splatky urokovych nakladii a odmén celkem 521,7 mil. K¢.
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6. Zaruka za doplnéni zdroji SFTR

V roce 1998 byl CSOB poskytnut SETR avér na realizaci intervenéniho ndkupu p$enice za
regulovanou cenu 4 000 K¢&/t. Pti prodeji takto vykoupené pSenice vSak doslo ke ztraté z rea-
lizace, nebot’ mezitim ceny pSenice zaznamenaly silny pokles na svétovych trzich v priméru na
2 400 K¢/t. Vznikly rozdil se projevil v nedostatku zdroji na splaceni tvéru a SFTR dale nebyl
schopen plnit zavazny splatkovy kalendar.

Zaruka byla poskytnuta v roce 1999 jako zavazek MF ve vysi 490 mil. K¢ a stvrzena
dohodou (ze dne 19. 7. 1999) o doplnéni zdrojit SFTR v roce 2000 mezi CSOB, MF a Minis-
terstvem zeméedé€lstvi.

Prostiedky na splatku Gvéru byly poukazany v roce 2000 na u¢et SFTR u CSOB a pos-
kytnuty k doplnéni zdrojii SFTR s iéelovym uréenim na splatky jistiny avéru. Uhrada byla
provedena z kapitoly VPS a zafazena na § 1021 Regulace trhu s produkty rostlinné vyroby,
polozka 5312 Neinvesti¢ni transfery statnim fondiim. Realizace statni zaruky v tomto piipadé
predstavovala formu dotace poskytnuté tomuto fondu.

7. Zaruka za integrovany zachranny systém

Projekt k zabezpeceni potfeb hlavnich slozek Integrovaného zachranného systému (dale jen
,»1ZS*) v oblasti radiového spojeni byl schvalen UV ze dne 19. 5. 1993 ¢. 246, k navrhu zasad
Integrovaného zachranného systému, které ulozilo ministru vnitra ve spolupraci s ostatnimi
resorty vypracovat navrh technického feseni propojitelnosti stavajicich spojovych prostiedki
slozek 1ZS. Koncepcéni zamér na kompletni nabidku vystavby radiokomunikacniho systému
slozek 1ZS ptedpokladal investice ve vysi cca 4 mld. K¢, a to na profinancovani dodavek
zafizeni a sluzeb a souvisejici ndklady na dostavbu infrastruktury.

Z navrhovanych variant financovani systému slozek IZS bylo jako nejvhodnéjsi dopo-
ruceno prijeti uveéru se statni zarukou, jehoz piijemcem by byla KOB, fungujici jako finan¢ni
manazer.

KOB provedla poptavkové fizeni u bankovnich instituci s cilem ziskat zavazné podminky
pro poskytnuti nejvyhodnéjsiho tveéru v objemu do 4 000 mil. K¢ se splatnosti 7 az 10 let.
Z tohoto poptavkového fizeni vyplynulo jako vitézné konsorcium bank ve slozeni Citibank,
a. s., Bank Austria Creditanstalt Czech Republic, a. s., Deutsche Bank AG, poboc¢ka Praha a
Hypo Vereinsbank CZ, a. s.

Vlada piijala dne 17. 1. 2000 usneseni ¢. 86, o zpisobu financovani vystavby radio-
komunika¢niho systému slozek Integrovaného zachranného systému, ve kterém mj. schvalila
financovani projektu vystavby formou uvéru piijattho KOB. Dale ulozila ministru financi
uzaviit smlouvu mezi MF a KOB, kde se funkci financniho manaZzera projektu povéiuje KOB, a
zabezpeclit ve statnim rozpoctu, v kapitole VPS, prostiedky pro splaceni jistiny, urokti a dalSich
poplatkd souvisejicich s ivérem.

Smlouva o zajisténi ¢innosti financniho manazera pro uvér piijaty KOB od konsorcia bank
na financovani vystavby radiokomunikacniho syst¢ému slozek IZS byla mezi MF a KOB
uzaviena dne 11. 5. 2000. Krom¢ ustanoveni KOB finan¢nim manazerem tesi podrobné Cerpani
a splaceni uvéru od konsorcia bank, pouZiti tohoto tivéru, kontrolni ¢innost KOB a také odmény
a poplatky KOB a MF.

V souvislosti se zpozdénim Cerpani prostiedkli z poskytnutého uvéru pfijala vlada usneseni
ze dne 9. 5. 2001 ¢. 451, k vystavbé radiokomunika¢niho systému slozek IZS (systém PEGAS),
a odsouhlasila:

— navrzené zmeény v rozsahu realizace a ve zpiisobu financovani dostavby systému PEGAS
pfi zachovani vyse uvéru ptijatétho KOB na financovani projektu a zabezpeceni prostiedkt
pro splacenti jistiny, uroki a dalSich poplatkti souvisejicich s ivérem z prostiedktl v kapitole
VPS podle UV ze dne 17. 1. 2000 €. 86;

— prodlouzeni doby dokonceni vystavby infrastruktury syst¢tmu PEGAS do 31. 8. 2003
v souvislosti s rozsifenim vystavby infrastruktury tohoto systému.
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Financovani projektu bylo na zakladé UV ze dne 17. 1. 2000 ¢. 86 a UV ze dne 9. 5. 2001
&. 451 zajisténo prostiednictvim tvéru piijatého KOB od 1. 9. 2001 Ceskou konsolida¢ni
agenturou (dale jen ,,CKA®) jako pravnim nastupcem KOB a splaceni jistiny a pfisluenstvi se
realizuje z kapitoly VPS (§ 5521 Operacni a informacni stfediska 1ZS, polozka 5213 Ne-
investi¢ni dotace nefinancnim institucim).

Tabulka ¢. 3 Piehled o splaceni iivéru z prostiredka statniho rozpoctu (v mil. K<)
Skutecnost
2000 2001 2002 k 30. 6. 2003 Celkem

Splatky jistiny uvéru 400,0 400,0 800,0
Urokové naklady 24,0 90,0 123.8 52,3 290,1
Odmény dle

manaZerské smlouvy 4,0 3,0 1,6 - 8,6
Celkem 28,0 93,0 5254 452,3 1 098,7

8. Zaruka na kryti $kod a rizik licencovanym leteckym dopravcim

V souvislosti s teroristickymi utoky v USA 11. 9. 2001 a z toho vyplyvajici bezpecnostni
situace ve svété byla v souladu s ustanovenimi mezinarodnich pojistnych podminek dne 17. 9.
2001 ze strany pojistoven a zajistoven dana vypoveéd pojistného a zajistného kryti vale¢nych
rizik. Jednalo se o pfipojisténi letadel pro piipad valecnych rizik a teroristickych akei a vypoveéd’
se tykala vSech leteckych spole¢nosti bez rozdilu.

V dalsich krocich pojistovny a zajistovny oznamily, Ze nové se plnéni pojistné udalosti
v ptipadé¢ valecné ¢i teroristické akce snizilo z jedné miliardy USD na 50 mil. USD i u ¢eskych
dopravci véetné Ceskych aerolinii, a. s. Toto sniZeni bylo pro vlastniky provozovanych letadel,
leasingové spole¢nosti i pro staty prijimajici zahrani¢ni letadla nepfijatelné a vesmés pozadovali
na kryti vale¢né nebo teroristické pojistné udalosti alespont 750 mil. USD.

Na doporuceni MDS pfijala vlada UV ze dne 26. 9. 2001 €. 984, o pfedbézném pfislibu na
navyseni pojistného plnéni pro zabezpeceni ¢innosti nékterych leteckych dopravei. V tomto UV
povetila ministra dopravy a spojii vydat predbézny piislib na navySeni pojistného plnéni pro
zabezpeteni dopravni ¢innosti leteckych dopravet licencovanych ke dni 11. 9. 2001 v CR, a to
az do vyse 500 mil. USD. Vzhledem k tomu, Ze podle § 73 zakona ¢&. 218/2000 Sb. miize CR
poskytovat statni zaruky pouze na zaklad¢é zvlastniho zakona, bylo dale v pfedmétném UV
ulozeno ministru dopravy a spoji zpracovat a pfedlozit vladé navrh zakona o statni zaruce za
odpovédnost leteckych dopravct za Skody vzniklé téetim stranam pti vale¢nych a teroristickych
akcich.

Zidkon ¢&. 409/2001 Sb., o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky pro piipad
odpovédnosti za skodu zptsobenou v disledku valecnych nebo teroristickych akci provozem
letadla v souvislosti s provozovanim letecké dopravy, nabyl u¢innosti ke dni 20. 11. 2001.

Na zaklad¢ tohoto zakona pozadal ministr dopravy a spoji (dopisem ze dne 30. 11. 2001)
ministra financi o vydani statni zaruky leteckym dopravciim licencovanym ke dni 11. 9. 2001
v CR, spolu s prosbou o urychlené vydani zaruky, aby ke dni 31. 12. 2001 mohly byt timto
novym dokumentem (statni garanci) vybaveny paluby vsech letadel.

Ministr financi vydal dne 17. 12. 2001 ,,potvrzeni, kterym vldda CR davé zaruku ke kryti
odpovédnosti vici tietim osobam pro letecké dopravce, drzitele licence vydané MDS pied dnem
11. 9. 2001, az do ¢astky 500 mil. USD pro pfipady vzniklé v dusledku vale¢nych aktii nebo
aktli terorismu, a to na jednu Skodni udalost.

Poskytnutd zaruka byla vedena v ptehledech SFAP a k poslednimu dni kazdého
kalendainiho mésice byla podle platného kurzu aktualizovdna v K¢. Ke dni 31. 12. 2002 byla
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vyse zaruky na jednu Skodni udalost 15 070,5 mil. K¢ a naposledy byla vycislena a v bilanci
SFAP vykéazéana ke dni 31. 5. 2003 ve vysi 13 247 mil. K¢.

9. Zaruky vystavené v souvislosti s feSenim finan¢ni situace v IPB

V roce 2000 vznikla naléhava potieba fesit financni situaci v IPB, ktera se dostala do potizi
z divodu nizké kvality uvérového portfolia a neobezietné uveérové politiky pii soucasné
nedostatecné tvorbé opravnych polozek a rezerv. Dusledkem bylo zavedeni nucené spravy
v IPB (dne 16. 6. 2000), s cilem minimalizovat riziko destabilizace bankovniho sektoru.

Dne 15. 6. 2000 pfijala vlada usneseni €. 622, o postupu feSeni financni situace Investi¢ni a
Postovni banky, a. s., ve kterém mj. vyslovila souhlas:

— s poskytnutim zaruky statu za aktiva IPB ve prospéch strategického investora;
— s vystavenim zaruk ve prospéch CNB k pokryti ztrat vyplyvajicich ze slibu odskodnéni vici
strategickému investorovi.

Piitom strategickym investorem vlada uréila CSOB a zajisténi téchto tikoli bylo ulozeno
ministru financi.

a) Zaruka ve prospéch CSOB za aktiva IPB

V navaznosti na uvedené UV ¢&. 622 byla dne 19. 6. 2000 uzaviena mezi CR, jednajici
prostfednictvim MF, a CSOB ,,Smlouva a statni zaruka* (dale jen ,,Smlouva®), ve které se MF
zaruCilo za vybrana aktiva IPB. Postup ministra financi pii poskytnuti zaruky statu za aktiva
IPB vybranému strategickému investorovi CSOB schvalila vlada svym usnesenim ze dne 21. 6.
2000 €. 644, k plnéni ukolt mistoptedsedy vlady a ministra financi pii feSeni finanéni situace
Investi¢ni a PoStovni banky, a. s., s tim, Ze tato zaruka bude v souladu s principy uvedenymi ve
Smlouve nahrazena dohodou o restrukturalizaci a ruceni, kde KOB pfevezme ruceni za aktiva
IPB. Soucasn¢ vlada schvalila postup zajisténi spoluprace s KOB pii formulovani principl
dohody o restrukturalizaci a ru¢eni jako soucasti Smlouvy.

Dne 27. 7. 2000 vydala CSOB v navaznosti na Smlouvu ,,Prohlaseni o kompenzaci zaruky*
(déle jen ,,Prohlaseni®), ve kterém se zavazala poskytnout MF kompenzaci za vydani zaruky za
aktiva IPB v zavislosti na splnéni podminek ze strany MF o zaplaceni kone¢né kupni ceny
definované ve ,,Smlouvé o prodeji podniku® uzaviené dne 19. 6. 2000 (dale jen ,,Smlouva
o prode;ji®). Konkrétné je pfedmétem Prohlageni zavazek CSOB poskytnout MF kompenzaci za
vydani zaruky na zakladé Smlouvy ve vysi vypoctené dle stanovené metody.

V roce 2002 ptijala vlada dne 6. 3. 2002 usneseni ¢. 225, k programu restrukturalizace
vybranych aktiv nabytych Ceskoslovenskou obchodni bankou, a. s., na zékladé smlouvy o pro-
deji podniku IPB ze dne 19. 6. 2000, kde souhlasila mj. i s odkupem nékterych téchto aktiv
CKA. O&ekava se, e prevod problematickych aktiv z CSOB na CKA miize dosahnout hodnoty
az 155 mld. K& Objem statni zaruky, resp. vyse ztrat z této transakce pro CKA, je odhadovan
na cca 100 mld. K& CKA vsak neni podle dostupnych informaci schopna ztratu pokryt z vlast-
nich disponibilnich zdrojii a bude nucena znacnou ¢ast prevadéného objemu financovat exter-
nimi zdroji. Ztrata z této transakce se projevuje v hospodaieni CKA.

Pokud se tyka piipadné realizace této zaruky je v materialech schvalenych ke SZU za rok
2002 uvedeno, Ze dopady z ni vyplyvajici se po dokonceni pfevodi nekvalitnich aktiv IPB do
CKA projevi ve vysi ztraty CKA hrazené ze statniho rozpoctu.

b) Zaruka ve prospéch CNB na od$kodnéni strategického investora IPB

Dne 19. 6. 2000 uzaviela CNB s CSOB ,,Smlouvu a slib odskodnéni (déle jen ,,Slib*), ve
které se CNB mj. zavézala, ze uhradi CSOB §kodu, ktera ji vznikne v souvislosti s evidovanymi
i neevidovanymi zavazky nebo naklady, které nebyly promitnuty v u€etnich zaznamech ke dni
uginnosti Smlouvy o prodeji, a dale, Ze odikodni CSOB za $kodu vzniklou v disledku koupé IPB.

Kromé postupu zminéného ve véci ruceni za aktiva IPB schvalila vlada dne 21. 6. 2000 ve
svém usneseni ¢. 644 téz ,vystaveni zaruk Ministerstva financi ve prospéch Ceské narodni
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banky k pokryti ztrat vyplyvajicich ze slibu odskodnéni vydan¢ho Ceskou néarodni bankou ve
prospech Ceskoslovenské obchodni banky, a. s.*.

Dne 23. 6. 2000 vydal ministr financi ,,Statni zaruku®, ve které se za CR jednajici MF
zaruéilo a prohlasilo, e ve prospéch CNB uhradi ztraty, které této bance vzniknou v diisledku
toho, Ze odskodni CSOB. Statni zaruka se vztahuje jen na ptipady, kdy CSOB bude ze strany
CNB odskodnéna podle ,,Slibu za ztraty (3kody)“ vyplyvajici z neevidovanych zavazki IPB
prevzatych CSOB. Podminky plnéni této statni zaruky byly upraveny ,.Dohodou o plnéni Statni
zaruky* (dale jen ,Dohoda“), uzavienou mezi CR, zastoupenou MF, a CNB dne 23. 6. 2000,
ktera upfesiiuje postup pii realizaci této statni zaruky. Podle Dohody na zdklad¢ pisemného
oznameni MF postupné uhradi CNB zavazky vyplyvajici z vysledki roénich vyuétovani ¢astek
uhrazenych CNB ve prospéch CSOB.

V srpnu 2002 informovala CNB o rozsahu poskytnutych ziloh, které uhradila doposud
CSOB dle jejiho opravnéni ve smyslu Slibu — zalohy dosahly 2,13 mld. K¢. Soucasné CNB
avizovala, Ze k realizaci prvnich thrad dle uzaviené Dohody dojde jiz v roce 2003.

V roce 2003 byla MF provedena uhrada financnich prostfedkli v souladu s uzavienou
Dohodou v celkové vysi 2 mld. K¢. Finan¢ni prostfedky byly uvolnény z kapitoly VPS
z polozky ,,Realizace statnich zaruk® a rozpocétové zafazeny do § 2539 VSeobecné financni
zalezitosti jinde nespecifikované, polozka 5183 Vydaje na realizaci zaruk.

V podrozvahovych polozkach bilance SFAP je stav této statni zaruky uvadén v zavislosti
na thradach zaloh poskytnutych CNB ve prospéch CSOB a korigovan o provedenou realizaci ze
zdrojt statniho rozpoctu.

II1. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

1. NedodrZovani pravnich piedpisi
MF nedodrzelo

a) ustanoveni § 36 odst. 3 zakona ¢. 576/1990 Sb., které uklada:

., Osoba, jejiz zdvazek je zajistén statni zarukou, je povinna uhradit Ceské republice vie, co
Ceskd republika vynalozila v souvislosti s piipravou statni zaruky a na zdakladé ruceni pri uspo-
kojeni zavazku. Pri poskytnuti statni zdruky miize Ministerstvo financi k zajisténi uplné nebo
castecné uhrady vyplyvajici z ruceni zridit zastavni nebo podzastavni prdavo k majetku osoby,
jejiz zavazek ma byt statni zarukou zajistén. -,

a soutasné ustanoveni § 308 zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, kde je uvedeno:

., Rucitel, jenz splni zavazek, za ktery ruci, nabyva viici dluzniku prava véritele a je opravnén
pozadovat vSechny doklady a pomiicky, které ma véritel, a jez jsou potrebné k uplatnéni naroku
vuci dluzniku. **

V ptipadé zaruky za zavazky CD po lhité splatnosti MF nevyuzilo jako rucitel moznosti
danych vySe uvedenymi ustanovenimi zakond a nepiijalo zddna opatieni, kterd by zajistila
navratnost vynaloZenych prostfedki. Kontrolou bylo zjiiténo, ze CD jako dluznik uhradily ze
svych vlastnich zdroji pouze Grokové naklady, jistina uvéru ve vysi 1,6 mld. K¢ byla v celé vysi
uhrazena v letech 2000 az 2002 z ucelové rezervy vytvorené MF v kapitole statniho rozpoctu
Ministerstvo dopravy a spojt. Dale MF netrvalo na dodrzeni ustanoveni UV ze dne 17. 5. 1999
¢. 501 odst. III bod 2 pism. b), ve kterém vlada mj. ulozila ministru dopravy a spoji zajistit
u CD z titulu pfesunu splatky jistiny z roku 1999 na rok 2001 vybrani nemovitosti v hodnoté
1,6 mld. K¢, kterymi se zaruci za splaceni uvéru, véetn¢ uzavieni ptislusnych smluv;

b) ustanoveni § 1 a § 2 zakona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, kde se mj. uvadi:
,, Tento zakon upravuje spravni poplatky (dale jen ,,poplatky “) vymerované a vybirané orga-
ny statni spravy Ceské republiky ..., pokud vykonavaji statni spravu ... (ddle jen ,, spravni
organ“).
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., Predmétem poplatkii jsou ukony spojené s cinnosti spravnich organu (ddle jen ,,uikon*),
které jsou vymezeny v sazebniku spravnich poplatki (dadle jen ,,sazebnik®). Sazebnik je
uveden v priloze k tomuto zdkonu. *

V poloZce 64 sazebniku, pismeno u) byl stanoven rozsah poplatku takto:

., Za poskytnuti statni zaruky za bankovni uvery nebo obdobné formy financni vypomoci 0,5 % ze
zarucené castky dle podminek smlouvy uzaviené mezi dluznikem a Ministerstvem financi. *
Pfitom v poznamce bylo uvedeno: ,, Stdtni zaruka nebo obdobna forma financni vypomoci podle
pismene u) této polozky jsou upraveny v § 36 zdikona CNR ¢ 576/1990 Sb., o pravidlech
hospodareni s rozpoctovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoctova
pravidla republiky), ve znéni pozdéjsich predpisu.

MF jako odpovédny spravni organ nepostupovalo v souladu s vySe uvedenymi usta-
novenimi, nebot’ v piipadé zaruky ve prospéch CSOB za aktiva IPB nevyuzilo svého prava a
nepodniklo kroky pro vyméfeni ptislusného poplatku ani v Zadném dokumentu neupozornilo
CSOB na moznost pozdgjsiho stanoveni tohoto poplatku v zavislosti na uréeni rozsahu statni
zaruky.

Podle UV ze dne 15. 6. 2000 ¢. 622 (bod 1.2.) byla pfedmétna zaruka statu odsouhlasena
v souladu s § 36 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 576/1990 Sb. Tato skute¢nost je dale potvrzena
v preambulich Smlouvy uzaviené dne 19. 6. 2000 i v Gplném znéni ze dne 27. 7. 2000. V bod¢ (E)
této Smlouvy se uvadi, ze byla fadn¢ podepsana v souladu mj. se zakonem ¢. 576/1990 Sb.
Stejné tak i v Dodatku €. 1 ke Smlouve, datovaném dne 31. 8. 2001, je v bod¢ (E) obdobny text
s odkazem na soulad se zakonem €. 218/2000 Sb.

2. Ostatni zjiSténi

a) Ve vSech UV a pfedlozenych materialech vztahujicich se k zaruce za IZS ve prospéch KOB
(CKA) je na financovani vystavby uvadéna maximalni ¢astka do 4 000 mil. K¢&, ktera
kvantifikuje pouze jistinu tivéru. Také v materialech ke SZU jsou vykazovany pouze zmény
vztahujici se k jistin€é uvéru. MF v§ak v souladu s manazerskou smlouvou splaci ze statniho
rozpoctu i trokové naklady a odmény (tzv. ptislusenstvi). V letech 2000 az 2002 bylo na
uvedené prislusenstvi ze statniho rozpoctu jiz zaplaceno 246,36 mil. K¢ a za celou dobu
platnosti zaruky (tj. az do roku 2007) jsou naklady na pfisluSenstvi vycisleny na ¢astku
500,36 mil. K& Znamena to tedy, Ze oproti schvalené maximalni vysi zaru¢eného tvéru
4 000 mil. K¢ budou uhrady ze statniho rozpoctu na realizaci této zaruky o uvedenych
500,36 mil. K¢ vyssi.

b) UV ze dne 14. 4. 1998 ¢. 269, o feSeni problému Slovenské inkasni jednotky (Slovenska
inkasni s.r.0.) v rAmci piipravy prodeje podilu statu a Ceské narodni banky v Cesko-
slovenské obchodni bance, a. s., ulozilo mj. ministrovi financi smluvné zajistit pohledavku
CSOB za Slovenskou inkasni, aby byla s maximalni pé¢i a viemi dostupnymi pravnimi
prostfedky vymahana tak, aby konecna mira statni intervence byla minimalizovéana. Sou-
Casné ulozila ministru financi urychlit proces prodeje podilu statu v soucinnosti s FNM. Z ma-
teriald piedloZenych k zaruce za pohledavku CSOB (uzavienych smluv, dohod, zapist
z jednani, referatnikti a dalSich pisemnosti) nevyplyva snaha MF o zabezpeceni participace
FNM pti feSeni situace tykajici se pohledavky. Znamena to, Ze MF nehledalo a nenavrhlo
feSeni, které by jednostrann€ nezatézovalo pouze statni rozpocet.

¢) Prostiedky vztahujici se k zaruce za CD byly zabezpeteny v rozpoétu MDS v souladu
s prohlaSenimi ministra financi a ministra dopravy a spoju o prevzeti ruCeni za v€asné a
uplné splaceni jistiny avéru ve vysi 1,6 mld. K¢ a na zakladé uvérové smlouvy uzaviené
mezi CD a KOB s tim, Ze poskytnuty uvér bude vyuZit pouze na uhradu zavazki po lhité
splatnosti. V roce 1999 MDS oznamilo MF, Ze podle UV ze dne 17. 5. 1999 ¢. 501 se
neméni rozpoétové uréeni ¢astky 800 mil. K&, tj. pro splatky jistiny avéru CD, a tyto
prostiedky budou pouzity ke splatce provozniho tvéru poskytnutého CD Credit Lyonnais
Bank Praha, a. s. (déle jen ,,CLBP*). Z UV ¢&. 501 pfitom nevyplyva, Ze uvér poskytnuty CD
KOB ve vysi 1,6 mld. K& mél byt restrukturalizovan ve prospéch splaceni jistiny uvéru,
ktery byl poskytnut v roce 1997 jinym penéznim ustavem, konkrétn¢ CLBP. Podle tohoto
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UV se pouze jednalo o prodlouzeni splatnosti uvéru, tj. o odloZeni splatky jistiny Gvéru ve
vysi 800 mil. K¢. Z rozpoctovych prostiedkd, které byly ptivodné urCeny na splatky jistiny
zaruc¢eného uvéru pro KOB, byly tedy uhrazeny splatky na nezaruceny uver od CLBP.

d) Ke dni 30. 6. 2003 provedlo MF tzv. zménu metodiky ve vykazovani zaruky vystavené ve
prospéch licencovanych leteckych dopravcli. Zména metodiky spociva v tom, Ze od
uvedeného data bylo pfistoupeno k vykazovani nulové hodnoty této nestandardni zaruky, a
to z diivodu praktické nerealnosti vycisleni zavazku, ktery neni nijak limitovan ani ¢asove, a
vzhledem k vazbé ¢astky 500 mil. USD na kazdy jednotlivy piipad, ani hodnotové. Statni
zaruka poskytnutd na zakladé zakona ¢. 409/2001 Sb. tim neni od uvedeného data v mé-
si¢nich ptehledech o vyvoji stavu SFAP vlibec uvadéna a na jeji pfipadnou realizaci nejsou
ve statnim rozpoctu ani vyclenény finan¢ni prostredky.

e) Ve SZU za rok 2000 a za rok 2001 jsou uvadény jiné whrady splatek jistiny souvisejici
s financovanim investi¢nich programia kapitoly Ministerstvo dopravy a spojl, nez je uve-
deno v Evidenci Cerpani a splaceni Gvérti se statni zarukou, zpracované na MF. Splacené
tirokové néklady a odmény podle manaZerskych smluv nebyly v SZU v téchto letech viibec
uvadény, prestoze byly dle pfedané Evidence a v souvislosti s poskytnutou zarukou ze
statniho rozpoctu hrazeny.

f) U zaruky za zavazky CD po lhaté splatnosti bylo zjidténo pochybeni v tabulkach SZU za
rok 2001, kde je uvedena splatka tivéru dluzniky (tj. snizeni stavu této zaruky) ve vysi
800 mil. K¢&, prestoze skutecné bylo splaceno 615 mil. K¢ a posledni splatka jistiny Gvéru
v rozsahu 185 mil. K& byla uhrazena az v lednu 2002. Ve SZU za rok 2002 vsak jiz neni
v tabulkach o statnich zarukach zavazek uhrazeny ze statniho rozpoétu za CD vibec
uveden.

IV. Obecné poznatky

V ustanovenich rozpoctovych pravidel citovanych v ¢asti I tohoto kontrolniho zavéru je
pouzivan pojem ,statni zaruka®, ktery vSak neni v naSem pravnim fadu dostatecné definovan.
Tento pojem je vykladan v §irSim rozsahu, nez tomu bylo v rozpoctovych pravidlech republiky
platnych do konce roku 2000. Za statni zaruku je podle § 73 zékona ¢. 218/2000 Sb. mozno
povazovat mimo jiné kazdy piipad, kdy CR zastoupena MF véfiteli pisemné prohlasi, Ze ho
uspokoji, jestlize dluznik vii¢i nému nesplni uréity zavazek, nebo se CR zastoupena MF ur¢ité
osob¢ zavaze, ze za dohodnutych podminek ji poskytne nahradu za jeji urcitd plnéni viici tieti
osobé. Ve vSech uvedenych ptipadech muize byt statni zaruka poskytnuta ,,jen stanovi-li tak
zvlastni zakon “.

Téz titul ,realizace statni zaruky* nebyl v pravnich pfedpisech dosud ptfesn¢ definovan,
prestoze je uvadén v zakoné ¢. 218/2000 Sb., a to v § 6 (Piijmy statniho rozpoctu) v odst. 1
pism. h) ,,Ghrady spojené s realizaci statnich zaruk™“ a v § 36 odst. 2 pism. c) ,,Statnimi
finan¢nimi aktivy jsou ... c) ... pohledavky z realizovanych stitnich zaruk® a je pouzivan
v podkladech pro statni rozpodty a SZU.

Pfipravovana, jiz devata novela soucasné platnych rozpoctovych pravidel vsak dopliuje
ustanoveni § 3 (Pojmy) mj. o pismeno 1), ve kterém se pro ucely tohoto zdkona rozumi
»realizaci statni zaruky zaplaceni zaruc¢ené Castky statem za dluznika, jehoZ rucitelem stat byl,
jeho vetiteli na zakladé ruditelské smlouvy, kterou stat s véfitelem ve prospéch dluznika
uzavtel, rucitelského prohlaseni nebo zarucni listiny, které stat véfiteli ve prospéch dluznika
vystavil, nebo zakona, ktery statu rucitelskou povinnost uklada“.

V. Vyhodnoceni a shrnuti

Z piehledu o vyvoji nestandardnich zaruk zpracovan¢ho na zakladé podkladi schvalenych
ke SZU a uvedeného v tabulce €. 1 tohoto kontrolniho zavéru vyplyva, ze k 31. 12. 2002 vzrostl
jejich objem az na celkovou c¢astku 65,65 mld. K¢. V tomto objemu je zapocitana ,,Zaruka
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vystavena ve prospéch CNB na od$kodnéni strategického investora IPB“ pouze v rozsahu zaloh
skute¢né poskytnutych CSOB, aviak bez stanoveni celkového objemu této zaruky. V tomto
piehledu neni oviem zahrnuta ani ,,Zaruka vystavena ve prospéch CSOB za aktiva IPB“, jejiz
vyse nebyla dosud odhadnuta.

Charakteru kontrolovanych nestandardnich zaruk, které byly vystaveny v dob¢ platnosti
zékona ¢. 576/1990 Sb. se vymyka zaruka na kryti Skod a rizik licencovanym leteckym do-
praveiim, poskytnuta na zakladé samostatného zakona ¢. 409/2001 Sb. Tato zaruka byla vydana
jiz v souladu se zakonem ¢. 218/2000 Sb. a jeji nestandardnost (neboli zvlastnost) spociva podle
vyjadieni MF jak ve formé pfijatého zavazku, tak i v nerealnosti stanoveni jeji vyse.

Rezim poskytovani nestandardnich zaruk statu, jejich forma a rozsah nebyly nikdy zadnou
obecné platnou pravni normou ani vnitinim pfedpisem MF upraveny. Jedna se o zaruky, které
CR, vétsinou zastoupena MF, poskytla na zakladé riznych dokumenti — zaruéni listiny,
rucitelského prohlaseni, potvrzeni, popt. smlouvy o zaruce — a které¢ byly v uplynulém obdobi,
tj. az do konce roku 2000, vydavany mimo ramec vladou schvalenych rozvojovych programd.

V piipadé posuzovanych zaruk vSak nejde ani o ruceni ve smyslu pfislusnych ustanoveni
Obchodniho zakoniku, které mj. opraviiuji CR, zastoupenou MF, jako ruéitele v piipadé splnéni
zavazku uplatnit vic¢i dluznikovi naroky na thradu za néj poskytnutého plnéni, tzn. pohledavku
v rozsahu thrady zarucenych ¢astek z prostredki statniho rozpoctu. Vzhledem k tomu, ze dopo-
sud uhrazené castky nestandardnich zaruk nejsou vedeny jako pohledavky ve statnich finan-
¢nich aktivech, je ziejmé, ze se jedna spiSe o poskytovani riznych forem finanéni podpory,
nenavratnych vypomoci ¢i pujcek, popt. dotaci, které stat na zakladé vydanych zaruk vyplaci
v del$im Casovém horizontu. Stat timto zptisobem fesi aktudlni nedostatek finan¢nich prostied-
kt dluznika. Preference poskytovani podobnych ,,zaruk™ vSak neumérné zatézuje zdroje stat-
niho rozpodtu a ve vétSiné pripadl znamena pouze presouvani problému do nasledujicich
rozpoctovych obdobi bez ptijeti jednoznacného systémového feseni.

Pii provedené kontrole nestandardnich zaruk statu byly zjistény nasledujici finanéni
objemy (uvedené v tabulce €. 4), které byly v navaznosti na piislusné dokumenty potvrzené MF
v uplynulém obdobi jiZ uhrazeny z prostredkiu statniho rozpoctu.

Tabulka ¢. 4 Financ¢ni objemy zaruk statu jiZ uhrazené z prosti‘edkii statniho rozpoctu

(v mil. K¢)
Celkem
Zaruka 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 | 2003 [1998 az2003
— ve prospéch CS na uhradu
ztratovych pohledavek za
AB Bankou 4 063,4 4 063.,4
— za pohledavku CSOB vigi
Slovenské inkasni, s. r. 0. 2992 2992
— za zévazky CD po 1hité
splatnosti 800,0| 615,0] 1850 1 600,0
— za financovani
investi¢nich programt
kapitoly Ministerstvo
dopravy a spoju 16,4 140,2 538,3 606,4 802,7 746,2 2 850,2
— za doplnéni zdroji SFTR 490,0 490,0
— za integrovany zachranny
systém 28,0 93,0 5254| 4523 1.098,7
— ve prospéch CNB na
odskodnéni strategického
investora IPB 2 000,0 2 000,0
Uhrnem 4079,8] 140,2 | 1856,3 13144 | 1513,1]3497,7| 12401,5

® Skuteénost k 1. 7. 2003.
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Z tabulky €. 4 je zfejmé, ze za uplynulych Sest let (tj. vCetné plateb provedenych k 1. 7.
2003) bylo z prostiedkt statniho rozpoctu jiz vynalozeno vice nez 12,4 mld. K¢ na thradu
zévazkl statu. Vice nez polovinu z téchto uhrazenych castek tvoii finan¢ni prostredky
poskytnuté pfimo bankovnim institucim. Zbyla cast byla pfevedena organizacim statu na
splatky dluznych castek z piijatych tvért, které nejsou schopny uhradit svym financujicim
bankam.

Kontrole byly podrobeny v§echny nestandardni zaruky, které jsou uvedeny ve schvalenych
materidlech ke SZU za kontrolované obdobi. Zjisténé skuteCnosti a poznatky lze shrnout
nasledovng:

— MF netrvalo vzdy dasledné na dodrzovani platnych piedpisit a pfijatych dokumentt.
Konkrétné se jednalo o zaruky ve prospéch CSOB za aktiva IPB a za zavazky CD po lhité
splatnosti;

— uhrady zarucenych castek byly provadény z riiznych rozpoctovych zdrojt — Slo o prostiedky
z ucelovych polozek v kapitole VPS nebo piimo z prislusné rozpoétové kapitoly Ministerstvo
dopravy a spoju;

— pouzitim prostfedkt ur¢enych pro statem garantovany tvér ve prospéch splatnych uvérovych
prostiedkti ziskanych od jiného penézniho ustavu feSilo MDS aktualni nedostatek
disponibilnich prostiedki pro CD, jejichZ platebni neschopnost je dlouhotrvajicim jevem;

— metodickou zménou provedenou v poloviné roku 2003 ve vykazovani zaruky pro licencované
letecké dopravce doslo pouze k administrativnimu snizeni stavu posuzovanych zaruk, nebot’
zavazek piijaty ve smyslu pfislusného zakona fakticky trva ve schvaleném rozsahu;

— objem skutecné provedenych tihrad se v jednotlivych letech 1isi od udaja, které uvadi MF ve
schvalenych materialech ke SZU za piisluiny rok, nebot’ MF nevykazalo ve SZU u nékterych
zaruk (napf. za financovani investi¢nich programi MDS a za integrovany zachranny systém)
veskeré uhrady z prostfedkt statniho rozpoctu, tj. v¢. prislusenstvi (uroky a odmény) sou-
visejiciho s t€émito zarukami, prestoze se k podobnym splatkam zavazalo a také je uhrazuje.

Z ptijatych zaruénich podminek (a tim i stupné rizika s tim souvisejiciho) vyplyva vysoka
pravdépodobnost, Ze budou objemy poskytnutych zaruk v budoucnu realizovany. Jedna se
zejména o zaruky vystavené ve prospéch bankovnich instituci, tj. CNB a CSOB. Do tohoto
rizika je nutno zapocitat i navySovani zaru¢enych objemti o urokové naklady a odmény. To
vSechno bude ve svém dasledku znamenat zvysujici se potiebu prostifedki statniho rozpoc¢tu na
tvorbu ,rezervy na realizaci zaruk™, popf. v souladu s pfipravovanou novelou zakona
¢. 218/2000 Sb. na tvorbu zdroja ,,fondu statnich zaruk®, z néhoz se budou hradit vydaje na
realizaci statnich zaruk.



