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03/09

Realizace Narodniho programu p¥ipravy Ceské republiky
na Clenstvi v Evropské unii v resortu zemédélstvi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,NKU®) na rok 2003 pod cislem 03/09. Kontrolni akci fidil a kontrolni zaveér
vypracoval ¢len NKU Ing. Zdenék Brandt.

Cilem kontroly bylo provétit hospodafeni s finan¢nimi prostfedky statniho rozpoctu
ur¢enymi na realizaci Narodniho programu piipravy Ceské republiky na ¢lenstvi v Evropské
unii v resortu zemedelstvi a posoudit icelnost a hospodarnost vybranych projekta.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich odboru Zivotniho prostfedi a zemédélstvi,
tizemniho odboru stiedni Cechy, uzemniho odboru severozapadni Cechy, izemniho odboru
severovychodni Cechy, uzemniho odboru jizni Cechy, izemniho odboru jizni Morava v dobé od
dubna do fijna 2003.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2001 a 2002, v piipadé vécnych souvislosti i roky
predchazejici a ¢ast roku 2003.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo zemédé&lstvi;

Ustav pro hospodatskou tpravu lest;

Statni rostlinolékarska sprava;

Vyzkumny tstav zemé&délské ekonomikys;

Statni veterinarni sprava;

Vyzkumny tstav melioraci a ochrany pidy;

Vyzkumny tstav zivocisné vyroby;

Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparati a 16¢iv;
Statni zemédelska a potravinatska inspekce;

Ustiedni kontrolni a zkusebni Gstav zem&délsky.

Namitky proti kontrolnim protokolim byly podany témito kontrolovanymi osobami:
Ministerstvo zemé&délstvi, Ustav pro hospodaiskou tipravu lesii, Statni rostlinolékatska sprava,
Vyzkumny tustav melioraci a ochrany ptidy, Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparéti
a 1é¢iv, Statni zem&d&lskd a potravinaiska inspekce a Ustfedni kontrolni a zkuSebni Gstav
zemeédelsky.

Namitky byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach podaly tyto kontrolované osoby: Ministerstvo
zemédelstvi, Ustfedni kontrolni a zkusebni tstav zemédé€lsky, Ustav pro statni kontrolu vete-
rinarnich biopreparatl a 1éCiv, Vyzkumny ustav melioraci a ochrany pady.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach byla vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.
Kolegium NKU nasvém III. zasedani, konaném dne 9. unora 2004,

schvalilo usnesenim ¢. 6/111/2004
kontrolni zavér vtomtoznéni:

1. Uvod

Vlada schvélila Narodni program piipravy Ceské republiky na ¢lenstvi v Evropské unii
(dale jen ,,Narodni program‘) svym usnesenim ze dne 11. 3. 1998 ¢. 163 jako nastroj dalSiho
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zintenzivnéni tvorby vnitrostatnich ptedpokladi a podminek pro hladkou integraci Ceské
republiky do Evropské unie (dale jen ,,EU*). Tento dokument shrnuje ukoly, které je tfeba
vykonat pied vstupem Ceské republiky do EU k dosazeni kompatibility s jejimi pravnimi
normami, ke splnéni podminek integrace do vnitfniho trhu EU a k odpovidajicimu fungovani
pfislusnych organi a instituci nezbytnych k vynucovéni prava, resp. k zapojeni Ceské republiky
do strukturalnich politik a navazujicich rozvojovych programii EU.

Usnesenim vlady ze dne 17.5.1999 ¢. 500 bylo ministru zeméd¢lstvi ulozeno pfipravit
»harmonogram finan¢niho a institucionalniho zajisténi plné implementace legislativy Evrop-
skych spolecenstvi do vstupu Ceské republiky do Evropské unie*.

Dokument vydany Ministerstvem zahrani¢nich véci pod nazvem ,,Ndrodni program
pripravy Ceské republiky na clenstvi v Evropské unii pro rok 1999 uvadi v preambuli pro
oblast zeméd¢lstvi jako priority pfedevs§im aproximaci pravnich piedpist, vetné jejich aplikace
a vynucovani, zejména v oblastech veterinarni a fytosanitarni péce, vCetné zajisténi efektivni
¢innosti organt dozoru, kontroly jakosti potravin a ochrany zdravi zvirat.

V navaznosti na vySe uvedené dokumenty byla Ministerstvem zemédélstvi (dale jen
»~ministerstvo®) zpracovana Implementacni strategie pro oblast zemedélstvi, ktera byla vzata na
védomi usnesenim vlady ze dne 22.12. 1999 ¢. 1364. Obsahuje soubor konkrétnich ukold
vedoucich ke splnéni pozadavkll EU v oblasti zemé&délstvi, mj. stanovi postup a zptisob uvedeni
evropské legislativy do praxe (pro kazdou smérnici), véetné termini postupnych krokii a
zodpoveédnych subjektli. Tento dokument byl dale aktualizovan a jednotlivé aktualizované verze
Implementacni strategie pro oblast zemédé€lstvi byly schvaleny usnesenimi vlady ze dne
7.6.2000 ¢. 577, ze dne 6. 6. 2001 €. 555 a ze dne 12. 6. 2002 €. 603.

Kontrolni akce byla zaméfena na vyuziti financnich prostfedkli statniho rozpoctu
poskytnutych predev§im na realizaci téchto projektti zahrnutych do Narodniho programu:

e, Bonitované pidné ekologické jednotky*,

e Nitratova smérnice®,

e _Regionalni plan implementace*,

e Integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS)“.

Hospodafeni s financnimi prostitedky bylo posuzovano také z hlediska ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti.

Poznamka: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni
platném pro kontrolované obdobi.

II. Financovani

Zakony o statnim rozpoc¢tu na rok 2001 a rok 2002 byl v pfislusnych kapitolach statniho
rozpoctu stanoven specificky dil¢i ukazatel statniho rozpoctu ,,Vydaje na realizaci Narodniho
programu piipravy CR na Clenstvi v EU*.

V letech 1999 a 2000 nebyly a v roce 2003 opét nebyly vydaje na Narodni program
vyclenény ani sledovany jako dil¢i specificky ukazatel statniho rozpoctu.

Prostiedky vyclenéné v kapitole statniho rozpoctu 329 — Ministerstvo zeméd€lstvi na
realizaci Narodniho programu byly uréeny na odborné ¢innosti v ramci vécného plnéni
Néarodniho programu a na personalni zajisténi z titulu zabezpeceni novych ukoll vyplyvajicich
z implementace predpist EU.
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1. Cerpani rozpoctu

Rozpoctované a cerpané financni prostiedky na Narodni program v letech 2001 a 2002 jsou
uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka ¢. 1

Rozpocet (v tis. K¢) PInéni upraveného
schvaleny upraveny skute¢né Cerpani rozpoctu
Rok v %
2001 682 302 541 874 392 180 72,37
2002 709 582 516 666 497 154 96,22
Celkem 1391 884 1 058 540 889 334 84,02

Zdroj: Interni material ministerstva.

Schvalené rozpocty byly v jednotlivych letech upraveny rozpoctovymi opatienimi, tj.
snizeny: v roce 2001 o 140 428 tis. K&, v roce 2002 o 192 916 tis. K¢.

Finanéni prostfedky nedoCerpané v roce 2001 byly ve vysi 49 649 tis. K¢ prevedeny roz-
poctovymi opatfenimi na jiné ¢innosti v ramci kapitoly Ministerstvo zemédélstvi a 100 000 tis. K¢
nebylo ze statniho rozpoctu Cerpano. Necerpané prostredky za rok 2002 byly ve vysi 19 512 tis. K¢
pfevedeny rozpoctovymi opatienimi na pozemkové upravy.

2. Rozpis a plnéni ukazatelii schvaleného a upraveného rozpoctu tykajicich se Na-
rodniho programu

Ministerstvo v dopisech k Rozpisu ukazateli schvaleného rozpoctu pro jednotlivé orga-
nizacni slozky statu a prispévkové organizace svého resortu uvedlo, Ze vydaje na financovani
ptipravy CR do EU ,,je nutno v rozpoctu i skutecnosti sledovat oddélene*.

V nékterych ptipadech vSak ministerstvo véas neurcilo ¢innosti vztahujici se k Narodnimu
programu a nestanovilo vysi finan¢nich prosttedki ur¢enych na plnéni Narodniho programu.

Napt-.:

e Vyzkumny tstav melioraci a ochrany pudy (dale jen ,,VUMOP*) provadél v letech 2001
a 2002 odborné ¢innosti, které byly predmétem jeho bézné Cinnosti. O tom, Ze jde o plnéni
ukoli Narodniho programu, rozhodlo ministerstvo dodatecné az v prubéhu plnéni téchto
zakazek.

Slo o nasledujici zakazky:
., Priprava a vyhotoveni odbornych podkladit o plosném rozmisténi bonitovanych pudné
ekologickych jednotek pro zavedeni bonitace do katastru nemovitosti a vedeni databdze
BPEJ“
O tom, Ze u této zakazky jde o plnéni tkoli Narodniho programu, rozhodlo ministerstvo
pro rok 2001 az v dubnu 2001 a pro rok 2002 az v ¢ervnu 2002.

— ,,Zhodnoceni zastoupeni BPEJ v navrzenych zranitelnych oblastech dle smérnice Rady
91/676/EEC* (ddle jen ,, Nitratova smérnice *)
V rozpodtovém opatieni, kterym ministerstvo poskytlo VUMOP finanéni prostiedky
na Nitratovou smérnici, neni stanoveno, ze Nitratova smérnice je soucasti Narodniho
programu. Prace provadéné vroce 2002 na této zakazce byly do Narodniho programu
zahrnuty aZ po jejich dokonceni ve ,,Finan¢nim vypotadani vztahl se statnim rozpoctem™
v tnoru 2003.

e Rozpisy ukazatelii rozpoétu pro Vyzkumny ustav Zivo¢iiné vyroby (déle jen ,,VUZV*) na
rok 2001 a na rok 2002 neobsahovaly v polozkach ,pfispévek na Cinnost (provoz) ze
statniho rozpoctu* finan¢ni prostfedky urc¢ené na plnéni tikoli Narodniho programu.
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Podminky pro ¢erpani financnich prosttedk Narodniho programu stanovovalo ministerstvo
ve vétsiné piipadii na zdkladé samostatnych smluv, které uzaviralo s VUZV na jednotlivé
projekty.

Vysi finan¢nich prostiedkd uréenych na plnéni kol Narodniho programu v letech 2001
22002 stanovovalo ministerstvo pro VUZV az jednotlivymi rozpoGtovymi opatienimi.
Prostiedky byly VUZV poskytnuty navysenim piispévku na ¢innost (provoz).

V roce 2001 ministerstvo poskytlo VUZV jako piispévek na &innost pro rok 2001 v ramci
plnéni Nérodniho programu mj. financni prosttedky ve vysi 310 000 K& na projekt
»Nitratova smérnice”. Smlouva o poskytnuti finan¢nich prostredkll ze statniho rozpoctu na
tento projekt nebyla mezi ministerstvem a VUZV uzaviena. Podminky, na zakladé kterych
byly rozpoétové prosttedky z Néarodniho programu VUZV poskytnuty, ministerstvo
nestanovilo.

V Cervnu 2002 navysSilo ministerstvo rozpoctovym opatfenim piispévek na provoz pro
VUZV na realizaci Narodniho programu o 1 000 000 K¢& s cilem provést proskoleni pracov-
niki veterindrniho dozoru bez toho, Ze by s VUZV uzavielo smlouvu a stanovilo podminky,
na zakladé kterych budou rozpoctové prostredky z Narodniho programu ¢erpany. Do konce
roku ministerstvo dvéma rozpo¢tovymi opatienimi ptispévek na provoz opét snizilo o stej-
nou castku.

V rozpise ukazatelii rozpoétu Ustiedniho kontrolniho a zku$ebniho tstavu zemé&délského
(dale jen ,,UKZUZ*) na rok 2001 uvedlo ministerstvo objem prostfedkii na Narodni pro-
gram pouze v ¢lenéni na ucelové a ostatni vécné vydaje a na investicni vydaje.

Z rozpisu neni patrno, na jaké ¢innosti v ramci béznych vydaji byly uréeny 2 000 000 K¢,
které ministerstvo ptevedlo zinvestic do b&Znych vydaji. Dle sdéleni UKZUZ ze dne
8. 8.2003 byly o castku 2 000 000 K¢ navySeny ostatni bézné vydaje pro zajisténi ¢innosti
vyplyvajicich z novely zdkona ¢. 91/1996 Sb., o krmivech.

I1I. Systémové nedostatky

Ministerstvo nestanovilo v pribéhu let 2001 a 2002:

vydaje na konkrétni tikoly, které mély byt hrazeny z Narodniho programu, resp. které Ize
zahrnout do vydajti na Narodni program;

metodiku sledovani vydaji na Narodni program;

pokyny k realizaci Narodniho programu (v nékterych piipadech ani nepovéfilo piislusné
organizatni slozky statu nebo pfispévkové organizace konkrétnimi ukoly v ramei
Néarodniho programu).

Nebylo vzdy mozno ptesné urcit hranici mezi ¢innostmi souvisejicimi s Narodnim pro-

gramem a obvyklymi ¢innostmi jednotlivych organizacnich slozek statu a ptispévkovych orga-
nizaci. V dtsledku toho kontrolované osoby v fad¢ piipad zahrnuly do vydaji na realizaci Na-
rodniho programu i vydaje na béznou Cinnost bez ziejmé vazby na piipravu vstupu CR do EU.

Napt-.:

UKZUZ zahrnul do vydaji Narodniho programu veskeré zahraniéni sluzebni cesty
zaméstnanci v roce 2001 a 2002 (vroce 2001 mj. cesty do Kanady, Mexika a USA za
240 696 K¢ a v roce 2002 mj. cesty do Egypta, Thajska, Mexika, Brazilie, Japonska a Ruské
federace celkem za 387 126 K¢). Dale do téchto vydaji zahrnul opravy a tdrzbu za celkem
1 649 048 K¢ a vydaje na Skoleni, porady, kurzy a dal$i sluzby (prani pradla, obcerstveni,
zhotoveni vizitek) ve vysi celkem 406 300 K¢.

Statni zemédélska a potravinarska inspekce (dale jen ,,SZPI*) zahrnula v letech 2001 a 2002
do vydajii urCenych na realizaci Narodniho programu mj. vydaje na seminafe, kurzy,
Skoleni a prednasky o zadavani vefejnych zakazek, o technickém zhodnoceni, archivaci,
skartaci, poplatky za rozhlas a televizi ve vysi celkem 35 551 K¢.
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e Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatii a 1é¢iv (dale jen ,,USKVBL®) zahrnul
vroce 2001 do vydaji Narodniho programu mj. vydaje na Skoleni a seminafe, revize
elektrickych zafizeni, nakup Cisticich a hygienickych prostfedktl, stavebni prace a prani
pradla ve vysi celkem 87 892 K¢.

IV. Realizace projektii

1. Regionalni plin implementace (dale jen ,,RPI*)

Pii realizaci RPI uzavielo ministerstvo 22 smluv o dilo s 12 externimi dodavateli.
Pfedmétem téchto smluv bylo pouhé zapracovéni informaci pfedanych ministerstvem témto
dodavatelim do pfedem ptipravenych $ablon v digitalni podob¢ pfedanych také ministerstvem.
Ministerstvo se smluvné zavazalo ke konzultacim svého zastupce s dodavatelem a k dodani
veskerych podkladd.

Za realizaci RPI uhradilo ministerstvo v roce 2001 v ramci Narodniho programu finan¢ni
prostiedky v celkové vysi 5 107 725 K¢.

2. Integrovany administrativni a kontrolni systém v resortu zemédélstvi (dale jen
»IACS®)

Do Narodniho programu byl zahrnut projekt IACS, k jehoZ realizaci se CR zavazala na
bilateralnim screeningu v tnoru 1999 v Bruselu. Jedna se o vytvoreni informacniho systému
zajistujiciho dostatecnou kontrolu poskytovani podpor atcelnou administraci zadosti
o podporu.

Realizaci tohoto programu zajistovaly dvé obchodni spole¢nosti. Dne 27.12.2000
uzavielo ministerstvo mj. smlouvu s obchodni spole¢nosti, jejimz pfedmétem byla realizace,
ovéfeni a plosné zavedeni IACS na celém tizemi CR. Cena za dilo byla sjednéna ve vysi
115 001 250 K¢. Dodatky ke smlouvé byla cena dale zvySena o 11 025 000 K¢. Uhrazeno bylo
celkem 126 026 250 K¢&. Doba predani dila (véetné kontroly plnéni dila) byla smluvné
stanovena nejpozdéji do 31. 12. 2002. Projekt nebyl v¢as dokoncen a dodatkem €. 4 ke smlouve
o dilo byla doba ptedani piedmétu dila posunuta na 31. 5. 2003. Ani do doby ukonceni kontroly
NKU, tj. do konce mésice zaii 2003, nebyl tento projekt z diivodu nesoudinnosti
zainteresovanych utvarli ministerstva a jim zfizenych organizaci realizovan, ovéfen a plosné
zaveden, jak to bylo stanoveno ministerstvem ve smlouvé o dilo s obchodni spole¢nosti.

V ramci IACS uzavielo ministerstvo s jinou obchodni spolecnosti smlouvu o dilo, jejimz
predmétem bylo vedeni ustfedni evidence jednotlivych druhll hospodatskych zvirat a zvéte ve
farmovém chovu. Smlouva byla uzaviena na obdobi od 1. 1. 2001 do 31. 12. 2002 a dilo bylo
v terminu dokon¢eno. Uhrazeno bylo celkem 144 896 000 K¢.

Za realizaci IACS uhradilo ministerstvo v letech 2001 a 2002 celkem ¢astku 270 922 250 K¢&.

3. Financni prostiedky tcelové urcené na program Harmonizace (cilem tohoto
programu bylo harmonizovat pravni Fad CR s pravem EU)

Prosttedky na tento program pouzila Statni rostlinolékaiska sprava i na nakup materialu
(napt. pradlo, odévy, obuv, vSeobecny material apod.), na nakup paliv a energie, pohonnych
hmot a maziv, a to v celkové vysi 1 397 576 K¢.

Prostfedky na program Informacni systémy (cilem tohoto programu byla pfiprava
a nasledné napojeni na informacni systémy EU) pouzila i na nakup paliv a energie, pohonnych
hmot a maziv, na opravy a udrzovani, cestovné, pohosténi, nakup kolkl, a to v celkové vysi
3453 591 K¢.
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V. Vykazovani vydaji

1. Vydaje Narodniho programu skutecné vynaloZené a vedené v ucetni evidenci
realizatoru se v nékterych pripadech liSily od vydaji vykazovanych v zavérec-
ném vyuctovani v jednotlivych letech 2001 a 2002.

Napt.:

UKZUZ uvedl v roce 2001 ve finanénim vykazu Fin 2-04 U pii zavéreéném vyuétovani
vydajii na Néarodni program nespravnou vysi vydaji. Vykazovana castka byla o 2 200 000 K¢
nizsi nez Castka, kterou vykazal v Gcetnictvi.

UKZUZ vykazal v roce 2002 ve finanénim vykazu Fin 2-04 U nespravnou vysi vydaji
vynalozenych na Narodni program, a to o 1395000 K¢ vice, nez ¢inila skutecnost. Vydaje
ve vysi 1395000 K¢ nebyly ministerstvem urceny na Narodni program, ale byly uréeny na
odstraniovani $kod zptsobenych povodnémi v srpnu 2002 (1 330 000 K¢) a k uhradé zavazki
plynoucich z dohody o narovnani pracovnépravnich vztahti (65 000 K¢).

2. V jednom pripadé ministerstvo zasahovalo do vykazovani vydaji na realizaci
Narodniho programu.

Rozpisem ukazateld rozpoc¢tu pro Statni veterinarni spravu (dale jen ,,SVS®) na rok 2001
bylo v rozpoctu vydajii z celkové Castky béznych vydaji ve vysi 721 813 000 K¢ vyclenéno
23 700 000 K¢ na Narodni program. SVS pritom nebyl ur¢en zddny konkrétni projekt, ktery by
mél byt z prostfedkl urcenych na realizaci Narodniho programu financovan.

SVS cerpala v roce 2001 celou ¢astku 721 813 000 K¢ na financovani béznych vydaji a
skutecnost, ze necerpa prostiedky vyclenéné na Narodni program, uvadéla i ve vykazech pro
hodnoceni plnéni rozpoctu. Ve vykazu o hodnoceni plnéni rozpoctu za IV. ¢tvrtleti 2001 ze dne
8. 2.2002, ktery predlozilo ministerstvo k odsouhlaseni SVS, je ¢astka 23 700 000 K¢ uvedena
jako vydaje na realizaci Narodniho programu. Tento vykaz vSak tustfedni feditel SVS odmitl
podepsat s nasledujici poznamkou ,,nelze podepsat — ¢astka 23 700 000 K¢ uvedena v kapitole
VII — Vybrané specifické ukazatele SR nebyla rozpoc¢tové kryta, a tudiz ani Cerpana®. SVS tedy
necerpala v roce 2001 zadné prostiedky na Narodni program.

VI. Shrnuti a vyhodnoceni

Pti realizaci Narodniho programu nebyly v nékterych pripadech stanoveny konkrétni
¢innosti nutné pro jeho (na)plnéni. PoZadavky byly nadhodnocovany a urcené financni
prostiedky pak byly pouZity i pro ucely, které s programem piimo nesouvisely.

Ministerstvo v pribéhu let 2001 a 2002 nevydalo k ukazateli Narodni program Zadny
interni predpis, kterym by stanovilo:

e konkrétni vydaje, které mély byt vydajem na Narodni program, resp. které vydaje lze
zahrnout do vydaji na Narodni program,

e metodiku sledovani vydaji na Narodni program,

e pokyny k realizaci Narodniho programu (v nékterych pripadech ani nepovérilo pris-
lu$né organizacni sloZKky stiatu nebo prispévkové organizace konkrétnimi ukoly v ram-
ci Narodniho programu).

To bylo hlavni pFi¢inou toho, Ze samy podFizené organiza¢ni slozZky statu a pris-
pévkové organizace resortu zemédélstvi z prostfedki Narodniho programu financovaly
bézné ¢innosti. V fadé pripadi financovaly i ¢innosti, které zjevné nesouvisely se vstupem
CR do EU.

Specificky dil¢i ukazatel statniho rozpo¢tu ,,Vydaje na realizaci Narodniho programu
pripravy CR na €lenstvi v EU“ tak neplnil svoji ulohu.
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Ackoliv ministerstvo vynaloZilo ¢astku 123 026 250 K¢ na projekt IACS, ktery mél
byt dokoncen do 31.12.2002 a po vzajemné dohodé do 31.5.2003, nebyl systém ani do
ukondéeni kontroly NKU (zari 2003) ovéren a plo$né zaveden.

Od roku 2003 jiz neni Narodni program sledovanym ukazatelem statniho rozpoctu
a nedokoncené ukoly jsou plnény v ramci béZné ¢innosti resortu zemédélstvi.
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