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03/05
Sprava dotaci poskytovanych ze statniho rozpoctu
vykonavana uzemnimi finanénimi organy

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2003 pod ¢islem 03/05. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vy-
pracovala ¢lenka NKU Mgr. Zdenka Profeldova.

vvvvv

spravy dotaci poskytovanych ze statniho rozpoctu a postup téchto organti v pfipad¢ neoprav-
nén¢ pouzitych nebo zadrzenych rozpoctovych prostredki.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich NKU z odboru statniho rozpoétu a z tzemnich
odbord stiedni Cechy, jizni Cechy, zapadni Cechy, severovychodni Cechy, jizni Morava, stiedni
Morava a severni Morava v dobé od dubna do zafi 2003.

Kontrolovano bylo obdobi let 2000 az 2002.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*);
Finan¢ni urfad v Mladé Boleslavi;
Finanéni tfad v Ceském Krumlove;
Financni ufad v Klatovech;

Finan¢ni ufad v Pardubicich;

Finanéni ufad Brno-venkov;

Finan¢ni ufad v Olomouci;

Financni ufad v Uherském Hradisti;
Finanéni ufad (dale jen ,,FU*) v Opavé.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, podané tfemi kontrolovanymi osobami, byly vypo-
radany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, podané kontrolovanym FU v Mladé Boleslavi,
bylo vypotradano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XXI. zasedani, konaném dne 15. prosince 2003,
schvalilo usnesenim ¢. 9/XX1/2003
kontrolni zavér vtomto znéni:

Ziakladni predpisy a pojmy

Zékladnimi piedpisy upravujicimi kontrolovanou oblast spravy dotaci jsou zakon ¢. 531/
/1990 Sb., o0 izemnich finan¢nich organech, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodaieni s rozpo&tovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice
(rozpoctova pravidla republiky), ve znéni pozd¢jSich predpisii, zakon ¢. 218/2000 Sb., o roz-
poctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonti (rozpoétova pravidla), ve znéni
pozdgjsich piedpist, ucinny od 1. 1. 2001, zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni
pozdgjsich predpist, zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zméne
nekterych zékonl (zdkon o financni kontrole), ucinny od 1. 1. 2002, ve znéni pozdé&jSich
predpist, zakon ¢. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Jednotliva ustanoveni pravnich ptedpist, na kterd se odvolava tento kontrolni zavér, jsou
uvadéna ve znénich platnych pro ptislusné kontrolované obdobi.

V souladu s ustanovenimi zakona ¢. 531/1990 Sb. jsou tizemni finan¢ni organy povéieny
spravou dotaci, ¢imz se rozumi kontrola ti€elové dotace, navratné finan¢ni vypomoci, ptijcek a
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ptispévkil poskytovanych ze statniho rozpoétu Ceské republiky a ze statnich fondi Ceské
republiky a vykon spravy odvodia za poruseni rozpoctové kazneg.

Zékon €. 337/1992 Sb. zahrnul odvody za poruSeni rozpoctové kazné pod legislativni zkratku
dané. Spravou dané¢ rozumi pravo Cinit opatfeni potfebnd ke spravnému a Uplnému zjisténi,
stanoveni a splnéni dafiovych povinnosti, zejména pravo vyhledavat danové subjekty, dané
vyméfit, vybrat, vyuctovat, vymahat nebo kontrolovat jejich splnéni ve stanovené vysi a dob¢.

Kontrolu této oblasti upravuje také zakon ¢. 320/2001 Sb., ktery stanovi, Zze MF a Gzemni
finan¢ni organy vykonavaji vefejnospravni kontrolu u zadatelll o vetejnou finan¢ni podporu a
u piijemct této podpory, pficemz za vetejnou financni podporu se povazuji dotace, prispévky,
navratné finan¢ni vypomoci a dalsi prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoc¢tu nebo z rozpoctu
jinych pravnickych osob (napf. statniho fondu), statnich financnich aktiv, dale statni zaruky,
finan¢ni podpora poskytnuta formou slevy na danich i formou osvobozeni od cla, prostfedky
poskytnuté z Narodniho fondu a jiné prostfedky ze zahrani¢i poskytnuté na zaklad¢ mezina-
rodnich smluv nebo k pInéni kol vefejné spravy.

Uvod

Pii spravé dotaci vyuzivaly FU a MF tyto informaéni systémy:

1. Informacni systém Centralni evidence dotaci z rozpoctu (dale jen ,,JS CEDR*) slouzi
jako podptirny nastroj pro sledovani, evidenci, vyhodnocovani a kontrolu dotaci.

Usnesenim vlady ze dne 25. 9. 1997 &. 584, k navrhu statniho rozpoétu Ceské republiky na
rok 1998, bylo mj. clentim vlady a vedoucim ostatnich ustiednich organti uloZzeno zavést registr
kone¢nych piijemctt vSech ucelové poskytnutych prostfedkl statniho rozpoctu a piedat jej
ministru financi s pozadovanymi daji za rok 1998 do terminu finan¢niho vypotadani se statnim
rozpoc¢tem za rok 1998 pro potieby uzemnich finan¢nich organt spolu s resortnimi zadsadami
pro poskytovani dotaci.

Na zaklad¢ tohoto usneseni vlady zahajilo MF spole¢né s resorty vystavbu informaéniho,
evidencniho a kontrolniho systému CEDR, jehoZ je provozovatelem.

Usneseni vlady ze dne 18. 9. 2000 &. 925, k navrhu statniho rozpoétu Ceské republiky na
rok 2001, a usneseni vlady ze dne 17. 9. 2001 &. 918, k navrhu zakona o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2002, mj. ulozila ¢lenim vlady, vedoucim ostatnich ustfednich organd a
prednostim okresnich Ufadd pfedat ministru financi pozadované udaje registru konecnych
prijemct vSech uceloveé poskytnutych prostiedkt statniho rozpoctu nezahrnutych v Informacnim
systému ISPROFIN do terminu finan¢niho vypotadani se statnim rozpoctem za piislusny rok
pro potieby uzemnich finan¢nich organa spolu s pfipadnymi resortnimi zasadami pro posky-
tovani dotaci.

Informacni systém ISPROFIN (dale jen ,,JISPROFIN®) je systém informujici o financovani
reprodukce majetku.

MF kazdoro¢né stanovuje jednotlivym kapitolam statniho rozpoctu harmonogram pie-
davani dat o poskytovanych dotacich.

Naklady spojené se zavadénim a provozovanim IS CEDR v kontrolovaném obdobi let
2000 az 2002 jsou uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka ¢. 1 (v tis. K<)
, Rok

Naklady na IS CEDR 2000 2001 2002 Celkem

Neinvesti¢ni vydaje 10 500 10 500 10 500 31500

Investicni vydaje 23 310 20 790 23100 67 200

Celkem 33810 31290 33 600 98 700

Zdroj: MF.
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2. Automatizovany dafnovy informacni systém (dale jen ,,ADIS“) je informacni systém,
provozovany MF a uzivany MF a uzemnimi finan¢nimi organy, technicky podporujici
vykonné a fidici ¢innosti pii spraveé dani a poplatkd.

Pro kontrolu spravy dotaci u MF byly vyuzity také udaje automatizovaného rozpoctového
informacniho systému (dale jen ,,ARIS®), ktery provozuje MF. ARIS zajistuje informatické
funkce z datové oblasti ucetniho a finan¢niho vykaznictvi a obsahuje informace potfebné pro
pribézné hodnoceni plnéni piijmi a vydaji vetejnych rozpoctl a hospodateni rozpoctovych a
prispévkovych organizaci, obci a okresnich urada.

Kontrolou bylo zjisténo

IS CEDR

Z kontrolnich zjisténi vyplynulo, ze tkoly ulozené uvedenymi usnesenimi vlady nebyly
zcela plnény. Ackoli usneseni vlady €. 584 predpokladalo zavedeni registru konecnych piijemct
vSech ucelové poskytnutych prostiedkti statniho rozpoctu, dalsi usneseni vlady jiz z tohoto
registru vyjimala dotace zavedené v systému ISPROFIN, a do IS CEDR se tak zavadély pouze

dotace neinvesticni.

IS CEDR, jak bylo ovéfeno, neobsahoval v kontrolovaném obdobi informace o veskerych
poskytnutych dotacich, a to i takovych, které byly poskytnuty v fadové milionovych ¢astkach.

Pii kontrole na MF byly porovnany udaje o poskytnutych dotacich zadanych spravci
vybranych kapitol statniho rozpoc¢tu do IS CEDR s udaji statniho zavérec¢ného uctu za rok 2001
uvedenymi v ARIS. Vysledky jsou uvedeny v tabulce ¢. 2.

Tabulka ¢. 2 (v tis. K&)
Kapitola statniho rozpoctu ARIS CEDR Rozdil
306 Ministerstvo zahrani¢nich véci 5,40 -5,40
314 Ministerstvo vnitra 33 030,00 32 979,95 50,05
315 Ministerstvo zivotniho prostfedi 161 955,00 161 410,07 544,93
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj 535 667,00 19 535,00 516 132,00
321 Grantova agentura CR 504 764,00 505 945,00 -1 181,00
322 Ministerstvo priimyslu a obchodu 7 151 060,00 5546 461,65| 1604 598,35
327 Ministerstvo dopravy a spoju 1 618 670,00 1 446 969,41 171 700,59
329 Ministerstvo zemédélstvi 11421 821,00 9558 045,85 1863 775,15
333 Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a té¢lovychovy 32265810,00| 16998 469,04 | 15267 340,96
334 Ministerstvo kultury 3 694 828,00 515037,61| 3179 790,39
335 Ministerstvo zdravotnictvi 395 622,00 395 619,83 2,17
361 Akademie véd 26 161,00 25 859,20 301,80
375 Statni urad pro jadernou bezpecnost 19 199,00 19 198,85 0,15
398 Vseobecna pokladni sprava 59 646 749,00 212 109,80 | 59 434 639,20

Z kontroly uvedenych udaji vyplynulo, Ze do IS CEDR nebyly za rok 2001 zadany:

v kapitole Ministerstvo zeméd¢lstvi napf. neinvesti¢ni dotace Podplrnému a garané¢nimu
rolnickému a lesnickému fondu ve vysi 1 309 000 tis. K¢,

— Vv kapitole Ministerstvo dopravy a spoji napf. neinvesti¢ni dotace nefinan¢nim podnikatelskym

subjekttim ve vysi 171 700 tis. K¢,

— v kapitole Ministerstvo pramyslu a obchodu napf. dotace ur¢ené na programy podpory

podnikani ve vysi 1 117 613 tis. K¢,

— v kapitole Ministerstvo pro mistni rozvoj napf. neinvesti¢ni dotace poskytnuté bytovému

hospodaistvi neziskovych organizaci ve vysi 174 905 tis. K¢,
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— v kapitole Ministerstvo kultury napf. neinvesti¢ni transfery obcim na divadelni ¢innost, na
knihovnické cCinnosti a na zachovani a obnovu kulturnich pamatek v celkové vysi
168 058 tis. K¢,

— v kapitole VSeobecnd pokladni sprava napt. neinvesticni dotace finanénim institucim na
pfimou podporu exportu ve vysi 230 931 tis. K¢, neinvesti¢ni dotace nefinancnim podnika-
telskym subjektiim na thradu nékterych nakladii zeleznicni dopravy ve vysi 282 597 tis. K¢,
neinvesti¢ni transfery statnim fondim na regulaci trhu s vyrobky vzniklymi zpracovanim
produktli rostlinné vyroby ve vysi 615 000 tis. K&, na regulaci trhu s produkty Zivocisné
vyroby 347 774 tis. K¢, na regulaci trhu s vyrobky vzniklymi zpracovanim produktii Zivocis-
né vyroby ve vysi 1 344 943 tis. K¢ atd.

Zjisténi, ze v IS CEDR nejsou uvedeny vSechny poskytnuté neinvesticni dotace, bylo
ovéfeno i na viech kontrolovanych FU. Kontrola dale ovéfila, ze IS CEDR obsahuje udaje
o poskytnutych investiénich dotacich pouze v piipadg, e jejich poskytnuti zjisti FU v ramci
vlastni ¢innosti a do IS CEDR informaci o poskytnuté investi¢ni dotaci zavede. Udaje systému
ISPROFIN nemaji FU k dispozici.

Citovana usneseni vlady také ulozila ptredat ministru financi i resortni zasady pro
poskytovani dotaci. Tyto resortni zasady si FU vyZzaduji prostiednictvim finan¢nich feditelstvi,
pfipadné je vyhledavaji na internetu. IS CEDR obsahuje ¢iselnik pravnich norem IS CEDR, kde
ke dni 18. 8. 2003 bylo zjisténo 538 polozek.

U vétsiny polozek se pfi vybéru na obrazovce pocitace objevilo upozornéni, Ze neni
pfitazen zadny dokument, naopak nékteré dokumenty jsou uvedeny vicekrat, napft. ,,Pfikaz
ministra kultury CR, kterym se stanovi pravidla poskytovani neinvesti¢nich a investiénich
dotaci Ministerstvem kultury CR... k zaji§téni realizace vybranych kulturnich &innosti se
vyskytl pétkrat, ,,Pravidla pro poskytovani dotaci na hospodateni v lesich a na zeméd¢€lskych
pozemcich ze statniho rozpoctu kapitoly Ministerstvo obrany v roce 2001 se vyskytla také
pétkrat, ale pod riznymi nazvy.

U FU bylo také zjiiténo, ze nemaji k dispozici smlouvy, rozhodnuti, dohody apod., na
jejichz zaklad€ byla konkrétni dotace poskytnuta. Pro vlastni kontrolu dodrzeni stanovenych
podminek pro pouziti dotace si FU tyto doklady mnohdy vyzaduji pfimo u pfijemct dotaci.

Cinnost FU p¥i spravé dotaci

Piesny objem dotaci, které spravuji FU, nelze vzhledem k vyse popsanym nedostatkiim
IS CEDR vyc¢islit. U FU byly zjistény dotace zavedené do IS CEDR v letech 2000 az 2002 ve
vysi 13 213 214 tis. K¢.

FU v uvedenych letech zkontrolovaly dotace o objemu 4 222 579 tis. K&. Na zakladé& svych
zjisténi predepsaly za obdobi rokidl 2000 az 2002 odvody za neopravnéné pouzité prostiedky
statniho rozpoctu ve vysi 694 130 tis. K& Z této Castky bylo 446 728 tis. K¢, tj. 64,36 %,
predepsano u dotaci v IS CEDR neuvedenych.

Penale bylo predepsano ve vysi 372 876 tis. K& Z této Castky bylo 258 251 tis. K¢,
tj. 69,26 %, predepsano u dotaci v IS CEDR neuvedenych.

Celkem na odvodech a penale predepsaly FU v kontrolovaném obdobi 1 067 006 tis. K&.

Uvedené udaje dokladaji neuplnost IS CEDR a fakt, Ze pfevazna vétSina neopravnéné
pouzitych prostiedki statniho rozpoctu je zjisténa diky vlastni vyhledavaci a kontrolni ¢innosti FU.

Z ¢&astek odvodi a penale predepsanych kontrolovanymi FU uhradili pifjemci dotaci
107 810 tis. K&, z toho 12 438 tis. K¢ ve vymahacim fizeni.

Kontrola dale zjistila, Ze platebni vymér na odvod neopravnéné pouzitych prostredka
statniho rozpoCtu a platebni vymér na penale je vyhotovovan v IS CEDR, ¢islo jednaci je
zadavano z ADIS. Po doruceni platebnich vyméra je predpis zadan do ADIS. Dalsi sledovani
platby se provadi v ADIS, pii¢emz tidaje o platbach se také zavadéji do IS CEDR. Udaje do
obou systému zadavaji spravci dané ruéné, nebot’ oba systémy nejsou propojeny.
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Pro planovani kontrolni ¢innosti vyuzivaji FU jak databaze v IS CEDR, tak oznameni
jinych subjekt (nejcastéji poskytovatelii dotaci), podnéty od jinych fyzickych a pravnickych
osob a v neposledni fadé¢ i Zadosti piijemct dotaci o provedeni kontroly.

Schvalenim zakona ¢. 320/2001 Sb. doslo k nejasnostem v postupu jednotlivych stupiiti
uzemnich financnich orgéani pfi kontrole dotaci. Napi. dopis jednoho financniho feditelstvi ze
dne 14. 7. 2002 ukladal FU v jeho tizemni piisobnosti postupovat pii kontrole dotaci podle zakona
¢. 320/2001 Sb. Tento pokyn byl dopisem ze dne 29. 8. 2002 zrusen a bylo ulozeno nadale
postupovat podle zakona €. 337/1992 Sb. V ptipadé, ze pochybeni piijemce dotace zjisti financni
feditelstvi v ramci své kontroly provedené dle zakona ¢. 320/2001 Sb., oznami toto pochybeni
mistné piislugnému FU, ktery zahaji dafiové fizeni podle zakona &. 337/1992 Sb.

Pocet provedenych kontrol a mistnich $etfeni nelze u kontrolovanych FU vy¢islit vzhledem
k rozdilné metodice vykazovani. Naptiklad:

— FU v Ceském Krumlové v roce 2000 vykazoval poéty kontrol podle zkontrolovanych let,
v letech 2001 a 2002 jedna vykazovana kontrola u pfijemce dotace obsahuje i vice zkont-
rolovanych smluv;

— FU v Olomouci vykazoval poéty kontrol rozdilng, kontrolu nékolika dota¢nich titul
u jednoho subjektu uvedl bud’ jako jednu kontrolu, nebo jako vice kontrol;

— FU v Mladé Boleslavi evidoval v roce 2001 pocet provedenych kontrol podle poétu zkont-
rolovanych smluv a v letech 2000 a 2002 podle poc¢tu vypracovanych zprav a protokold;

— FU v Klatovech vykazoval v roce 2000 jako jednu kontrolu jednu zkontrolovanou smlouvu a
v roce 2001 jako jednu kontrolu vykazoval vice zkontrolovanych smluv;

— FU v Opavé vykazoval v roce 2000 jako jednu kontrolu jednu zkontrolovanou smlouvu,
v letech 2001 a 2002 jako jednu kontrolu jednu zkontrolovanou smlouvu, v nékterych
ptipadech vykazoval jako jednu kontrolu vice zkontrolovanych smluv stejného dota¢niho
titulu, ale i n€kolika dotacnich titula.

Vysledkem nejednoznacnosti vykazovani poctu provedenych kontrol je naptiklad zjisténi
u FU v Uherském Hradisti, ktery za rok 2001 v IS CEDR vykazoval 178 provedenych kontrol,
ale ve vykazech pro Finan¢ni feditelstvi v B¢ uvedl 214 kontrol u 143 pfijemct dotaci.
Kontrola NKU zjistila provedeni 208 kontrol u 137 piijemci dotaci.

V odvolanich proti rozhodnutim FU o odvodu nebo penéle napadli piijemci dotaci celkovou
¢astku 191 677 tis. K¢. V odvolacim fizeni kontrolované FU a finanéni feditelstvi snizily odvody a
penale o 70 830 tis. K¢, tj. 0 36,9 %, napadeného objemu odvodu a penale.

Zakon ¢&. 337/1992 Sb. zmociioval FU povolit poseckani odvoda nebo penale, ptipadné
povolit jejich zaplaceni ve splatkach. MF si v souladu se zdkonem ¢. 531/1990 Sb. vyhradilo
pravo rozhodovat v odiivodnénych piipadech v téchto vécech samo. Databaze se zakladnimi
udaji o struktute a objemech, o nichz v této oblasti MF rozhodovalo, nebyla na MF vytvoiena.
Kontrolované FU, které rozhodnuti MF v této oblasti realizovaly, nemély povinnost sledovat,
zda se jedna o jejich vlastni rozhodnuti, nebo o rozhodnuti MF. V tabulce ¢.3 jsou
sumarizovany tdaje zjisténé u kontrolovanych FU bez rozdéleni na rozhodnuti vlastni nebo
rozhodnuti MF.

Tabulka ¢. 3 (v tis. K¢)
Poseckani a povoleni splatek
Poseckani Povoleni splatek

Rok Pozadovano | Povoleno Povoleno Pozadovano | Povoleno Povoleno
(v %) (v %)
2000 130 331 129 890 99,7 2593 2591 99,9
2001 182 962 176 191 96,3 9995 8 819 88,2
2002 497 302 487334 98,0 27 037 23 755 87,9
Celkem 810 595 793 415 97,9 39 625 35165 88,7
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Vysoké procento povolenych poseckani (diivodem je vétSinou probihajici fizeni o promi-
nuti odvodu a penale na MF) se promita i do meziroéniho nartistu nedoplatkii. Naptiklad u FU
Brno-venkov v roce 2002 narostly nedoplatky na odvodech a pendle o0 95,38 % ve srovnani
s rokem 2001.

Z evidence vedené MF vyplyva, ze v kontrolovaném obdobi bylo celkem Zzadano
o prominuti 6 481 916 tis. K¢ odvodl, z toho prominuto bylo 3 316 308 tis. K¢, tj. 51,2 %,
a bylo zadano o prominuti 2 052 317 tis. K¢ penale, prominuto bylo 1 924 668 tis. K¢, tj.
93,8 %.

Kontrolovanych FU se tykaji nasledujici ¢astky:

Bylo pozadano celkem o prominuti 427 395 tis. K¢ odvodl, prominuto bylo 222 129 tis. K¢,
tj. 52 %, u penale bylo zadano o prominuti 235 706 tis. K¢, prominuto bylo 157 687 tis. K¢,
tj. 66,9 %.

Kontrolni zjisténi dokumentovala vysoké procento prominutych ¢astek odvodu a penale.
Nejcastéjsi pripady prominuti se tykaly pfijemct dotaci na podptrné programy v zemédélstvi,
pfijemcti dotaci na pofizeni investicniho majetku, kteti pifekrocili piipustnou hranici pro
poskytnuti zaloh dodavatelim. Vyznamnou skupinu tvoftily obce, dalsi skupinu pak tvofili
prijemci bezaroénych pujcek na bytovou vystavbu, jimz byla zakonem ¢. 261/2002 Sb., kterym
se méni podminky pro pouziti ptjcky poskytované na zéklad¢ nafizeni vlady ¢. 190/1997 Sb.,
o poskytnuti finanéni pomoci v oblasti bydleni obcantim postizenym povodnémi v roce 1997
nebo v roce 1998, ve znéni pozdéjsich piedpist, a podminky pro pouziti ptjcky poskytované na
zéaklad¢ natizeni vlady ¢. 148/1997 Sb., o poskytovani bezaro¢né pijcky na bytovou vystavbu,
ve znéni pozdejsich predpist, prodlouzena lhita pro provedeni kolaudace a z tohoto diivodu jim
MF prominulo povinnost odvodu nebo penale ulozenou pted nabytim ucinnosti zékona.

Napiiklad u FU v Uherském Hradisti bylo zji§téno, e v letech 2000 a 2001 bylo na
zaklade zadosti prominuto 100 % odvodu, u F U v Pardubicich v roce 2001 celkem 96 % objemu
odvodti. U FU v Ceském Krumlové bylo v roce 2002 podano 9 zadosti o prominuti odvodi
v celkové vysi 1 261 tis. K&, MF prominulo 907 tis. K¢ tak, ze v péti ptipadech vyhovélo zcela,
ve dvou Gasteénd, a dvé zadosti zamitlo. U FU v Mladé Boleslavi bylo zjisténo, e v roce 2000
MF prominulo na zakladé€ Zadosti 100 % objemu odvoda.

Nakladani s oznamenimi NKU

Kontrolovano bylo i nakladani FU s oznamenimi NKU uginénymi na zékladé zékona
&.337/1992 Sb. Z 21 oznameni jich FU vyuzily 18. Ve 13 ptipadech se FU s nalezy NKU
ztotoznily zcela, ve 2 piipadech ¢astené a ve 3 piipadech zjisténi NKU nepotvrdily. Zbyvajici
3 oznameni jsou vyuzita pfi dosud probihajicich kontrolach FU.

Napiiklad FU v Pardubicich $etfil 12 oznameni NKU. 2 kontroly nejsou dosud dokonéené,
ve 3 ptipadech se s vysledkem kontroly NKU obratil na FU pfijemce dotace sam, v 5 piipadech
se FU se zjisténim NKU ztotoznil, 1 kontrolu viibec nezahéjil z diivodu ukon&eni &innosti okresniho
tradu a 1 zjisténi NKU po konzultaci s Finanénim feditelstvim v Hradci Kralové odmitl.

Vyhodnoceni

Pro ¢innost FU p¥i spravé dotaci nejsou vytvoreny vyhovujici podminky. A&koli
usneseni vlady ¢. 584 predpokladalo vytvoreni registru piijemci vSech dotaci, IS CEDR
neobsahuje investicni dotace a neobsahuje ani vSechny poskytnuté neinvesticni dotace.
Pracovnici spravujici dotace tim, Ze do IS CEDR zadavaji informace o poskytnutych
dotacich zjisténych v ramci vlastni ¢innosti, supluji povinnosti poskytovateli dotaci, a
vynakladaji tak svoji kapacitu na ¢innosti, které jim nepfisluseji.

MF nezajistilo finanénim WGiFadim pristup k ISPROFIN obsahujicimu dotace
poskytnuté na financovani reprodukce majetku. Kontrola této oblasti ze strany tizemnich
finan¢nich organii zileZi zcela na jejich vlastni vyhledavaci a kontrolni ¢innosti.
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FU nemaji k dispozici konkrétni doklady, kterymi jsou dotace poskytnuty.

Pouzivani riznych pravnich predpisii pro oblast kontroly dotaci provadénou jednot-
livymi stupni uzemnich finan¢nich orgiani vede k plytvani pracovni kapacity, kdy na
zakladé zjisténi finan¢nich fFeditelstvi o neopravnéném c¢erpani prostiedki statniho
rozpoétu podle zakona ¢&. 320/2001 Sb. musi FU zahijit a provést dafové Fizeni podle
zakona ¢&. 337/1992 Sb., nebot’ pouze na zakladé tohoto Fizeni miiZe byt piedepsan odvod a
penale za neopravnéné pouZziti prostiedki statniho rozpoctu. To vede opét k plytvani
kapacitou pracovniki tizemnich finan¢nich organi a dale i ke zvySenému zatéZovani
prijemci dotaci statni spravou.

MF nezajistilo dostatenou metodiku vykazovani kontrolni &innosti FU, coZ vede
k nevérohodné statistice ¢innosti izemnich finan¢nich organi.

Systémy CEDR a ADIS spolu nekomunikuji, coZ vede k dal§imu administrativnimu
zatiZeni pracovniki spravy dotaci na FU, ktefi stejné udaje zadavaji do dvou systémi.

Vysoké procento promijeni odvodi neopravnéné pouZzitych prostiredka statniho roz-
poctu vede k pochybam o efektivnosti ¢innosti spravci dotaci, pripadné k pochybam o na-
staveni podminek pro pouZivani dotaci.

Vysoké procento povoleni poseckani a splatek (bliZzici se témér 100 %) administra-
tivné zatéZuje cely systém a zvySuje nedoplatky.



