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03/02

Realizace Narodniho programu p¥ipravy Ceské republiky
na Clenstvi v Evropské unii v resortu Zivotniho prostredi

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2003 pod ¢islem 03/02. Kontrolu tidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Zden¢k Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodateni s finanénimi prostfedky statu, predevs§im
s finan¢nimi prostredky statniho rozpoctu na realizaci vybranych projektli a posoudit vytvotreni
predpokladt pro jejich Géelné a hospodarné vyuzivani.

Kontrolu provedly v obdobi od tnora do srpna 2003 skupiny kontrolujicich NKU z odboru
zivotniho prostfedi a zeméd¢€lstvi a tizemnich odbort stiedni Cechy, severovychodni Cechy a
stfedni Morava.

Kontrolovanym obdobim byly roky 1999 az 2002, v pfipadé vécnych souvislosti i roky
predchazejici a ¢ast roku 2003.

Kontrolovanymi osobami byly:

A. Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale jen ,,MZP*);
Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*);

B. Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky (déle jen ,,AOPK CR%);
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (dale jen ,,CIZP*);

C. Vyzkumny ustav vodohospodaisky T. G. Masaryka (déle jen ,,VUV*);
Cesky hydrometeorologicky tstav (dale jen ,,CHMU*);

D. Statni fond Zivotniho prosttedi Ceské republiky (dale jen ,,SFZP*);

E. vybrani pfijemci finan¢nich prostftedki z Programu drobnych vodohospodaiskych
ekologickych akeci:

obec Visnova, okres Piibram; obec Hlubo§, okres Piibram; obec Brazdim, okres Praha-
-vychod; obec Pofi¢any, okres Kolin; obec Kozojedy, okres Kolin; obec PfiSovice, okres
Liberec; obec Valy, okres Pardubice; mésto Nechanice, okres Hradec Kralové; obec Béle¢
nad Orlici, okres Hradec Kralové; obec ProseC, okres Chrudim; obec Dubicko, okres
Sumperk; obec Dobromilice, okres Prost&jov; obec Mostkovice, okres Prost&jov; obec
Dolany, okres Pardubice; obec Jenikov, okres Chrudim; Vodovody a kanalizace Hradec
Kralové, a. s.;

F. vybrani piijemci finanénich prostiedki ze SFZP:

Sdruzeni obci Mikroregion Vsetinsko, Vsetin; Svaz vodovoda a kanalizaci JIHLAVSKO,
Jihlava.

Namitky proti kontrolnim protokolim podaly dvé kontrolované osoby. Namitky byly
vypotadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o ndmitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které podala CIZP, bylo vypoiadino usnesenim
Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XX. zasedani, konaném dne 24. listopadu 2003,
schvalilo usnesenim ¢. 12/XX/2003
kontrolni zaveér vtomtoznéni:
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1. Uvod

Narodni program p¥ipravy Ceské republiky na ¢lenstvi v Evropské unii byl piijat
usnesenim vlady ze dne 11. 3. 1998 €. 163 jako nastroj zintenzivnéni predpokladii a podminek
pro integraci CR do Evropské unie (dale jen ,,EU®).

Obsahuje ukoly, které musi CR pted vstupem do EU vykonat, aby doséahla sluéitelnosti
s jejimi pravnimi normami, splnila podminky pro zapojeni do vnitiniho trhu EU a vytvoftila
funk¢ni instituce nezbytné k vynucovani prava. Ochrana Zivotniho prostfedi byla rozpracovana
v kapitole 3.7.1. ,,Zivotni prostiedi®, za jejiz realizaci odpovidalo MZP, které je podle zikona
&.2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich zmén a doplnéni, ustfednim orgdnem statni spravy mj. pro ochranu
prirozené akumulace vod, ochranu vodnich zdrojii a ochranu jakosti povrchovych a podzemnich
vod, pro ochranu ovzdusi, pro ochranu pfirody a krajiny, pro odpadové hospodaistvi a pro
posuzovani vlivl ¢innosti a jejich disledkti na zivotni prostiedi, vcetné téch, které presahuji
statni hranice. Je rovné¢z Ustiednim orgdnem statni spravy pro statni ekologickou politiku. Je
organem vrchniho statniho dozoru ve vécech zivotniho prostiedi.

Vécné se jednalo zejména o navrh odborného, personalniho a financéniho zajisténi
implementace legislativy Evropského spolecenstvi.

Usnesenim ze dne 28. 6. 1999 ¢. 677 vzala vlada na védomi Aproximacni strategii pro
oblast Zivotniho prostiedi a usnesenim ze dne 28. 6. 1999 ¢&. 678 schvalila Poziéni dokument CR
Kapitola ¢&. 22: Zivotni prostfedi. Usnesenim vlady ze dne 31. 5. 2000 &. 550 byl schvalen
Dodatek k tomuto Pozi¢nimu dokumentu. Ve smyslu téchto i dalSich dokumentd byl narodni
program kazdoro¢n¢ aktualizovan.

V navaznosti na vySe uvedené¢ dokumenty byl zpracovan Implementacni plan pro oblast
zivotniho prostredi, ktery byl schvalen usnesenim vlady ze dne 26. 7. 2000 ¢. 772. Obsahuje
soubor konkrétnich ukolt ke splnéni vSech pozadavki EU v oblasti Zivotniho prostiedi; mj.
stanovi postup a zpusob uvedeni evropské legislativy do praxe pro kazdou smérnici Evropského
spoleCenstvi, véetné termind postupnych krokti a zodpovédnych subjektii. Tento dokument byl
dale aktualizovdn v Souhrnném implementa¢nim planu pro oblast zivotniho prostiedi
schvaleném usnesenim vlady ze dne 14. 11. 2001 ¢. 1192 a Aktualizovanym implementacnim
planem pro oblast zivotniho prostedi schvalenym usnesenim vlady ze dne 8. 1. 2003 ¢. 15.

Vzhledem k casovému vymezeni piipravy na Clenstvi v EU byly tkoly rozdéleny do dvou
skupin, a to na kratkodobé a na stfednédobé a jejich splnéni bylo orientovano na cilové datum,
jimz byl 1. leden 2003.

V souvislosti s pfipravou na ¢lenstvi v EU byly postupné provadény u organa statni spravy
(zejména MZP a CIZP) organizadni zmény, spodivajici pfedev§im v ustaveni organiza¢nich
utvarll zabyvajicich se evropskou integraci. Od roku 1999 doslo k postupnému personalnimu
posilovani resortu zivotniho prostiedi, zejména organizacnich slozek zajist'ujicich vykon statni
spravy v této oblasti.

Finanéni prostiedky uréené na Narodni program piipravy CR na ¢lenstvi v Evropské unii
v oblasti zivotniho prostfedi (dale jen ,,Narodni program‘) jsou prostfedky statu urCené na
transformaci legislativy a na realizaci konkrétnich programii zaméfenych na plnéni vécnych
podminek v oblasti Zivotniho prostiedi nezbytnych pro vstup CR do EU.

Postup CR v procesu piistoupeni k EU byl od roku 1998 piedmétem pravidelného kazdo-
ro¢niho hodnoceni Evropské komise, které bylo podkladem pro pfijeti konkrétnich opatieni
v jednotlivych sledovanych oblastech, resp. pro aktualizaci implementa¢nich planii i s ohledem
na vyhodnocovani a zpfestiovani investi¢ni strategie.

Kontrolni akce byla zaméfena mj. na vyuziti financnich prostiedki statu (statniho rozpoctu
a SFZP) poskytnutych

e v ramci programu ¢. 315 060 ,Drobné vodohospodarské ekologické akce™ (dale jen
»PDVEA®), realizovany od roku 1999;
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« v ramci programu & 315 070 ,Narodni program piipravy CR na ¢lenstvi v EU* (déle jen
,»,NP*), realizovany od roku 2001;

« prostfednictvim SFZP na pfipravu, zpracovani dokumentace pro vybérova fizeni a provedeni
vybérovych fizeni na investi¢ni projekty, které budou financovany v ramci programu ISPA.

Nakladani s finanénimi prostiedky bylo posuzovano zejména z hlediska ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti.

Poznamka: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni
platném pro kontrolované obdobi.

I1. Financovani
A. Prostiredky poskytnuté ze statniho rozpoctu

Prostiedky vyclenéné v kapitole statniho rozpoctu 315 Ministerstvo zivotniho prostiedi
(dale jen ,kapitola MZP*) na realizaci Narodniho programu byly uréeny na odborné &innosti
v ramci vécného plnéni jednotlivych podoblasti a na personalni zajisténi z titulu zabezpeceni
novych tkolt vyplyvajicich z implementace ptredpisit EU.

V roce 1999

— byly vydaje na personalni zabezpe€eni pokryty piesunem prostfedkd v ramcei vydaji
kapitoly MZP ve vysi 56 920 tis. K¢&;
— bylo na PDVEA z kapitoly MZP &erpano 241 615 tis. K&.

V roce 2000

— byly z rozpoétu kapitoly MZP &erpany prostiedky na plnéni jednotlivych tituld
implementacnich pland a na potfeby v personalni oblasti celkem ve vysi 129 623 tis K¢;
—  bylo na PDVEA z kapitoly MZP ¢erpano 280 886 tis. K&.

V roce 2001

—  byly z rozpoétu kapitoly MZP &erpany prostiedky na zavazny specificky diléi ukazatel
,»Vydaje na realizaci Narodniho programu piipravy CR na ¢lenstvi v EU* celkem ve vysi
142 195 tis. K¢. Tyto prostiedky byly soucasné sledovany v ramci financovani programu
NP;

—  bylo na PDVEA z kapitoly MZP &erpano 335 531 tis. K&.

V roce 2002

—  byly z rozpoétu kapitoly MZP &erpany prostiedky na zavazny specificky diléi ukazatel
., Vydaje na realizaci Narodniho programu piipravy CR na ¢&lenstvi v EU* celkem ve vysi
455 030 tis. K&. Cast prostiedkii ve vysi 71 545 tis. K& byla &erpana v ramci financovani NP
(jednalo se pfevazné o prostiedky na spolufinancovani projektt predstrukturalnich fondd
PHARE a ISPA);

—  bylo na PDVEA z kapitoly MZP &erpano 186 451 tis. K&.

B. Prosti‘edky poskytnuté prostiednictvim SFZP

Ze SFZP bylo ve druhé poloviné roku 2002 a v roce 2003 (do doby ukondeni kontroly)
Cerpano na zpracovani projektové dokumentace akci zafazenych do programu ISPA
11 482 tis. K¢.
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I1I. Systémové nedostatky

1. Priprava a realizace PDVEA

« V Pravidlech, resp. Smérnicich pro poskytovani financnich prostredki z PDVEA (dale jen
,,Smérnice”) vydanych MZP nebyly

— metodicky vymezeny parametry a kritéria pro posuzovani podminek vhodnosti ptiznani
dotace a pro mozné posuzovani spolecensko-ekonomickych pfinosti dotovanych staveb;
doklady z jednani meziresortni komise byly nedostatecné a nebyl z nich zfejmy zpusob
vybéru akei;

— dostatecn¢ vymezeny povinné doklady a idaje, na zakladé¢ kterych by bylo mozno zhodnotit
hospodarnost, efektivnost a tcelnost naklddani s financnimi podporami poskytnutymi
jednotlivym investorim (dusledkem toho bylo vyzadovani riznych nesourodych tdaji od
ptijemcti podpory, jejichz vyhodnoceni bylo velmi obtizné, az nemozné).

« Po celou dobu financovani PDVEA nezajistilo MZP, aby k zavéreénému vyhodnoceni akci
investofi predkladali dostateCné vystizné a presné udaje, na jejichz zakladé by bylo mozno
odpoveédné, ucinné a spravné hodnotit a kvantifikovat splnéni cile programu i jednotlivych
akei.

Napt.:

Z analyzy souboru dat o akcich pofizeného z dokladd archivovanych na MF (jedna se
o 81 ukoncenych akci ve finanénim objemu 412 000 tis. K¢, kde jiz bylo provedeno zavérecné
vyhodnoceni akce) a z rozboru 19 akci ve financnim objemu 171 000 tis. K&, které byly
kontrolovany u investord, vyplyva, Ze v tidajich poskytnutych investory v 81 % ptipadl chybéla
data potfebna k vyhodnoceni ekologickych ptinosti akci a v 28 % piipadi byla data potfebna
k provedeni jejich zédkladniho ekonomického hodnoceni netplna.

Z uvedenych diivodi nebylo mozné provést ani fadnou analyzu jejich vlivu na Zivotni prostiedi
a nelze rovnéz objektivné porovnat a posoudit ucelnost, hospodarnost a efektivnost staveb.

Nelze objektivné posoudit a porovnat naklady na stavby kanalizace, nebot’ z archivovanych
dokladli nelze zjistit udaje nutné¢ pro vyhodnoceni, napf. o geologickém podkladu (druh
zeminy), pouzitém materialu, priméru potrubi, klimatickych a ekologickych podminkach.

U Cdistiren odpadnich vod nebyla rovnéz data uplna a dostate¢na, proto nebylo mozné provést
jejich analyzu.

MZP za celé obdobi, tj. od roku 1999 do roku 2002, 74dné priib&Zné analyzy ani
ekonomické ¢i ekologické vyhodnoceni PDVEA neprovedlo.

2. Nakladani s prostiedky statniho rozpoctu uréenymi na Narodni program

« Pridélené financni prostfedky i limity poctu zaméstnancl pro resort Zivotniho prostfedi na
realizaci Narodniho programu byly podstatné nizsi, nez MZP pozadovalo. Ani tyto limity
poc¢tu zaméstnanct vsak nebyly naplnény. V roce 2002 byl pozadovan nartst na celkovou
vysi 543 osob, ale povoleny rocni limit nebyl tak jako v minulych letech naplnén a do konce
roku 2002 bylo skute¢né obsazeno celkem 368 pracovnich mist. Na neplnéni stanovenych
limitd zaméstnancti se podilely zejména organy statni spravy MZP a CIZP. Finanéni
prostiedky na personalni zabezpeCeni vSak byly cCerpany ve vysi, ktera neodpovidala
skute¢nému poctu zameéstnancli podilejicich se na realizaci Narodniho programu, jak je
dolozeno v nésledujicich tabulkach.

Pro zabezpeéeni pInéni ikoli Narodniho programu byl na zikladé poZadavku MZP
postupné navySovan pocet zaméstnanci resortu, ¢iselné idaje uvadi tabulka ¢. 1.
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Tabulka ¢. 1

Rok 2000 2001 2002
Povoleny limit zvySeni poctu zaméstnanci 121 199 256
Skute¢né zvysSeni po¢tu zaméstnanci 71 66 23]
Celkovy pocet zaméstnancu podilejicich se na

Nérodnim programu k 31. 12. 71 137 368

Poznamka: Limity navySeni poctu zaméstnanci byly stanovovany pro jednotlivé roky ve vztahu ke
skute¢nému stavu obsazenych pracovnich mist v roce pfedchazejicim.
* Zvyseni poctu zaméstnanct za roky 1999 a 2000.

Umérné povolenému limitu zaméstnanci byly vy€lenény i finanéni prostiedky na per-
sonalni zabezpeceni. Pfehled vyclenénych a skutecné vynaloZenych finan¢nich prostredki
na Narodni program a na personalni zabezpeceni zaméstnancu podilejicich se na Narod-
nim programu v kapitole MZP uvadi tabulka &. 2.

Tabulka ¢. 2 (v tis. K¢&)

1.| Rok 2000 2001 2002

2.| Schvaleny rozpocet 151394 134 932 457 262
3.| ztoho: na persondlni zabezpeceni 89 140 90 762 244 164
4.| Upraveny rozpocet 145 658 146 922 462 578
5.| ztoho: na personalni zabezpeceni 86 301 101 798 289 685
6.| Skutecnost 129 623 142 195 455030
7.| ztoho: na persondlni zabezpeceni 72617 98 230 285 289
8. | Skuteénému poctu zaméstnanci odpovida 50 639 51 653 271 257
9. | Rozdil (fadek 7 — Fadek 8) 21978 46 577 14 032

Poznamka: Céstka na personalni zabezpeéeni odpovidajici skute¢nému poétu zaméstnancii (Fadek 8)
byla vypocitana jako soucin celkového poctu zaméstnancl podilejicich se na Narodnim
programu a pramérnych nakladi rozpoétovanych na personalni zabezpeceni jednoho
zaméstnance.

« Ustanoveni § 47 zakona ¢. 218/2000 Sb. mj. stanovi:

,, Organizacni slozka statu miize prevést do vyse 2 % objemu rozpoctu vydajii po provedenych
rozpoctovych opatienich podle § 23 pism. a) a b) a snizené¢ho o vazani prostredkii stdatniho
rozpoctu podle § 23 pism. d) prostiedky nevycerpané na plnéni ukolit v bézném rozpoctovém
roce do rezervniho fondu a pouzit je v letech ndsledujicich. ... Nevycerpané prostiedky
rozpoctovane na systemove urcené vydaje na financovani vymezeného okruhu financnich potreb
a na systemové dotace stanovené na financovani vymezeného okruhu financnich potreb se
prevadéji do vyse 5 % prislusného zavazného ukazatele. Nevycerpané prostiedky rozpoctované
na individualné posuzované vydaje na financovani konkrétnich akci a na individualni dotace se
prevaddeji ve vysi prislusného zavazného ukazatele po celou dobu financovani konkrétni akce. *

CIZP v roce 2001 prevedla do rezervniho fondu ¢astku 1 000 tis. K& z prostiedkd statniho
rozpoctu vyclenénych na Narodni program a sledovanych jako specificky dil¢i ukazatel. V roce
2002 pievedlo MZP do rezervniho fondu 29 600 tis. K& Tyto prosttedky pak jiz MZP
nesledovalo jako ucelové vazané. Pii zuctovani se statnim rozpoctem vsak byly vykdzany jako
vycerpané na puvodni ucel, coz zkreslilo vykazané udaje o Cerpani ucelovych prostiedkii na
realizaci Narodniho programu.
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3. Podpory ze SFZP

Proces piipravy akci pied zahdjenim Cerpani z fondu ISPA je dlouhy. Témér u vSech akci
ub¢hlo mezi vydanim rozhodnuti ministra o poskytnuti podpory a uzavienim smlouvy mezi
SFZP a piijemcem podpory obdobi del§i nez pét mésicti. Castym ditvodem je nepfipravenost
piijemcti podpor (netplné a opozdéné predkladani potiebnych dokladit). To ma negativni dopad
na plnéni terminti stanovenych ve finan¢nich memorandech.

IV. Nedostatky v ¢innosti kontrolovanych osob

1. P¥i poskytovani a pouZiti prostiredki ze statniho rozpoc¢tu
a) Ministerstvo financi

« v letech 1999 az 2001 uvolnovalo finan¢ni prostiedky statniho rozpoétu na PDVEA v rozporu
s pravidly, ktera samo stanovilo, a v rozporu s vyhlaskou ¢. 40/2001 Sb., o i¢asti statniho
rozpoc¢tu na financovani programt reprodukce majetku. Zminénymi pravidly byly ,.Zasady
pro poskytovani a Cerpani prostiedkli statniho rozpoc¢tu uréenych na pofizovani, technicka
zhodnoceni, opravy a udrZovani investicniho majetku®, ¢.j. 113/43 850/1998, (dale jen
»Zasady 1998“) a ,.Zasady pro financovani programu z prostfedki statniho rozpoctu, fonda
Evropské unie, fondd NATO a uvéra se statni zarukou®, ¢.j. 113/5095/2000, (dale jen
»Zasady 2000°), k jejichz dodrzovani zavazovalo jak spravce kapitol, tak pfijemce finan¢nich
podpor. V letech 1999 az 2001 byly prostiedky rozpoétovany v kapitole MZP, aviak
v rozporu s ustanovenim ¢l. 7 odst. 2 Zasad 1998, resp. ¢l. 7 odst. 5 Zasad 2000, resp. § 7
vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. vydavalo MF rozhodnuti o pfiznani dotace, resp. o Ucasti statniho
rozpoctu na financovani akce. Zaroven provadélo i zavérecna vyhodnoceni akci a definitivni
pfiznani dotaci na akce financované v ramci PDVEA. Pfitom tuto povinnost mél v souladu
s uvedenymi predpisy vykonavat spravce programu, tj. MZP. Tento chybny postup MF
odstranilo az koncem roku 2001.

b) Ministerstvo Zivotniho prostiredi

« jako spravce PDVEA a NP nezpracovalo jejich dokumentaci v rozsahu stanoveném pravidly
MF (Zasady 1998, Zasady 2000) a pravnimi predpisy (vyhlaska ¢. 40/2001 Sb.). Piesto byly
uvoliiovany prostfedky statniho rozpoctu na tyto programy, pro které nebyly zadnym
dokumentem jednoznacné deklarovany cile, a jejichz plnéni neni proto kontrolovatelné ani
vyhodnotitelné;

v

« nepostupovalo v souladu s vyhlaskou ¢. 40/2001 Sb. a nevydalo zakladni dokumenty
programového financovani (rozhodnuti o registraci akei, rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu
na financovani realizace akci, schvalené investicni zaméry a zavérecna vyhodnoceni akci)
k investi¢nim akcim, které v letech 2001 a 2002 financovalo z NP;

« nepostupovalo ve smyslu ustanoveni § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb. tim, ze

— uzaviralo smlouvy na cinnosti, které mélo dle platného organiza¢niho tadu zajiStovat
vlastnimi odbornymi tutvary, a soucasné¢ nejméné v 15 piipadech poskytovalo témto
smluvnim partneriim i bezplatné materialni zabezpeceni, které nebylo ve smlouvé sjednano,
napf. kancelafské prostory vcetné vybaveni a sluzeb, vypocetni techniku apod.;

— z prostiedkdl na akci ,,Spoluticast na projektu Pramyslové znecisténi Phare CZ-06-01
Implementacni struktury pro IPPC a IRZ“ nakoupilo zafizeni a dopravni prostiedky
v hodnoté cca 3 840 tis. K¢, které pro stanoveny ucel pln€ a efektivné nevyuzivalo; napf.
koncem roku 2002 byla zakoupena dvé osobni auta a mikrobus, kterd byla (do doby
ukonceni kontroly) pro dany ucel vyuZzivana jen na cca 15 % z celkového ¢asového fondu
pracovnich dni;

—ve sjednanych smlouvach ¢i objednavkach na odborné ¢innosti nezabezpedilo tadné
vymezeni pfedmétu plnéni, u vétSiny zakazek byla cena sjednana dohodou bez provedeni
radné kalkulace a v nékterych ptipadech nebyl pfiloZzen doklad o pievzeti dila (nedostatky
byly zjistény u 47 z 50 kontrolovanych smluv);
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« v rozporu s ustanovenim § 1 zakona ¢. 119/1992 Sb., o cestovnich nahradach, poskytovalo
cestovni nahrady na zahraniéni sluzebni cesty osobam, které nemély s MZP uzavien pracovni
pomér ani dohodu o praci konané mimo pracovni pomér, napt. zastupcim neziskovych
organizaci (v kontrolovaném vzorku 100 sluzebnich cest se jednalo o 10 pfipadt, pfitom
naklady na jednu cestu Cinily cca 35 000 K¢);

e vzdy v zavéru rozpoctového roku (2001 a 2002) do vydaji sledovanych jako vydaje na
realizaci Nérodniho programu (resp. ,na EU“) MZP pieuétovalo nékteré dalsi vydaje
uskute¢néné v pribéhu prislusného roku, a to do vySe upraveného (navySeného) limitu tak,
aby vydaje tohoto zavazného specifického dilciho ukazatele byly Cerpany v maximalni vysi.
Napt. bylo takto uhrazeno v roce 2001 celkem 72 % a v roce 2002 az 93 % nakladti MZP na
reprografické prace, v roce 2001 zakoupeno celkem 57 % a v roce 2002 az 76 %
kancelaiskych potieb MZP, v roce 2001 i 2002 uhrazeno az 100 % nékladi MZP za
telekomunikacni sluzby EUROTEL a RADIOMOBIL.

¢) Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

« finan¢ni prostiedky ur¢ené na Narodni program pouzila na jiny Gc¢el; napt. z téchto prostiedki
v rozporu s ucelem, na ktery byly urceny, uhradila odstupné ve vysi 650 tis. K¢ v ramci
ukonceni najemnich vztahti na nebytové prostory.

d) Agentura ochrany pfirody a krajiny CR

« v nékterych piipadech pouzila prostfedky ucelove urcené na ptipravu odbornych podkladii pro
vyhlaSovani zvlasté chranénych ¢asti ptirody k jinému ucelu. Napt.:
— prosttedky ur¢ené na Narodni program Cerpala na thradu pokut a pendle a na nakup
ochrannych pomicek pro zaméstnance, ktefi se na realizaci Narodniho programu nepodileli;
— finan¢ni prostfedky ve vysi 160 tis. K¢ uréené v roce 2001 na Narodni program pouzila na
personalni zabezpeCeni stiediska, jehoz zaméstnanci se na predmétnych Ccinnostech
nepodileli.

e) Vyzkumny ustav vodohospodarsky T. G. Masaryka

« pii realizaci akce hrazené z prostiedkii NP (,,Technologické centrum VUV — vystavba budovy
F*) nepostupoval v souladu s ustanovenim § 54 zakona ¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovani
a stavebnim tadu (stavebni zakon), tim, Ze po dobu cca 2 mésict provadél stavebni Gpravy
(vobjemu 2 2058 tis. K¢, tj. cca 21 % z celkového objemu 10 500 tis. K¢&) bez platného
stavebniho povoleni.

2. Prijemci dotaci a navratnych financnich vypomoci ze statniho rozpo¢tu na PDVEA

Piijemci dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci (dale jen ,,pfijemci®), u nichz bylo
kontrolovano zejména dodrzovani platnych pravnich predpist a dodrZzovani stanovenych
podminek (kontrolovano bylo 16 piijemcti, kteti realizovali celkem 19 akei v thrnném objemu
171 000 tis. K¢):

* neopravnéné pouzili poskytnuté prostiedky (bylo zjisténo u Sesti kontrolovanych akci). Napf.:

— obec Dobromilice nedodrzela zavazny ukazatel spoluticasti na financovani akce v roce 1999
0 847 tis. K¢ a v roce 2000 o 242 tis. K¢ a obec Mostkovice v roce 2000 o 211 tis. K¢;

W

« porusovali ustanoveni ziakona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani verejnych zakazek, tim, Ze
smlouvy byly uzavirany v rozporu s rezimem stanovenym timto zdkonem (bylo zji$téno u tii
kontrolovanych osob). Napt.:

— obec Brazdim nepodala v dubnu 2000 pisemnou vyzvu k podani nabidky o vefejnou
zakazku nejméné péti zdjemctim (jednalo se o zakazku ve vysi 15 059 tis. K¢, bez dané
z ptfidané hodnoty) a obec Dobromilice nepodala v Cervenci 2000 pisemnou vyzvu k po-
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dani nabidky o vefejnou zakazku nejméné péti zajemciim (jednalo se o zakazku ve vysi
5 305 tis. K¢, bez dan¢ z ptidané hodnoty);
— obec Be¢lec¢ nezpracovala kompletni zadavaci dokumentaci;

« nedodrzovali ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o tucetnictvi, (bylo zjiSt€no u péti
kontrolovanych akei). Napt.:

— obec Dolany pfevedla do svého majetku tlakovou kanalizaci v hodnoté 4 040 tis. K¢,
prestoze tato kanalizace nebyla jesté funk¢éni a zkolaudovana, a nevedla analytickou
evidenci dlouhodobého hmotného ani nehmotného majetku podle jednotlivych slozek.

3. P¥ijemci finanénich podpor ze SFZP

Kontrolovani byli dva prijemci, ktefi z poskytnuté dotace na pfipravu projektové
dokumentace Cerpali finan¢ni prostiedky v celkovém objemu 2 144 tis. K¢. Neplnili dusledné
stanovené smluvni podminky pro cerpani dotace. Napt. Sdruzeni obci Mikroregionu Vsetinsko
v rozporu s ustanovenim o bezodkladném pouziti poskytnutych prostredkil si na svém uctu
ponechalo (do doby ukonceni kontroly, tj. minimalné 7 mésicti) prostfedky ve vysi 1 919 tis. K¢
a prostiedky ve vysi 12 tis. K¢ pouzilo na jiny tcel. Svaz vodovodu a kanalizaci JIHLAVSKO
uhradil z dotace i polozky (ve vysi 17 tis. K<), které nebyly pfedmétem podpory.

V. Shrnuti a vyhodnoceni

Finan¢ni prostiedky urcené na zabezpeceni odbornych vécné specifikovanych ukolu
Narodniho programu byly niZ$i, nez MZP pozadovalo, piesto nebyly pIné na tuto &innost
vynaloZeny a ¢ast prostredkii byla presunuta do oblasti personalniho zabezpeceni, kde
byly vy€erpany. Pfitom stavy zaméstnanci, ktefi méli tuto problematiku zabezpecovat,
naplnény nebyly. Cast vy&lenénych prostfedkii tak nebyla pouZita na stanoveny tucel a
prostfedky byly pouZity na vydaje MZP, véetné zvySeni plati bez vazby na potieby
zaméstnanci plnicich vécné tikoly Narodniho programu.

Cast prostiedkii nevycerpanych na Narodni program pievedlo MZP do rezervniho
fondu a dale o nich jiZ nebylo tctovano jako o ticelové urcenych. Pii zactovani se statnim
rozpoctem byly prostiedky v témzZe roce vykazany jako vyCerpané na puvodni ucel, a tim
doslo ke zkresleni udaji o ¢erpani prostiedkii na realizaci Narodniho programu.

MF p¥i poskytovani prostiedki statniho rozpo¢tu na program PDVEA nepostupovalo
vZdy v souladu s vyhlaskou ¢&. 40/2001 Sb. ani v souladu s dalS§imi predpisy, které samo
vydalo. Vydavalo Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani akce, prestoZe tato
povinnost byla stanovena spravci programu, tj. MZP.

MZP jako spravce programii nezpracovalo jejich Fadnou dokumentaci a nestanovilo
vyhodnotitelny cil. NepoZadovalo, aby prijemci podpor poskytovali dostateéné podklady
pro evidenci a vyhodnoceni jak ekonomickych, tak zejména environmentalnich ukazateld
jednotlivych akei i celého programu.

Piijemci podpor neplnili vZdy stanovené podminky, v nékterych piipadech
nedodrzovali platné pravni predpisy (napf. porusSovali zdkon o zadavani verejnych
zakazek), nespravné uctovali o financnich prostiedcich a uvadéli neuplné udaje
o finan¢énich nakladech a ekologickych p¥inosech akei.

Hlavnim nedostatkem pii nakladani s prostiedky vyclenénymi na realizaci Narodniho
programu bylo nedostate¢né zajisténi pouZiti prostiedki na stanoveny tucel. Na Narodni
program bylo v letech 2000 aZ 2002 celkem vyclenéno 743 588 tis. K¢, z cehoZ bylo
kontrolovano cca 75 %. Castku pouZitou na jiny uifel viak nelze vzhledem k nedostatkim
v evidenci pouZiti prostiedkii presné vycislit, fadové se jedna o cca 20 — 30 % z kont-
rolované castky.

Z celkem 1 044 483 tis. K¢ poskytnutych prijemcim podpor ze statniho rozpoctu na
PDVEA a 11 482 tis. K¢ ze SFZP byly u prijemci kontrolovany akce v celkovém objemu
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194 000 tis. K¢. Prijemci z kontrolované castky 194 000 tis. K¢ pouzili neopravnéné
prostiredky ve vysi 7 068 tis. K& Nedostatky pii poskytovani financnich prostiedki byly
zjistény u celého programu PDVEA. Kontrolou archivovanych dokladu jednotlivych akei
ve finanénim objemu 583 000 tis. K¢ byly zjistény nedostatky u 81 % akeli, jejichZ celkové
naklady ¢inily cca 472 230 tis. K¢.

V priibéhu realizace byl Narodni program postupné upi‘esiiovan na zakladé vysledki
negociacnich rozhovori a zejména podle moZnosti statniho rozpocétu. Vlada zacala
koordinované uvoliiovat prostiredky az v roce 2000, tj. dva roky po zahajeni jeho realizace.
Pii napliiovani jednotlivych cili Narodniho programu se ukazalo, Ze nékteré pozadavky
byly nadhodnoceny a uvolnéné finan¢ni prostiedky byly pouzity i pro ucely s Narodnim
programem piimo nesouvisejicimi.

Od roku 2003 jiZ neni realizace Narodniho programu sledovanym ukazatelem

staitniho rozpoctu a nedokoncené ukoly jsou plnény v ramci béZné cinnosti resortu
Zivotniho prosti‘edi.



