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02/37

Majetek statu a finan¢ni prostfedKky — kapitola
Urad pro ochranu osobnich udaju

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu na
rok 2002 pod cislem 02/37. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len Nejvyssiho
kontrolniho ufadu Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodatfeni s majetkem statu, prostiedky statniho rozpoctu
a overit spravnost finan¢nich a ucetnich vykazi predkladanych Utadem pro ochranu osobnich
udaju jako podklad pro zavére¢ny ucet kapitoly.

Kontrole byly podrobeny ¢innosti, které jsou predmétem ucetnictvi a které maji vliv na
hodnotu testovanych kone¢nych zistatkd Géth v Gcetni zavérce Uradu pro ochranu osobnich
udaju v roce 2001, véetné souvisejicich skute¢nosti v roce 2000.

Kontrolu provedla v dobé od listopadu 2002 do dubna 2003 skupina kontrolujicich NKU
z odboru finan¢niho auditu, odboru Zivotniho prostfedi a zemédé€lstvi, izemnich odboru jizni
Cechy, severni Morava a stfedni Morava.

Kontrola byla provedena u Utadu pro ochranu osobnich tdajt (dale jen ,,UOOU*).

Pravni ptedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni platném pro
kontrolované obdobi.

Kolegium NKU na svém IX. zasedani, konaném dne 9. &ervna 2003,
schvalilo usnesenim ¢. 6/IX/2003
kontrolni zaveér vtomto znéni:

Uvod

UOOU byl ziizen zdkonem & 101/2000 Sb., o ochran& osobnich Gdajii a o zméné
nekterych zakont, ze dne 4. 4.2000, ktery nabyl ucinnosti dnem 1. 6.2000 (s vyjimkou
ustanoveni § 16, 17 a 35, upravujicich oznamovaci povinnost va¢i UOOU a registraci
povolenych zpracovani osobnich tdaji, které nabyly ucinnosti dnem 1. 12.2000). Do 31. 12.
2002 m&l UOOU i piasobnost pro oblast elektronického podpisu v rozsahu stanoveném zakonem
¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné nekterych dalsich zakond.

Kontrolou zjisténé nedostatky

Kontrola téetni zavérky UOOU (dale je ,,UZ*) k 31. 12. 2000 probéhla jen u uétd stalych
aktiv, které jsou soucasti rozvahy, a odpovidajicich vydajovych polozek obsazenych ve vykazu
o plnéni piijmu a vydaji Gstfednich organt a rozpoctovych organizaci jimi zfizovanych.

U UZ k31.12.2001 bylo kontrolovano, zda vérné zobrazuje majetek, zavazky, vlastni
zdroje a vysledek rozpoctového hospodateni za rok 2001.

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek Ucetni zavérky s ohledem na
jejich obsahové vymezeni dle § 4 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, opatfeni Federalniho
ministerstva financi V/20 530/1992, kterym se stanovi G¢tova osnova a postupy uctovani pro
rozpoCtové a prispévkové organizace a obce, a opatfeni Ministerstva financi ¢j. 283/76 104/
/2000, kterym se stanovi uctova osnova, postupy uétovani, usporadani polozek ucetni zavérky a
obsahové vymezeni téchto polozek pro organizacni slozky statu, uzemni samospravné celky a
prispévkové organizace.
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Pouziti

»vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoCtu spravcu Kkapitol, jimi fizenych

organiza¢nich slozek statu a statnich fondd* (dale jen ,,Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu‘)
dle jednotlivych polozek tohoto vykazu v souvislosti s vykazem ,,rozvaha organiza¢nich slozek
statu, uzemnich samospravnych celki a prispévkovych organizaci® (dale jen ,,vykaz Rozvaha®)
poskytuje soucasn¢ také informace, které umoznuji uzivateli posoudit zmény stavu struktury
aktiv a zavazk(, tzn. zmény jednotlivych polozek vykazu Rozvaha.

1. Zahajovaci rozvaha

Utetni jednotka v rozporu s ustanovenim § 19 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb. nesestavila
ke dni svého vzniku zahajovaci rozvahu.

2. Zjisténé nespravnosti v UZ k 31. 12. 2000

Tabulka ¢&. 1 — Udaje z vykazu Rozvaha (v tis. K¢&)

Stav
k31.12.2000

Stala 25 542,22
aktiva

Obézna 1 969,22
aktiva

Vlastni 25 703,48
zdroje

Cizi zdroje 1 807,96
Rozvaha -
celkem

Tabulka ¢. 2 — Polozky rozvahy (v tis. K¢)
Stav Celko’vé
K31, 12. 2000 Nadhodnoceni | Podhodnoceni | Nepriikaznost | nespravnost
T v absolutni
hodnoté

013 — Software 8 899,23 665,65 - - 332,83

018 — Drobny nehmotny 158,49 — 216,74 — 108,37

investi¢ni majetek

022 — Samostatné movité 8 685,48 606,29 1019,23 - 206,47

véci a soubory movitych

véci

028 — Drobny hmotny 7 799,03 581,01 4,67 - 288,17

investi¢ni majetek

901 — Fond investi¢niho 25 542,22 612,31 — — 306,16

majetku

Celkem - - - - 1 242,00
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Tabulka ¢. 3 — Vykaz o plnéni piijma a vydaja ustiednich organi a rozpoctovych

organizaci jimi zfizovanych (v tis. K<)
Polozky vykazu pro Stav Celkova
hodnoceni plnéni K31, 12. 2000 Nadhodnoceni | Podhodnoceni | Neprtikaznost | nespravnost
rozpodtu v absolutni

hodnoté

Programové 8 899,23 665,65 - - 332,83
vybaveni (pol. 6111)
Vypocetni technika 6 852,91 - 444,25 - 222,13
(pol. 6125)
Programové 158,49 - 216,74 - 108,37
vybaveni (pol. 5172)
Drobny hmotny 6 276,56 - 4,67 - 2,34
invest. a neinvest.
majetek (pol. 5137)
Celkem - - - — 665,67

Legenda k tabulkam ¢.2,3,5a6

Celkova Ucetni nespravnost v absolutni hodnoté je vypoCtena jako rozdil ¢astek zjisténého
nadhodnoceni a podhodnoceni (vyjadieny v absolutni hodnot€) a déleny dvémi proto, aby byla
konecna suma nespravnosti ocisténa o vliv podvojného souvztazného ucetniho zapisu nespra-

Mew

kové hodnoté tcetnich nespravnosti.

2.1 Nespravnosti, které vedly k nadhodnoceni ucti

2.1.1 Nadhodnoceni rozvaznych acti

Uket 013 — Software byl k datu UZ nadhodnocen o 665 651,90 K¢&.

V rozporu s ustanovenim § 4 odst. 2 a § 7 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb. byl na tcet 013 —
Software zauCtovan porizeny majetek v hodnoté 444 245,90 K¢, ktery podle obsahového
vymezeni Uctt dle opatfeni FMF ¢j. V/20 530/1992, ve znéni opatfeni MF ¢j. 283/78 179/1999,
(dale jen ,,Opatfeni®) mé¢l byt zaGctovan na Ucet 022 — Samostatné movité véci a soubory
movitych véci. Jednalo se o server a zalohovaci mechaniku s hodnotou jedné polozky nad
40 000 K¢.

Obdobné¢ byl na ucet 013 zatuctovan majetek (kabelaz) za 4 671 K¢ patfici na acet 028 — Drobny
hmotny investi¢ni majetek.

Na tucet 013 byl dale zatctovan i nehmotny majetek v ocenéni jedné polozky nepievysujici
60 tis. K¢, ktery podle obsahového vymezeni v ¢lanku I odst. 3 a 4 k uctové tfidé 0 Opatienti,
patiil na Gcet 018 — Drobny nehmotny investi¢ni majetek. Tim doslo k nadhodnoceni G¢tu 013 a
zaroven k podhodnoceni uctu 018 0 216 735 K¢.

Uket 028 — Drobny hmotny investiéni majetek byl k datu UZ nadhodnocen o 581 009,90 K&.

Na zakladé delimita¢niho protokolu ze dne 30. 6.2000 byl na UOOU pieveden mimo jiné
majetek v celkové hodnoté 574 987,98 K¢ v ocenéni jedné polozky prevySujici 40 000 K¢
(a pattici tedy na Gcet 022), ktery byl v rozporu s § 26 odst. 2 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z ptijmd, a s ¢l. [ odst. 5 pismeno b) k ac¢tové tiidé 0 Opatieni zatc¢tovan jako drobny hmotny
investi¢ni majetek.

Uget 028 byl dale nadhodnocen o 6 021,90 K&, coZ je hodnota dvou mobilnich telefont, které
byly obdobné pievedeny (delimitovany) na UOOU. I kdyz byly oba dva telefony vraceny jiz
1. 9. 2000, presto nebyl zjistén inventarizacni rozdil a telefony zlstaly v Gcetnictvi Gcetni
jednotky az do 31.12.2001. Tim byl poruSen § 30 odst. 1 a 3 zakona 563/1991 Sb., ktery
uklada ucetnim jednotkam povinnost zjistit inventarizaci skute¢ny stav majetku a vytétovat
zjisténé inventarizacni rozdily do ucetniho obdobi, za které se inventarizaci ovéfuje stav
majetku a zavazki.
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Uket 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci byl k datu UZ nadhodnocen
o0 hodnotu osobniho automobilu Skoda Octavia LK 1.8, v pofizovaci cen& 606 290,35 K&, ktery
byl odcizen 21. 12. 2000. V rozporu s ¢lankem VII odst. 1 uvodniho ustanoveni Opatieni (které
stanovi, ze dnem uskute¢néni ucetniho ptipadu je i den, ve kterém dojde ke zjisténi Skody)
nebyl odcizeny automobil vyfazen z evidence majetku a byl zaznamenan pod inventarnim
¢islem DM 0021 v inventurnim soupise vyhotoveném k 31. 12. 2000. V dil¢im inventarizacnim
zapise je uvedeno, ze skuteCny stav souhlasi se stavem ucetnim a nebyly zjiStény zadné
inventarizacni rozdily. Tim byl porusen § 30 odst. 1 a 3 zakona 563/1991 Sb., ktery uklada
ucetnim jednotkdm povinnost zjistit inventarizaci skute¢ny stav majetku a vyuctovat zjisténé
inventarizac¢ni rozdily do ucetniho obdobi, za které se inventarizaci ovéfuje stav majetku a
zavazki.

Uket 901 — Fond dlouhodobého majetku byl k datu UZ nadhodnocen o 612 312,25 K&, a to
v disledku nevyfazeni majetku, ktery jiz nebyl v uzivani ucetni jednotky, z Géetnictvi:
automobil v cené 606 290,35 K¢,

dva mobilni telefony v cen¢ 6 021,90 K¢.

2.1.2 Nadhodnoceni poloZek vykazu o plnéni prijmi a vydaja astiednich organu a
rozpoctovych organizaci jimi zfizovanych

Rozpodtova polozka 6111 — Programové vybaveni byla k datu UZ nadhodnocena v disledku
nespravnosti vedoucich k nadhodnoceni Gétu 013 — Software o 665 651,90 K¢ (viz text k bodu
2.1.1).

2.2 Nespravnosti, které vedly k podhodnoceni ucti
2.2.1 Podhodnoceni rozvaznych ucta

Uket 018 byl k datu UZ podhodnocen o 216 735 K& v souvislosti s nadhodnocenim tétu 013
v disledku chybného zatiidéni majetku.

Uket 028 byl k datu UZ podhodnocen o 4 671 K& v souvislosti s nadhodnocenim Gétu 013
v disledku chybného zatiidéni majetku.

Uket 022 byl k datu UZ podhodnocen o 1 019 233,88 K¢& v souvislosti s nadhodnocenim téti
028, resp. 013:

e 0 574 987,98 K¢ (chybné zatuc¢tovany delimitovany majetek — bez dopadu na rozpoctovou
skladbu),

e 0 44424590 K¢ (chybné zauctovany nové potizeny majetek s dopadem do rozpoctové
skladby).

2.2.2 Podhodnoceni poloZek vykazu o plnéni prijmi a vydaji ustfednich organi a
rozpoctovych organizaci jimi zFizovanych

Podhodnoceni rozvaznych uctd 018, 028 a 022 (v dusledku nespravného zatGétovani nové
porizovaného majetku) vedlo i k podhodnoceni odpovidajicich rozpoctovych polozek k vyda-
jovému uétu 233 — Cerpaci investiéni Gidet rozpo&tovych organizaci a 234 — Cerpaci neinvesti¢ni
ucet rozpoc¢tovych organizaci:

polozka 5172 — Programové vybaveni 0 216 735 K¢,
polozka 5137 — Drobny hmotny investi¢ni a neinvesti¢ni majetek o 4 671 K¢,
polozka 6125 — Vypocetni technika o 444 245,90 K¢.
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3. Zjisténé nespravnosti v UZ k 31. 12. 2001
Tabulka ¢. 4 — Udaje z vykazu rozvaha (v tis. K¢&)
Stav k 31. 12. 2001
Stala aktiva 35 548,31
Obézna aktiva 3 44485
Vlastni zdroje 36 791,00
Cizi zdroje 2 202,16
Rozvaha celkem -
Tabulka ¢. 5 — Polozky rozvahy (v tis. K¢)
Celkova
Stav , . o nespravnost
K31 12,2001 Nadhodnoceni [Podhodnoceni Neprikaznost v absolutn
hodnoté
013 — Software 8 987,87 39,10 186,48 — 73,69
022 — Samostatné
movité véci a
soubory movitych
veéci 17 263,26 4,58 — — 2,29
315 — Pohledavky
za rozpoctove
piijmy 487,08 — — 487,08 487,08
321 — Dodavatelé - 11,73 — 53,08 — 26,54
901 — Fond
dlouhodobého
majetku 35 548,32 43,68 186,48 — 71,40
964 — Saldo vydaju
a naklada 166,06 53,08 — — 26,54
Celkem - - - - 687,54
Tabulka ¢. 6 — Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu (v tis. K<)
Stav Celkova
Nadhodnoceni | Podhodnoceni | Nepriikaznost | nespravnost
k 1.12.2001 .
v absolutni
hodnoté
Programové 537,56 39,10 186,48 - 73,69
vybaveni
pol. 6111
Opravy a 66,02 — 39,10 — 19,55
udrzovani
pol. 5171
Nakup sluzeb 6 741,41 186,48 - - 93,24
j. n. pol. 5169
Celkem — — — - 186,48
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3.1 Nespravnosti, které vedly k nadhodnoceni ucta

3.1.1 Nadhodnoceni rozvaznych ucta

Utet 013 — Software byl k datu UZ nadhodnocen o 39 098,90 K&.

V rozporu s ustanovenim § 4 odst. 2 a § 7 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb. byl na tGcet 013 —
Software zauctovan ,,upgrade licence Gautlet v cené¢ 39 098,90 K¢, a to i pfesto, ze se jednalo
o technické zhodnoceni softwaru dodaného vroce 2000. Vzhledem ktomu, ze technické
zhodnoceni nepfesahlo hodnotu 60 tis. K¢, méla byt tato licence zauctovana v souladu s ¢l. III
odst. 5 k uctové tiidé 0 opatieni 283/76 104/2000 jako sluzba na Gétu 420 —Sluzby a naklady
nevyrobni povahy a hrazena z neinvesti¢nich prosttedkl z polozky 5171 — Bézné vydaje na
opravy a udrzovani.

V dusledku vyse uvedeného nespravného postupu uctovani byly nadhodnoceny kone¢né zi-
statky uctd 013, 901 a polozky 6111 — Programové vybaveni a soucasné¢ byla podhodnocena
polozka 5171.

Uket 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci byl k datu UZ nadhodnocen
04 575 Ke.

UO0O0U nadhodnotil cenu osobniho automobilu o 4 575 K& tim, Ze sniZil pofizovaci cenu tohoto
automobilu o odcizeny CD piehravac ve vysi pojistného plnéni 9 925 K¢, a nikoliv o potfizovaci
cenu tohoto pichravace 14 500 K&, ktera byla souasti pofizovaci ceny automobilu. UOOU tak
nadhodnotil rozvazné Gcéty 022 a 901 0 4 575 K¢.

Uket 901 — Fond dlouhodobého majetku byl k datu UZ nadhodnocen o 43 673,90 K¢&
v disledku:
« nadhodnoceni uc¢tu 022 o 4 575 K¢,

« nadhodnoceni uc¢tu 013 o0 39 098,90 K¢.

Uket 964 — Saldo vydajti a naklad byl k datu UZ nadhodnocen o 53 080,20 K¢& v souvislosti
s podhodnocenim uctu 321 — Dodavatelé (viz text k bodu 3.2.1 — et 321).

3.1.2 Nadhodnoceni poloZek vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu

Rozpodtova polozka 6111 — Programové vybaveni byla k datu UZ nadhodnocena o 39 098,90
K¢ v souvislosti s nadhodnocenim G¢tu 013 (viz 3.1.1 —Gcet 013).

Rozpodtova polozka 5169 — Néakup sluZeb j. n. byla k datu UZ nadhodnocena o 186 480 K¢&
v souvislosti s podhodnocenim Gétu 013 (viz 3.2.1 — ucet 013).

3.2 Nespravnosti, které vedly k podhodnoceni ucta

3.2.1 Podhodnoceni rozvaznych acti

Uket 013 — Software byl k datu UZ podhodnocen o 186 480 K&.

Dne 20. 3. 2001 fakturoval dodavatel investicni prace a upravu WWW stranek spojenych
s realizaci a funkénosti informaéniho systému UOOU celkovou &astkou 357 840 K& (véetné
dan¢ z ptidané hodnoty). Z toho fakturované investicni prace provedené v lednu a v unoru
v cené 307 440 K¢ se tykaly stejného predmétu plnéni, a to optimalizace systému ,,Registr*
a tvorby sestavy ,,Véstnik povolenych spravct osobnich udaju‘. Navzdory stejnému charakteru
investi¢nich praci byly lednové investi¢ni prace zauctovany jako software na ucet 013 (a vydaj
zaznamenan na polozku 6111) a investi¢ni prace za mésic Gnor byly G¢tovany do nakladi na
Gcet 420 (vydaj zaznamenan na polozku 5169). Navic UOOU provedl chybny aritmeticky
vypoCet a lednové investi¢ni prace zauctoval ve vysi 120 960 K¢, coz je hodnota oproti
skute¢n¢ fakturované cené¢ o 5 040 K¢ vyssi. Naopak unorové prace byly uctovany c¢astkou
05040 K¢ nizsi. Pfi dodrzeni jednotného zpusobu uctovani mély byt lednové a tinorové
investi¢ni prace v ¢astce 307 440 K¢ zatc¢tovany na Gétu 013.
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UO0OU timto postupem podhodnotil uéty 013, 901 a polozku 6111 o 186 480 K&.

Uket 321 — Dodavatelé byl k datu UZ podhodnocen o 53 080,20 K&.

Dne 18.12.2001 vystavila firma smluvné zabezpedujici pro UOOU provadéni technické
aredakéni ptipravy, zajiSténi polygrafické vyroby, provadéni administrace, fakturace
a distribuce vydanych ¢&isel periodické tiskoviny ,,Véstnik Ufadu pro ochranu osobnich udaji*
zalohovou fakturu ve vysi 161 325,70 K¢. Nasledné byla firmou vystavena kone¢na faktura ve
vysi 214 404,30 K&. UOOU vsak zauctoval pouze zalohovou fakturu misto koneéné faktury.
UO0OU tak podhodnotil konené zistatky uéth 321 a 420 (a tedy nadhodnotil zavérkovy udet
964) 0 53 080,20 K&.

Uket 901 — Fond dlouhodobého majetku byl k datu UZ podhodnocen o 186 480 K& v souvislosti
s podhodnocenim uctu 013.

3.2.2 Podhodnoceni polozek vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu

Rozpodtové polozka 6111 — Programové vybaveni byla k datu UZ podhodnocena o 186 480 K&
v souvislosti s podhodnocenim uc¢tu 013.

Rozpodtové polozka 5171 — Opravy a udrzovani byla k datu UZ podhodnocena o 39 098,90 K¢&
v disledku nadhodnoceni ti¢tu 013.

3.3 Nepriikaznost

UOOU porusil ustanoveni § 6 odst. 3 a § 7 odst. 3 v ndvaznosti na § 29 odst. 1 a § 30
odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb. tim, Ze ke dni fadné Gcetni zaverky neprovedl inventarizaci Gctu
315 — Pohledavky za rozpocétové ptijmy, ktery k datu UZ vykazal ztstatek 487 077,20 K¢.

3.4 Ostatni zjiSténi

UOOU porusil ustanoveni § 8 odst. 1 a § 32 odst. 3 zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zdkon o finan¢ni kontrole), tim, ze
nezajistil zavedeni systému finan¢ni kontroly podle tohoto zakona do 6 mésicti od nabyti jeho
ucinnosti, tj. do 30. 6. 2002.

Vyhodnoceni

Celkové nespravnosti v ucetni zavérce k 31. 12. 2001 v udajich, které jsou predavany
k dalsi agregaci pro zpracovani statniho zavérec¢ného uctu (dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.,
o rozsahu, struktuie a terminech udaju predkladanych pro vypracovani navrhu statniho
zavérecného uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhi zavérecnych ucti kapitol
statniho rozpoc¢tu, a vyhlasky ¢. 16/2001 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu udaji pred-
kladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocti statnich fondu a rozpocti
uzemnich samospravnych celku), byly zjistény ve vysi 687 538,50 K¢ ve vykazu Rozvaha a
186 480 K¢ ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu, tj. v celkové vysi 874 018,50 K¢.

V souladu s doporucenim standardid mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich
instituci byla nejvyssi moZna mira Spatné evidence stanovena ve vysi 2 % z celkovych vy-
daji Kkapitoly UOOU, které &inily 46 010,39 tis. K& P¥i aplikaci tohoto standardu tak
piredstavuje celkova zji§téna nespravnost v UZ k 31. 12. 2001 1,9 % z objemu vydaji, a je
tedy mirné pod horni hranici doporuceného standardu.

Za pozitivni jev lze povaZovat vyrazné smiZeni nespravnosti v UZ za rok 2001 ve
srovnani s UZ za rok 2000, které svéd¢i o ucinnosti prabézné prijimanych opatieni k na-
pravé.



