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02/34

Hospodareni Revirni bratrské pokladny s prostredky
vybiranymi na zakladé zakona na vSeobecné zdravotni
pojiSténi a s prostredky statniho rozpoctu

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu na
rok 2002 pod ¢islem 02/34. Kontrolu tidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU JUDr. Jiti
Drabek.

Cilem kontroly bylo provéfit u Revirni bratrské pokladny vynakladani financ¢nich pro-
sttedkd, porizovani majetku, financovani zdravotni péce a postup pii vybéru pojistného.

Kontrolu provedla skupina kontrolujicich NKU z tizemniho odboru severni Morava v ob-
dobi od listopadu roku 2002 do dubna roku 2003.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 1999 do konce roku 2002, v piipadé vécnych sou-
vislosti i obdobi piedchazejici.

Kontrolovanou osobou byla Revirni bratrska pokladna v Ostraveé, zaméstnanecka zdravotni
pojistovna (dale jen ,,RBP%).

Proti kontrolnimu protokolu podala kontrolovana osoba namitky, které byly vyporadany
vedouci skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o na-
mitkach podano nebylo.

Senat NKU (ve slozeni: JUDr. Jifi Drabek — piedseda, Ing. Josef Pohl, Ing. Jan Vedral a
Ing. Ladislav Zeman — ¢lenové) na svém zasedani konaném dne 18. 6. 2003

schvalil usnesenim ¢. 02/34/11

kontrolni zavér vtomtoznéni:

1. Uvod

RBP byla zfizena rozhodnutim Ministerstva prace a socidlnich véci ze dne 29. 1. 1993
podle zakona ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnach, a byla zapsana dne 20. 4. 1993 do obchodniho rejstiiku vedeného Krajskym
obchodnim soudem v Ostravé jako pravnicka osoba, kterd v pravnich vztazich vystupuje svym

jménem, miZze nabyvat prav a povinnosti a nese odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici.

Usnesenim vlady ze dne 21. 8. 1996 ¢. 427 byl vysloven souhlas s poskytnutim Gvéru
v piipad¢ slou¢eni RBP a Moravské zdravotni pojistovny. Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen
»MZ*) vydalo dne 28. 8. 1996 ,,Rozhodnuti” k povoleni slou¢eni obou subjektti ke dni 1. 9.
1996 pod spole¢nym nazvem Revirni bratrska pokladna v Ostravé, zaméstnanecka zdravotni
pojistovna, se sidlem ve Slezské Ostravé.

RBP provadi vefejné zdravotni pojiSténi pro pojiSténce, ktefi jsou u ni zaregistrovani,
zajistuje smluvni zdravotni pojisténi a pripojisténi vyloh na zdravotni péci presahujici ramec
zdravotni péce plné nebo Castecné hrazené ze zdravotniho pojiSténi; zajiStuje pdjcovani
zdravotnické techniky na zaklad¢ indikace oSetfujiciho 1ékate, provadi uhrady zdravotni péce
poskytnuté smluvnimi, ale i nesmluvnimi zdravotnickymi zafizenimi a provadi dalsi tkony
souvisejici se zdravotnim pojisténim. Od 1. 1. 2001 ve smyslu zdkona ¢. 220/2000 Sb.,
o zménach nékterych zakontl v souvislosti s piijetim zakona o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, RBP hospodafi s vlastnim majetkem a vykonava pravo
hospodateni s majetkem ji svéfenym.

U kontrolované osoby bylo mj. provéfovano, zda ucetni zavérky vérné zobrazuji majetek,
zavazky a pohledavky, bylo provedeno vyhodnoceni informacniho systému pouzitim testi
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spolehlivosti prostiednictvim programu WinIDEA 2001. Informaéni systém byl hodnocen
z hlediska integrity a spolehlivosti, bezpecnosti a Gplnosti daji v ¢asti zajiSt'ujici spravnost a
uplnost ucetnich zaznamu.

Financni prostiedky ze statniho rozpoctu

RBP obdrzZela na zakladé usneseni vlady finanéni prostiedky ze statniho rozpoctu formou
avéru 1 navratné finan¢ni vypomoci a prostfedky z postoupeni pohledavek Konsolida¢ni bance
Praha, s. p. U

Na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 21. 8. 1996 ¢. 427 obdrzela RBP navratnou, bezuro¢nou
financni vypomoc ve vysi 147 000 tis. K¢ na uhradu opravnénych pohledavek zdravotnickych
zafizeni za slou¢enou Moravskou zdravotni pojistovnou. Cela finan¢ni vypomoc byla k 6. 12.
1996 vyéerpana. Dne 16. 10. 2001 vydala Ceska konsolidatni agentura (jako nastupce
Konsolida¢ni banky Praha) potvrzeni o splaceni Givéru v plné vysi.

Na zakladé usneseni vlady ze dne 18. 12. 2000 ¢. 1332 a ze dne 7. 2. 2001 ¢. 117,
o postoupeni ¢asti dlouhodobych pohledavek za platci pojistného po 1hhté splatnosti
Konsolida¢ni bance Praha, obdrzela RBP beztro¢nou pajcku ve vysi 153 638 tis. KE. V roce
2001 byla ze zakladniho fondu RBP uhrazena posledni splatka ve vysi 39 000 tis. K¢.

I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

(v tis. K¢)
1999 2000 2001 2002
Piijmy 2 146 240 2 402 937 2 959 581 3316710
Vydaje 1 958 546 2 259 897 2 774 045 3305 140
Zakladni ukazatele
ukazatel Meér. 1999 2000 2001 2002
jedn.
celkovy pocet pojisténci pocet 242 017| 263 455| 289 530| 310903
pocet smluvnich zdravotnickych zaiizeni pocet 4786 5191 5671 6225
zavazky celkem: tis. K¢ | 304 262| 259 707| 181627| 179 572
v tom:
zavazky vuci zdrav. zat. ve lhuté splatnosti tis. K& | 289 531| 243 565| 151 906| 170 628
zavazKky vuci zdrav. zaf. po lhuté splatnosti tis. K¢ 0 0 0 0
pohledavky celkem: tis. KE | 598 070| 646 022| 627 177| 724 669
v tom:

pohledavky za platci poj. ve lhuté splatnosti tis. KE | 186 477| 205320| 225066| 257 779
pohledavky za platci poj. po lhuté splatnosti tis. KE | 405519 435175| 394 316| 447 986

A. Nakladani s prostfedky RBP uréenymi na verejné zdravotni pojisténi

o Vletech 1999 — 2002 pouzila RBP finan¢ni prostfedky ve vysi 2 841 tis. K¢ na thradu
vydaji stavby ,,Hiisté* a na pofizeni dlouhodobého hmotného majetku v Hotelu Odra.
Objekt Hotelu Odra pronajimala od roku 1998 spole¢nosti Hotel Odra, s. r. 0., a k ¢innosti
stanovené ji zakonem ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dal$ich
zdravotnich pojistovnach, jej nepotiecbovala.
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B. Nedostatky zjisténé u RBP v oblasti ticetnictvi

o Formalné provedena dokladova inventura pozemkd k 31. 12. 2000 a k31. 12. 2001
nezjistila, ze stav majetku — vyméra pozemkd (p. ¢. 2101/5 a 2101/6) uvadéna na ,,In-
venturnich soupisech movitého a nehmotného majetku “ — neodpovida vymeéte uvedené ve
vypisu z katastru nemovitosti. Nezjistila, Ze pozemek uvedeny na vypisu (¢. p. 2050/13)
neni v inventurnim soupise uveden vibec.

o Inventarizaci k 31. 12. 2000 nebyla prokazana shoda mezi Gfetnim a skute¢nym stavem
majetku evidovaného na uctu 799 725 — Vyrovnavaci ucet k podrozvahové evidenci zavaz-
ky z leasingu. Vykazovany tGcetni stav tohoto majetku podle ucetnictvi ¢inil 985 087,37 K¢.

o Uvedenym postupem porusila ustanoveni § 29 odst. 1 a § 30 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni platném pro kontrolované obdobi.

o RBP uhradila faktury a vydala v hotovosti z provozniho fondu nejméné 130 tis. K¢ na
reprezentaci, aniz by bylo mozno urcit obsah a datum uskute¢néni kazdého jednotlivého
ucetniho ptipadu; nedodrzela tak ustanoveni § 7, 8, 11 a 33a zdkona o ucetnictvi, v platném
znéni.

o Vyfazenim majetku v pofizovaci cené 10 200 tis. K¢ (zustatkova cena 1 900 tis. K¢) na
zakladé neuplnych a neprikaznych tcéetnich dokladd nedodrzela RPB ustanoveni § 7
odst. 1, 3 a 4 zakona o Ucetnictvi, ve znéni platném pro kontrolované obdobi. Komise
povéfena provadénim navrhit na vyfazovani a likvidaci tohoto majetku statutarnim
zastupcem organizace tuto ¢innost v kontrolovanych letech nedolozila. Doklady o vyta-
zovani majetku a jeho nasledné likvidaci podepisovali zaméstnanci, ktefi k tomu nebyli
opravnéni.

e RBP uctovala o pohledavkach v rozporu s ustanovenim § 4 odst. 2 zakona o ucetnictvi,
v platném znéni, a vykazovala konecny zustatek uctu 311 000 — Pohledavky z verejného
zdravotniho pojisténi — zaméstnavatelé nizsi, nez byly skutecné pohledavky z verejného
zdravotniho pojisténi za zaméstnavateli. V kontrolovaném obdobi doslo k nespravnému
vykazovani konecnych stavii uctit pohledavek z verejného zdravotniho pojisteni v rozvaze.
RBP nevyuzila moznost danou ji § 25a odst. 1 zakona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na
vSeobecné zdravotni pojisténi, v platném znéni, a nestanovila v letech 1999 — 2001 vlastnim
rozhodnutim pravdépodobnou vysi pojistného.

C. Ostatni nedostatky zjisténé u RBP

e Vletech 1999 — 2002 nezahrnula do najemného stanoveného spolecnosti Hotel Odra,
s. 1. 0., které vychazelo z vySe ro¢nich odpisti majetku pronajimané¢ho objektu, majetek
neodepisovany, tj. pozemky a umélecka dila v celkové hodnoté 1 221 tis. K¢; predmétny
majetek pronajimala od roku 1999 bezuplatné.

o V obdobi let 1999 — 2002 vybrala pojistné v hotovosti v celkové vysi 91 001 316 K¢,
prestoze soucasné znéni ustanoveni § 17 odst. 1 zakona ¢. 592/1992 Sb. hotovostni platby
pojistného neumoznuje. Kontrola potvrdila, Ze platby pojistného v hotovosti maji vzristajici
trend.

o Prodej majetku, napt. osobnich automobilti v pofizovaci cené 2 000 tis. K¢ (se ztstatkovou
cenou 300 tis. K¢) se uskutecnil diive, nez bylo statutdrnim zastupcem rozhodnuto o jeho
vyfazeni prodejem.

II1. Shrnuti a vyhodnoceni

K nedostatkiim zjisténym pri kontrole hospodaieni s finan¢nimi prostiedky vybi-
ranymi na zakladé zakona na zdravotni pojiS§téni a s prostifedky statu v RBP patii zej-
ména:

1. neopravnéné pouziti prostiedki na veiejné zdravotni pojiSténi k ucelim, které s pro-
vadénim veiejného zdravotniho pojisténi nesouvisi, ve vysi 2 841 tis. K¢;
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2. nepriikaznost ucetnich dokladu, na zakladé kterych doSlo v kontrolovaném obdobi
k vyiazeni majetku v porizovaci cené 10 200 tis. K¢ (ztistatkova cena 1 900 tis. K¢);

3. poruseni zakona o ucetnictvi a zakona o pojistném na vSeobecné zdravotni pojiSténi,
ktera vedla ke sniZeni ztistatki na uctu 311 000 — Pohledavky z veiejného zdravotniho
pojisténi za zaméstnavateli; vykazované stavy pohledavek ve vykazu ,,rozvaha“ v le-
tech 1999 — 2002 neodpovidaly skute¢nosti.

Podle § 2 odst. 7 vyhlasky ¢. 211/2001 Sh., kterou se stanovi vySe uhrad zdravotni péce
hrazené z verejného zdravotniho pojisténi, véetné regulacnich omezeni pro 2. pololeti
2001, realizovala RBP navySeni uhrady a za druhé pololeti 2001 a doplatila smluvnim
zdravotnickym lizkovym zarizenim 61 357 tis. K¢. Podle § 14 vyhlasky ¢. 458/2001 Sb.,
kterou se stanovi vySe thrad zdravotni péfe hrazené z verejného zdravotniho pojisténi
v€etné regulacnich omezeni pro 1. pololeti 2002, uhradila RBP za prvni pololeti roku 2002
smluvnim zdravotnickym lizkovym zaiizenim celkem 38 114 tis. K¢. V obou pripadech
nebyly tyto financni prostiedky uhradou za poskytnutou zdravotni péci, ale pouze
navySenim piijmi lizkovym zaiizenim, bez poskytnuti zdravetnickych vykonii. Pred-
métné navySeni uhrad bylo provedeno pouze v zavislosti na vybraném pojistném. Uve-
denymi zasahy nebyl FeSen cil zdravotni politiky — zlepsit systémové financovani zdra-
votnictvi podle vykoni a jejich bodového ohodnoceni. Jde o problém, ktery se tyka
viech zdravotnich poji§toven; mél by byt ¥eSen MZ, vladou a Parlamentem CR. Obdobné
Ize hodnotit dopisy ze dne 22.8.2001 a 29.7.2002, kterymi stanovilo MZ direktivné
zdravotnim pojistovnam zistatek zakladniho fondu zdravotniho pojiSténi.



