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02/28

Majetek statu a prostredky statniho rozpoctu
kapitoly Ministerstvo zemédélstvi

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2002 pod ¢islem 02/28. Kontrolu tidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Zden¢k Brandt.

Cilem kontroly bylo provérit hospodareni s majetkem statu a plnéni statniho rozpoctu
zejména v oblasti neinvesti¢nich vydaja.

Kontrolu provedly v obdobi od zafi 2002 do bfezna 2003 skupiny kontrolujicich VNKU
z odboru Zivotniho prostiedi a zeméd¢€lstvi a z Gzemnich odbord stiedni Cechy, jizni Cechy
a stfedni Morava.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2001 a 2002, v pfipad¢ vécnych souvislosti i obdobi
predchozi.

Kontrolovanymi osobami byly:

A. Ministerstvo zeméd¢lstvi (dale jen ,,MZe*) a jeho vybrané organizacni jednotky — ze-
meédeélské agentury MZe (dale jen ,,ZA*) se sidlem v Mélnice, MI. Boleslavi, Beroung,

vvvvv

B. Ustav zemé&délskych a potravinaiskych informaci (dale jen ,,UZPI*).

Namitky proti kontrolnim protokolim podaly MZe i UZPL. Byly vypoiadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkadch. MZe i UZPI podaly odvolani proti rozhodnuti
o namitkach proti kontrolnimu protokolu, ktera byla vypofadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XI. zasedani, konaném dne 30. Eervna 2003,
schvalil o usnesenim ¢. 11/X1/2003
kontrolni zavér vtomtoznéni:

1. Uvod

MZe je podle zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych organt statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, ustfednim organem statni spravy pro
zemédelstvi (s vyjimkou ochrany zeméd€lského pldniho fondu), pro vodni hospodarstvi
(s vyjimkou ochrany pfirozené akumulace vod, ochrany vodnich zdroji a ochrany jakosti
povrchovych a podzemnich vod) a pro potravinarsky pramysl.

MZe je spravcem kapitoly statniho rozpocétu 329 — Ministerstvo zemédélstvi. Kontrolni
akce u MZe byla zaméfena predev§im na spravnost pouziti vybranych prostfedkid statniho
rozpoctu vykazanych v seskupeni polozek 51 — Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje
organizacnich slozek statu (dale jen ,,OSS“) a na hospodafeni MZe jako ustfedniho organu
s dlouhodobym finan¢nim majetkem.

MZe dle organizacniho tadu fidi 66 ZA, které jsou vnitinimi organizacnimi jednotkami
MZe. ZA v ramci své Gzemni pusobnosti zodpovidaji za realizaci celostatni zemédé€lské politiky
a podileji se na tvorbé agrarnich programil. Reditel ZA mimo jiné spravuje rozpoétové
prostiedky pridélené ZA.

Kromé¢ jinych zifidilo MZe na zéklad¢ ustanoveni § 31 zakona ¢&. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodafeni s rozpo¢tovymi prostfedky Ceské republiky a obci v Ceské republice
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(rozpoétova pravidla republiky), i piispévkovou organizaci — UZPI. Pfedmétem &innosti UZPI
je mimo jiné i zajistovani aktivit, jejichz cilem je Siroky transfer odbornych zemeédélskych,
potravinaiskych, spottebitelskych a pifibuznych informaci vefejnosti, a dale ucelova
vydavatelska a nakladatelska ¢innost, sluZzby prezentacniho a propagacniho charakteru,
vzdélavaci ¢innost, jakoz i dalsi sluzby s tim souvisejici, véetné polygrafickych.

Cilem kontroly provedené u UZPI bylo provéfit hospodateni ve vazbé na poskytovani
prispévku na provoz od MZe a posoudit hospodarnost pti vynakladani rozhodujicich provoznich
vydaju.

Zaroven byla oveéfovana spravnost vedeni ucetni evidence a vykazovani vydaju dle polozek
rozpoctové skladby.

Poznamka: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni

platném pro kontrolované obdobi.

Piehled o objemu finanénich prostiredki a majetku, na ktery byla kontrolni akce zamérena:

Vybrané ukazatele kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi (v tis. K<)
Rok 2001 Rok 2002 Celkem
(skutecnost) | (skute¢nost) | (r. 2001 + 2002)
Neinvesti¢ni vydaje (kapitola sumar —
objem financnich prostredki) 2 634 921 2934 630 5569 551
Neinvesti¢ni vydaje OSS 880 805 962 670 1 843 475
Stala aktiva OSS 1318 374 1414 821 2 733 195
v tom: dlouhodoby financni majetek 301557 301557 603 114
Obézna aktiva OSS 661 343 628 715 1290 058
v tom: a) pohledavky 105 828 114171 219 999
b) prechodné financni vypomoci 142 663 116 641 259 304
Vztah mezi MZe a UZPI je uréovan piispévkem na provoz.
Vybrané ukazatele — Ustav zemé&délskych a potravina¥skych informaci (v tis. K<)
Rozpocet 2001
schvaleny upraveny skute¢nost
Naklady 52 403 52 700 53 437
v tom: mzdové 25070 25 090 21821
Vynosy 43 881 52 800 53579
v tom. a) provozni dotace 33 581 40 847,7 40 848
z toho — provoz 33581 40 604,7 40 605
— vyzkum a vyvoj* — 243,0 243
b) trzby za sluzby 5900 8100,0 8835
¢) ostatni vynosy 4400 38523 3 896

Pozn.: * Uvedené finanéni prostiedky byly UZPI poskytnuty i z jinych kapitol statniho rozpo&tu a granti.
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Rozpocet 2002
schvaleny upraveny** skute¢nost

Naklady 47 413 73 808 73 808
v tom: mzdové 26 786 26 656 25 284
Vynosy 47 413 73 808 75775
v tom: a) provozni dotace 35929 60 942 60 942
z toho — provoz 35929 59 794 59 794
— vWzkum a vyvoj¥ — 1148 1148
b) trzby za sluzby 7 000 8 366 8366
¢) ostatni vynosy 4 484 4500 4500

Pozn.: * Uvedené finanéni prostiedky byly UZPI poskytnuty i z jinych kapitol stitniho rozpoétu a grantii.

**) UUprava zahrnuje skutenost, ze k 31. 3. 2002 byl k UZPI pti¢lenén Institut vychovy a vzd&lavani.

Majetek UZPI &inil ke dni 31. 12. 2000 106 331 303,17 K¢&.

I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

A. PoruSeni zasady tucelovosti, ¢asovosti a hospodarnosti pri vynakladani financ-

nich prostredki statniho rozpoctu

MZe porusilo shora citované zasady tim, Ze nepostupovalo dle ustanoveni zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zakoni
(rozpoctova pravidla), (dale jen ,,rozpoc¢tova pravidla®) v nasledujicich pripadech:

1. Ustanoveni § 45 odst. 2, které stanovi:

,, Organizacni slozka statu je povinna dbat, aby dosahovala prijmii stanovenych rozpoctem
a plnila urcené ukoly nejhospodarnéjsim zpiisobem. Prostiedky, kterymi disponuje, miize
pouzivat na kryti nezbytnych potieb a na opatreni zakladajici se na pravnich predpisech.
Prostredky miize cerpat jen do vySe zavaznych ukazatelii stanovenych ji zakonem o statnim
rozpoctu nebo spravcem kapitoly v ramci rozpoctu kapitoly a v souladu s vécnym plnénim,
nestanovi-li tento zdakon jinak (§ 24, 25 a 47). “,

porusilo MZe tim, ze

o zadavalo cinnosti, které ma zajistovat v ramci své pasobnosti nebo jsou néplni
specializovanych odborit MZe a jim zfizenych pfispévkovych organizaci a OSS, jinym
subjektim. Tento postup MZe nedolozilo rozborem a zdivodnénim hospodarnosti.
Naptiklad:

— Uzavielo smlouvu se spolecnosti s ru¢enim omezenym na zpracovani integrovaného
administrativniho a kontrolniho systému v resortu ministerstva zeméd¢€lstvi, vcetné
ukolt, které byly naplni odboru piipravy piimych plateb IACS — 1140 MZe. Pro splnéni
ukolu a provedeni dila uvolnilo MZe jesté své zaméstnance (cca 270 osob) az na obdobi
jednoho a pul roku, aby pracovali pro uvedenou spole¢nost jako brigadnici. Dilo nebylo
dokonceno v ptivodné stanovené lhité a smluveny termin byl dodatkem ke smlouve
o pét mesict prodlouzen. K 31. 12. 2002 uhradilo MZe za dilo 124 399 971 K¢.

— Zadalo zpracovani pravniho predpisu (zpracovani ndvrhu vyhlasky o planovani
v oblasti vod) podnikatelskému subjektu, prestoze jde o Cinnost, ke které jsou zfizeny
specializované¢ odbory MZe. Cena za toto dilo cinila 987 000 K¢&. K 25.7.2002
uhradilo MZe za dilo 787 500 K¢.

— Uzavfelo smlouvu o dilo na rozbor puidnich vzorkt s fyzickou osobou, pfitom shodné
¢innosti provadi Vyzkumny tstav melioraci a ochrany pady, ptispévkova organizace
MZe. K 24. 12. 2001 uhradilo MZe za dilo 460 000 K¢.

— Uzavfelo smlouvu o dilo s fyzickou osobou s pfedmétem ,,Analyza zdravotniho stavu
srnéi zvéie v Ceské republice v roce 2002 Dilo bude dokon&eno v pritb&hu roku 2003,
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jeho cena &ini 640 000 K¢&. Cinnosti tohoto charakteru provadi MZe zizena Statni
veterinarni sprava, ktera je organizac¢ni slozkou statu.

— V kontrolovaném obdobi let 2001 — 2002 uhradilo fyzické osobé celkem 1 034 130 K¢
za piipravu podkladovych materiala pro piistupova jednani mezi CR a EU. Tyto
¢innosti byly v ptisobnosti a v hlavni naplni odboru koordinace jednani s EU — 4050
MZe.

— V kontrolovaném obdobi opakovan¢ uhradilo fyzické osobé za vydavatelskou
a publikacni Cinnost (za tisk Agrospoje, prilohy Agrospoje, brozur, za rozesilani
publikaci a za jiné sluzby tohoto charakteru) v roce 2001 financni ¢astku 3 677 445 K¢
a vroce 2002 castku 2 665 027 K¢. Vydavatelské, nakladatelské a polygrafické sluzby
jsou predmétem &innosti piispévkové organizace UZPI;

e uhradilo (prostfednictvim ZA Kroméfiz) v roce 2001 castku 20 800 K¢ za prace, které
jiz jednou MZe dodavateli uhradilo v ramci zakazky ,Integrovany administrativni
a kontrolni systém v resortu Ministerstva zemédélstvi CR*.

2. Ustanoveni § 49 odst. 2, které mj. stanovi:
,, Organizacni slozka statu mize poskytovat dodavateliim zalohy nejvyse na obdobi jednoho
Ctvrtleti, a to v zavislosti na vécném plnéni dodavek vyrobkit a sluzeb. Ke konci bezného
rozpoctového roku musi byt zdalohy vyuctovany, a pokud vySe zdlohy presahuji vysi

““

mésicniho plnéni, musi byt vrdaceny do rozpoctu. “,
porusilo MZe tim, ze

o poskytlo dodavateliim v sedmi piipadech (za ZA Mlada Boleslav a Olomouc) zalohy na
obdobi delsi nez jedno Ctvrtleti v celkové vysi 528 000 K¢;

e v prosinci roku 2002 uhradilo z provoznich prostiedkli (za ZA Olomouc) dvé faktury za
stavebni prace neinvesti¢niho charakteru ve vysi 219421 K¢ Vécné plnéni se
neuskute¢nilo do konce roku 2002;

3. Ustanoveni § 66 odst. 1, které stanovi:
,,Organizacni slozky statu v piisobnosti jednoho sprdavce kapitoly si pri plnéni svého
predmétu cinnosti navzdjem neposkytuji penéZitda plneni. To plati také pro organizacni
slozku statu a ji zrizenou prispévkovou organizaci. *,
porusilo MZe tim, Ze poskytlo OSS a pfispévkovym organizacim penézité plnéni ve vysi
290 903 K¢ za sluzby, které jsou predmétem jejich Cinnosti. Jednalo se napiiklad o uhradu
150 000 K¢ za metodickou ptirucku, 42 310 K¢ za provedeni rozborl pady.

4. Ustanoveni § 21, které stanovi:

,»Nestanovi-li tento zdkon jinak, mohou byt prostredky stdatniho rozpoctu pouZity pouze
v prislusném rozpoctovéem roce k ucelim, na které byly urceny zdkonem o stdatnim
rozpoctu. -,

porusilo MZe tim, Ze pouzilo vydaje statniho rozpoctu v rozporu s Gcelem, na ktery byly
urceny. ZA Olomouc z rozpoctu provoznich prostiedkil uhradila v roce 2001 a 2002 vydaje
investicniho charakteru, které se tykaly technického zhodnoceni dlouhodobého majetku
(budovy), v celkové vysi 328 241 K. Vroce 2002 uhradila z provoznich prostiedkt
investi¢ni vydaje za pofizeni kamerového systému v celkové ¢astce 63 533 K¢. MZe (ZA
Krométiz) pouzilo v roce 2001 a 2002 prosttedky urCené stitnim rozpoctem na
bézné provozni vydaje v celkové Castce 123 000 K¢ k uhrad€ vydaji spojenych s pofizenim
investic.

5. Ustanoveni § 52 odst. 4, které mj. stanovi:
., Vnitini organizacni jednotka, ktera vybira jiné rozpoctové prijmy, nez jsou vynosy dani,
cel, pojistného na socialni zabezpeceni a prispevku na statni politiku zaméstnanosti, je
povinna je odvést na prijmovy ucet ziizeny pro organizacni slozku statu nejpozdéji koncem
kazdeého mésice. “,
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porusilo MZe tim, Ze piijmy z pronajmu majetku a piijmy z prodeje ostatniho hmotného
investicniho majetku neodvadélo v souladu s vyse citovanym ustanovenim. (Vnitini
organizacni jednotka ZA Olomouc v roce 2001 odvadéla piijmy az o dva mésice pozdé&ji.
Naptiklad v mésici inoru neodvedla 205 488 K¢ a v kvétnu 144 568 K¢.)

B. Nedostatky pii hospodareni s majetkem statu

Kontrolované osoby nepostupovaly dle prisluSnych ustanoveni zikona ¢. 219/2000 Sb.,
0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, v nasledujicich
pripadech:

1. Ustanoveni § 27 odst. 2, které mj. stanovi:

., Uzivani podle odstavce 1 Ize sjednat pouze na dobu urcitou v trvani nejdele 5 let pro
jednoho uzivatele. Pokud jsou podminky podle odstavce 1 splnény i naddle, lze uzivani
téemuz uzivateli prodlouZit anebo sjednat znovu, avsak opét pouze na dobu v trvani nejdéle
5let. ”,

porusilo MZe (ZA Rakovnik, Olomouc a Kroméiiz) tim, Ze pronajimalo v roce 2001
majetek (celkem 57 najemnich smluv) na dobu neurcitou, a tim porusilo ustanoveni, které
omezuje smluvné sjednanou dobu trvani najmu na dobu urcitou nejdéle na 5 let. MZe
teprve v prubéhu roku 2001 a 2002 upravilo trvajici platné ndjemni smlouvy formou
dodatk.

2. Ustanoveni § 27 odst. 3, které mj. stanovi:
., V pripadé uzivani podle odstavce 1 nesmi byt ndjemné sjedndno v nizsi castce, nez kterou
jako nejvyssi mozné ndjemné stanovi zvlastni pravni predpis, neni-li ndjemné upraveno
zvlastnim pravnim predpisem, sjedna se nejmené ve vysi, kterd je v daném misté a case
obvykla. “,
porusilo MZe tim, ze sjednavalo s najemci nebytovych prostor najemné nizsi, nez bylo
v daném mist¢ a ¢ase obvyklé (ZA Olomouc uctovala u péti ndjemnich smluv cenu za jeden

metr plochy o 50 % niZ§i, neZ je cena v misté a ¢ase obvykla, a ZA Kromé&fiz u¢tovala ro¢ni
najemné celkem o 54 000 K¢ nizsi, nez by Cinilo ndjemné za ceny v mist¢ a Case obvyklé).

3. Ustanoveni § 28 odst. 2, které mj. stanovi:

,Jménem statu funkci zakladatele akciové spolecnosti vykondva a majetek do takové
spolecnosti vklada ministerstvo. ... Prava akcionare v zaloZené akciové spolecnosti jménem
statu vykonava viadou pisemné povéreny zaméstnanec zakladajiciho ministerstva; postupuje
pritom v souladu s pravnimi predpisy a podle pisemnych pokynii ministra, jemuz o své
¢innosti podava v jim urcenych pravidelnych intervalech pisemné zpravy. “,

porusilo MZe tim, Ze zaméstnanci zastupujici MZe v akciovych spole¢nostech nepodavali
ministrovi pisemné zpravy o své cinnosti v akciovych spole¢nostech, ve kterych ma stat
majetkovou ucast. MZe vykonava akcionaiska prava ve ¢tyfech obchodnich spole¢nostech.
Celkova ucetni hodnota akcii ¢ini 301 556 800 K¢.

C. Nespravné vedeni ucetni evidence
Kontrolované osoby porusily prislu$na ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
v nasledujicich pripadech:

1. Ustanoveni § 4 odst. 2, které mj. stanovi:
,, Ucetni jednotky jsou povinny dodrzovat pri vedeni ucetnictvi uctové osnovy a postupy
uctovani, usporadani polozek ucetni zaverky a obsahové vymezeni téchto polozek ...,

bylo poruseno tim, Ze

e MZe ve 27 ptipadech v roce 2001 a v5 ptipadech vroce 2002 netctovalo
o poskytnutych provoznich zalohach v celkové vysi 2 838 142 K¢ na uctu 314 —
Poskytnuté provozni zalohy, ktery je pro tento tcetni pfipad stanoven ¢tovou osnovou,
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e UZPI chybné evidoval k 31. 12.2002 nehmotny investiéni majetek (databaze) v cel-
kové hodnote 1 028 745 K¢ na uctu 032 — Umélecka dila a predméty.

2. Ustanoveni § 29 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb., ve znéni platném pro rok 2001, které
stanovi:
., Ucetni jednotky inventarizaci ovéruji ke dni Fadné a mimorddné vicetni zavérky, zda stav
majetku a zavazki v ucetnictvi odpovida skutecnosti. *,
a ustanoveni § 29 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb., ve znéni platném v roce 2002, které
mj. stanovi:
., Ucetni jednotky inventarizaci zjistuji skutecny stav veskerého majetku a zdvazki ...
Inventarizaci ucetni jednotky provadeji k okamziku, ke kterému sestavuji ucetni zavérku
Jjako Fadnou nebo mimoradnou ... “,
byla porusena tim, ze MZe ve svych ZA Beroun, Rakovnik, Benesov, Kromé&iiz a Vsetin
neprovedlo ve sledovanych letech inventarizaci veskerého majetku.

3. Ustanoveni § 30 odst. 1 a 2 zikona €. 563/1991 Sb., ktera mj. stanovi:

,,Skutecné stavy majetku a zavazku se zjistuji inventurou fyzickou ...

, Fyzickou inventuru hmotného majetku, kterou nelze provést ke dni ucetni zaverky, Ize
provadet v prithbehu poslednich ti mésicu ucetniho obdobi, popripadé v prvnim mésici
nasledujiciho ucetniho obdobi. Pritom se musi prokdzat stav hmotného majetku ke dni
ucetni zaverky udaji fyzické inventury opravenymi o priristky a ubytky uvedeného majetku
za dobu od ukonceni fyzickeé inventury do konce ucetniho obdobi, popripadé za dobu od
zacatku nasledujiciho ucetniho obdobi do dne ukonceni fyzické inventury v prvnim mésici
tohoto ucetniho obdobi.*,

byla porusena tim, Ze MZe ve svych ZA Beroun a BeneSov ke dni ucetni zavérky roku 2001
neopravilo stav majetku zjistény fyzickou inventurou o pfirtstky a ubytky uvedené¢ho
majetku za dobu do ucetni zavérky roku 2001.

D. Zadavani vefejnych zakazek

MZe porusilo ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, které stanovi:

,Zadavatel je povinen vyhldsit obchodni verejnou soutéz, jestlize vySe budouciho
penézitého zavazku ze smlouvy bez dané z pridané hodnoty, jde-li o nemovitost, s vyjimkou
najmu, nebo o soubor strojii nebo zarizeni tvoricich samostatny funkcni celek, presdahne
30 mil. K¢ a v ostatnich pripadech 7,5 mil. K¢. “,

tim, Ze postupovalo podle ustanoveni § 50 odst. 1 pism. c), které mj. stanovi:

., Uzavieni smlouvy na podkladé pisemné vyzvy zaslané zadavatelem jednomu zdjemci
o verejnou zakazku k podani nabidky se pripousti v pripade ...

¢) dodatecné nebo opakované verejné zakazky (predevsim z ditvodu standardizace nebo
slucitelnosti predmétu verejné zakdzky), pokud svym rozsahem nepiekroci 50 % ceny
ptivodni verejné zakazky ... *.

Ve sledovanych letech 2001 a 2002 uzavtelo s akciovou spolecnosti smlouvy na upravy
informacniho systému (softwaru) aplikace pro zajisténi agendy dotaci na podkladé pisemné
vyzvy zaslané zadavatelem jednomu zdjemci o vefejnou zakazku k podani nabidky podle
§ 50 pism. c) a d) zakona ¢. 199/1994 Sb. Jednalo se sice o opakované zakazky, avsak jejich
cena piekraCovala 50 % ceny plvodni zakazky, kterd cinila 4 890 000 K& (bez dané
z ptidané hodnoty).

Celkem bylo této akciové spoleCnosti uhrazeno v roce 2001 na zakladé fakturace
8 501 388 K¢ (veetné dan¢ z ptidané hodnoty) a v roce 2002 5312 306 K¢ (véetné dané
z ptidané hodnoty).
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II1. Shrnuti

K nedostatkiim zjisténym pii kontrole hospodafeni s majetkem statu a plnéni
statniho rozpo¢tu zejména v oblasti neinvesti¢nich vydaji ze strany MZe a UZPI patfilo
mimo jiné:

e nedodrzeni ucelovosti, ¢asovosti a hospodarnosti pii pouziti prostredki statniho
rozpoctu, a to

— ucelovosti ve 3 pripadech,

— Casovosti v 9 piipadech,

— hospodarnosti v 7 piipadech;

o nedostatky pri hospodareni s majetkem statu v 62 pripadech a ve 4 pripadech pfi
vykonu akcionaiskych prav;

e nespravné vedeni ucetnictvi ve 33 pripadech;

e nespravné zadavani vefejnych zakazek na upravy informacniho systému (softwaru).
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