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02/16

Vykon spravy a prevody vynosu dani

provadéné finanénimi iFady ze statniho rozpoctu
do rozpoctu obci

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2002 pod &islem 02/16. Kontrolni akci fidila a kontrolni
zavér vypracovala élenka NKU Ing. Jana Krejcova.

Cilem kontroly bylo provéfit spravnost pievodi vynosu dani.

Kontrolu provedly skupiny kontroluymch NKU z odboru statniho rozpoétu a uzem-
nich odbori stiedni Cechy, jizni Cechy, severovychodni Cechy, severozapadni Cechy,
jizni Morava a severni Morava v dobé od fijna 2002 do ledna 2003.

Kontrolovano bylo obdobi let 2000 — 2001.

Kontrolované osoby:

Finanéni Gfad Praha-zapad;

Finanéni ufad v Podébradech;

Finanéni ufad v Kutné Hofe;

Finan¢ni 0fad v Liberci;

Finanéni ufad v Usti nad Labem;

Finanéni ufad v Pisku;

Finanéni utad v Ceskych Budgjovicich;

Finanéni afad v Tfebiéi;

Finanéni ufad Ostrava | (u viech vyjmenovanych dale jen ,kontrolovany spravce dané®).

Namitky proti kontrolnim protokoliim nebyly podany.

Kolegium NKU na svém V. zasedani, konaném dne 31. 3. 2003,
schvalilo usnesenim ¢. 8/V/2003
kontrolni zavér vtomto znéni:

Uvod

Zakladni pravni uprava oblasti ptevodii vynost dani byla v kontrolovaném obdobi
dana zakonem &. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni vynosu néktervch dani uzemnim
samospravnym celkdm a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani),
ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,,zakon o rozpo&tovém uréeni dani*), vyhlaskou
Ministerstva financi &. 456/2000 Sb., o stanoveni procenta, kterym se kazda obec podili
na stanovené procentni &asti celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty a
dani z pfijmQ v roce 2001, vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 311/2001 Sb., o stanoveni
procenta, kterym se kazda obec podili na stanovené procentni ¢asti celostatniho hrubé-
ho vynosu dané z piidané hodnoty a dani z pfijma, a zakonem ¢. 337/1992 Sb., o sprave
dani a poplatkii, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,,zakon o spravé dani*).

Zakon o rozpodtovém urceni dani stanovi, které dané a jakym podilem jsou pfi-
jmem obci. Z tohoto hlediska se jedna o tyto skupiny vynosu dani:
~ piijmy z celostatniho vynosu dani stanovenym podilem.
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Jedna se o podil z celostatniho vynosu dané z pfidané hodnoty a nékterych ¢asti dané
z ptijmu, kde je objem prostfedkl jednotlivym spravcim dani pfiznavan ze strany
Ministerstva financi z celostatniho vynosu dani vyuzitim automatizovaného dariového
informa¢niho systému (dale jen ,,ADIS*); tito spravci pak pfiznané prostfedky rozpo-
¢itaji na jednotlivé obce;
— ptijmy dané z nemovitosti a urcitych ¢asti dané z pfijma.

Tyto piijmy jsou soustfedovdny na uctech spravce dané — pfislusného finanéniho
ufadu — a timto rozpoéitavany a prevadény obcim.

Poznamka: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovény ve znéni plat-
ném pro prislusné obdobi.

I. Pfevody vynosu dané z nemovitosti

Ustanoveni § 4 odst. 1 pism a) zakona o rozpoétovém uréeni dani definuje pfijem
obci z této dané nasledovné:
,, Darniové pFijmy rozpoctit obci tvoFi
a) vynos dané z nemovitosti; pFijemcem je ta obec, na jejimz uzemi se nemovitost
nachazi, ... "

Postup spravce dané pii pfevodech dafiovych pfijmi v pribéhu roku je mj. stano-
ven v § 6 odst. | zdkona o rozpoctovém urceni dani:
~Spravce dané prevadi danovy prijem urceny pfijemci nejméné jedenkrdt mésic-
né, je-li édstka urcend k prevodu vyssi nez 500 K¢.*

Kontrolovani spravci dané pfevadéli vynos dané z nemovitosti zpravidla jedenkrat
mésiéné, méné Casto dvakrat a vyjimeéné tfikrat mésicné.

Jeden z kontrolovanych spraveu dané nepostupoval podle uvedeného ustanoveni
zakona, kdyZ v mésici bfeznu 2001 nepteved! na obce ptijem dané z nemovitosti, pies-
toze na konci bfezna evidoval na uétu vynosy této dané ve vysi 240 975 K¢, které (po
zohlednéni ¢astek menSich nez 500 K¢) mély byt prevedeny.

Pievadéné ¢astky dané z nemovitosti u kontrolovanych spravcl dané vykazuji
znaénou nerovnomérnost, ktera je patrna z uvedeného grafu a ktera je objektivné dana
terminy splatnosti dané z nemovitosti (31. 5., 30. 6., 31. 8., 30. 9., 30. 11. ve zdanovacim
obdobi).

Graf ¢. 1 — Prevod vynosu dané z nemovitosti na obce v jednotlivych mésicich
roku 2001 (v K¢)
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Postup spravce dané pfi pfevodech dafiovych pfijma v poslednim mésici rozpocto-
vého roku je stanoven v § 6 odst. 2 zakona o rozpotovém uréeni dani:
. Cdsthku urcenou k prevodu v poslednim mésici rozpoctového roku prevede sprdv-
ce dané pFijemci, i kdyZ tato cdstka nepFesahuje 500 K¢, tak, aby bylo moZno
vyuzit i nejzazsiho terminu k provddéni platebniho styku stanoveného bankou,
kterd vede ucty sprdvce dané, a tato éastka byla pripsana na ucet prijemce v témzie
rozpodtovém roce. "

Jeden spravce dané nepostupoval v souladu s uvedenym ustanovenim zakona, ne-
bot’ k 20. prosinci 2001 nepfevedl v 18 pfipadech ¢astky nepiesahujici 500 K¢. Tyto
astky byly pfevedeny na pocatku nasledujiciho roku.

Pro pievod daftovych pfijmu, které se neuskutecnily do 31. 12. 2000, platilo usta-
noveni § 7 odst. 1 zakona o rozpo¢tovém urceni dani:
LDanové prijmy, na které vznikl obcim ndrok podle dosavadnich pravnich pred-
pisii a které nebyly pfevedeny do 31. prosince 2000, se prevedou do rozpocti
podle dosavadnich prdvnich predpisi.*

Kontrolou bylo zjiiténo, Ze jeden kontrolovany spravce dané nepieved! ve stano-
vené Ihiité do 6. 1. 2001 obcim vynos dané z nemovitosti za obdobi od 20. 12. do 31. 12.
2000. Prosttedky splfiujici podminky k pfevodu na obce byly pievedeny az 30. 1. 2001 a
predstavovaly &astku 276 tis. K&.

Dal3i skute&nosti, které ovliviiuji vysi dafiovych pFijmi obci

Kontrolovani spravci dané napf. rozhodli v roce 2001 s vyuzitim opravnéni danych
pfislusnymi ustanovenimi zakona o spravé dani (§ 53a, § 60 a § 66) o poseckani a
povoleni splatek u dané z nemovitosti v celkové vysi 1 311 tis. K&, prominuli penale v celko-
vé vysi 608 tis. K& a odepsali danové nedoplatky pro nedobytnost ve vy$i 937 tis. K¢.

Uvedena opravnéni spravci dané jsou problematicka, a to zejména u dané
z nemovitosti, jejiz vynos je cely pfijmem rozpoctu obci. Spravce dané rozhoduje o ma-
jetku jiného subjektu, a to bez jeho védomi, souhlasu nebo ptipominek. Zakon o spravé
dani v zadné ze svych novel na tento rozpor nereaguje.

II. Pfevody daiiovych pFijmii na obce rozpoé&itivinim podilu na 20,59 % z celo-
statniho hrubého vynosu dané podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b), c), d),
e), f) zakona o rozpoétovém urceni dani

Zakon o rozpo&tovém urleni dani v § 4 odst. 1 pism b) az f) mj. stanovi:

., Danové prijmy rozpocti obci tvoFi ...

b) podil na 20,59 % z celostdtniho hrubého vynosu dané z pFidané hodnoty (pro
uéely tohoto kontrolniho zavéru také ,,DP 167%),

¢) podil na 20,59 % z celostdtniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z pFijmi
fyzickych osob ze zdvislé ¢innosti a funkcnich poZitku, odvadéné zaméstnava-
telem jako pldtcem dané podle zdkona o danich z pFijmu (pro uéely tohoto kon-
trolniho zavéru také ,,DP 261*),

d) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdloh na darn) z pFijmu
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvldstni sazby, s vyjimkou vynosi uve-
denych pod pismenem c) (pro ucely tohoto kontrolniho zavéru také ,,DP 166*),

e) podil na 20,59 % z celostdatniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z prijmii
fyzickych osob, s vyjimkou vynosti uvedenych pod pismeny ¢). d) a g) (pro ucely
tohoto kontrolniho zavéru také ,,DP 165%),

/) podil na 20,59 % = celostdtniho hrubého vynosu dané z pFijmu pravnickych
osob (pro Gcely tohoto kontroiniho zavéru také ,,DP 64<). "
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Zakladni udaje tykajici se kontrolovanych spravci dané, poctu jimi spravovanych
obci a vyse dafovych ptijmi prevedenych na obce v roce 2001 v rozdéleni podle typu
darovych pfijmi jsou uvedeny v tabulce ¢. 1:

Tabulka ¢. 1

Finanéni Pocet| DP167 | DP261 | DP166 | DP165 | DPo64
 ifad obci Na obce ptevedeno (K¢)

“Praha-zapad | 80 | 144754202 [ 76279300 | 6738979 | 12409170 81 609 698
"V Podébradech| 37 | 55217032 [ 29098857 | 2594989 | 4766942 31 145 253
vKuné Hofe | 26 | 66549332 | 35070881 | 3127576 | 5745283 37 537 262
"v Liberci 39 | 311004800 | 163896661 | 14616128 | 26849444 | 175422 786
I v Usti

. nad Labem 23 | 278 874000 | 146 964 000 | 9839000 | 24075000 | 157299 000
v Pisku 50 | 102175048 | 53845300 | 4801851 | 8820889 57 632 005
v Ceskych

'Budgjovicich | 78 | 332954218 | 176842128 | 16403344 | 29747768 | 196 234 855
v Ttebidi 90 | 139154428 | 74127338 | 6613338 | 12127663 79 296 854
"Ostrava | 1 | 1600575400] 842704 855 [77 793 127 | 141 188906 | 930 763 250
Celkem 424 [3031258460] 1 598 829 320] 142 528 332] 265 731 065 | 1 746 940 963

Graf &. 2 — Dailové piijmy pirevedené na obce v roce 2001 jednotlivymi spravci dané (v K¢)
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V mésici kvétnu 2001 kontrolovani spravci dané nepievedli vynos dané z piijmu
fyzickych osob (podle § 4 odst. 1 pism. e) zakona o rozpoétovém urceni dani — DP
165), nebot’ Ministerstvo financi jim neptiznalo pfisluné prostiedky.

V mésici srpnu 2001 kontrolovani spravci dané nepievedli podil z vynosu dané
z piijma pravnickych osob na pfijmové uéty obci (podle § 4 odst. 1 pism. f) zdkona
o rozpoétovém urceni dani — DP 64), nebot’ jim v tomto mésici Ministerstvo financi
neptiznalo ptislusné prostiedky.

I11. Pfevody dafiovych pfijmii na obce rozpoditivanim 30 % z vynosu zaloh na
daii z pFijmi fyzickych oseb podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. g) zakona
o rozpodtovém urleni dani

Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. g) zakona o rozpo¢tovém uréeni dani definuje pfijem
obci z této dané nasledovné:

, Darnové prijmy rozpoétii obci tvoFi ...

g) 30 % z vynosu zdloh na dan z pFijmi fyzickych osob, které maji na uzemi obce
bydlisté ke dni jejich splatnosti, a vynosu dané (vyrovndni a dodatecna pFizna-
ni nebo dodatecné vymérend dan) z pFijmu fyzickych osob, které mély na uze-
mi obce bydlisté k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, k némuz se danova po-
vinnost vztahuje ... "

Ustanoveni § 96a odst. 1 zakona o spravé dani m). stanovi:
. Pokud sprdvce dané spravuje dané, které nejsou pFfijmem statniho rozpoctu,
prevddi jejich vynos podle zdkonného rozpoctového urdeni ve lhité, kterd poci-
na bézet dnem, kdy mu tyto prostredky byly pFipsany na jeho ucet vedeny u ban-
ky a zaevidovdny, pokud je lze soucasné zaevidovat na osobnim ucté danového
dluznika na jeho splatnou daniovou povinnost. a konci dnem stanovenym minis-
terstvem. *

V § 11 odst. 1 a 2 vyhlasky Ministerstva financi C. 25/1994 Sb. se stanovi:
, Vypocet cdstky urcené k prevodu'® pfijemcim dani se provddi nejméné jeden-
krat mésicné. “
(Text pozn. &. 18 zni: ,,§ 96a odst. 1 zakona CNR &.337/1992 Sb.*)
,Je-li vypoctend cdstka pro jednotlivého pfijemce dani vy§si nez 500 K¢, prevod
se provede do péti pracovnich dnii po vypoctu. K 30. 6. a 31. 12. kaZdého roku
se prevddi vypoctend cdstka bez ohledu na jeji vysi“

V ptipadé této dané doslo ke zméné ¢iselného oznadeni ptislusného uctu. Dafio-
vému pFijmu rozpodtu obci podle § 4 odst. 1 pism. g) ptedchazel v roce 2000 stejny
druh pijmu ve smyslu ustanoveni § 23 odst. 1 pism. d) zdkona &. 576/1990 Sb., o pravi-
dlech hospodateni s rozpo&tovymi prostfedky Ceské republiky a obci v Ceské republi-
ce (rozpoétova pravidla republiky), s jinym Ciselnym oznaéenim piijmového uctu. P
kontrole pfevodu vynosu této dané za rok 2000 bylo u jednoho kontrolovaného spravce
dané zjisténo, ze soucasti bilanéniho prevodu zlstatku z roku 2000 do roku 2001 byla
i tato nepfevedend inkasovana a splatna dafi. Ta se na nastupnickém druhu pfijmu
objevila az v gervnu 2001 a poté byla pfevedena obcim.

Vyhodnoceni

Pievody vynosu dani tvoiené podilem z celostatniho vynosu se provadi au-
tomatizované v systému ADIS. Informace o celostatnim vynosu dané a objemu
prostiedki pro jednotlivé sprivce dané jsou rozesilany prostfednictvim systé-
mu ADIS piimo spravcum dané.
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Pravni pfedpisy upravujici prevody daiiovych p¥ijmi na obce obsahuji lhity
a terminy jednotlivych operaci souhrnné pro ,spravce dané*, tedy i pro Minis-
terstvo financi. Pokud Ministerstvo financi své povinnosti nesplni a nepfizna
prostiedky v danych lhitach pFisluSnym finan&nim dfadiim, nemohou tyto dodr-
Zet své povinnosti vii€i obcim.

Kontrola zjistila, Ze uréité problémy vznikaji rovnéz pfi zpracovani pfevodu
vynosu dané z pFijmi fyzickych osob, které maji na uzemi obce bydlisté ke dni
splatnosti dané (dafiovy pFijem podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. g) zakona
o rozpoétovém uréeni dani). V pFipadech zmény mistni pfisluSnosti daiiovych
subjektii dochazi k pfeplaceni obce a nasledné vyrovnani pieplatku je zejména
u vétSich spravcd dané administrativné naro¢né.

Zikon o spravé dani nedovoluje, aby spriavci dané poskytovali podrobnéjsi
informace o danich p¥isluSnym obcim, a ty tak nemaji moZnost ovéfit si sprav-
nost vySe ani véasnost prevadénych dani. Na druhé strané spravce dané v soula-
du s opravnénim dle zikona o spravé dani (nap¥. prominuti dané, pose¢kani dané,
povoleni splatek apod.) rozhoduje o vy3i pFijmi jiného subjektu — obce.



