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02/09
Dotace poskytované uranovému hornictvi ze statniho rozpoctu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 2002 pod &is-
lem 02/09. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val ¢len NKU Ing. Petr Skala.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a
uziti dotaci ze stitniho rozpoétu poskytovanych urano-
vému hornictvi,

Kontrolovéno bylo obdobi od roku 1999 do roku 2001
(v pfipadé vécnych souvislosti i roky piedeslé), pro hod-
noceni plnéni cili utlumového programu doba od zaha-
jeni utlumu.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich NKU z od-
boru dopravy, prumyslu a hospodafstvi a z izemniho
oddéleni v Usti nad Labem v dobé od kvétna do zafi
2002.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo prumyslu a obchodu (dale jen , MPO*):
DIAMO, statni podnik, se sidlem ve Strazi pod Ralskem
(dale jen .DIAMO™).

Namitky proti kontrolnim protokoliim nebyly podéany.

Senat NKU (vesloZeni: Ing. Petr Skala — piedse-
da, Ing. Zdenck Brandt, JUDr. Jifi Drabek, Mgr. Marie
Hoskova a Ing. Jana Krejcova — ¢lenové) na svém zasc-
déni dne 9. prosince 2002

schvalil usnesenim ¢. 02/09/35
kontrolni zavér vtomto znéni:

L Uvod do kontrolované problematiky

Program utlumu uranového hornictvi (dale jen . utlu-
movy program”) je tvofen od roku 1989 souborem usne-

seni vlad CSSR, CSFR a CR. Utlumovy program v celém
rozsahu trvale zabezpe¢uje DIAMO., jehoz zakladatelem
je MPO.

Utlumovy program byl konkretizovdn v technic-
kych projektech likvidace (dale jen ,,TPL™) véetné &a-
sového harmonogramu pfedpokladané realizace a vyse
pfedpokladanych ndkladi. V ndvaznosti na schvileni
utlumu v prislusnych usnesenich vlady bylo zpraco-
vano celkem sedm TPL — téZba a uprava uranu ve Stra-
71 pod Ralskem, dual Hamr I ve Strazi pod Ralskem (od
roku 2001 slou¢eny do jednoho TPL), diil Rozna v ob-
lasti Dolni Rozinka, chemicka tipravna Mydlovary, lo-
zisko Pfibram, oblast zapadni Cechy a sprava a likvi-
dace evidovanych bifemen diilni a Apravarenské ¢in-
nosti. Soucasti vsech TPL byl i socialni program fesici
vyplatu socidlnich a zdravotnich davek. Realizace utlu-
mového programu pro pfislu$ny rok byla podle vyse
schvalenych rozpoctovych prostiedki konkretizo-
vana v aktualizaci atlumového programu (daile jen
LAUP).

Nejvétsi ekologicky problém zpusobila chemicka téz-
ba uranu ve Strazi pod Ralskem, kde do$lo k nejrozsah-
lej$i kontaminaci podzemnich vod v Ceské republice.
Kontaminované vody nejsou pfirozené stabilizovany a
bez sanacnich zasahu by doslo k znehodnoceni zdroja
pitné vody v oblasti Straz pod Ralskem a nasledné vel-
kého mnozstvi pitnych vod severoéeské kiidy.

Na utlumovy program bylo od jeho pocatku v roce
1989 do roku 2001 vyCerpano ze statnich rozpoctu
19 357 mil. K&. V letech 1991 — 1993 byla navic ¢erpana
dotace na odkup uranového koncentratu do statnich
hmotnych rezerv ve vysi 4 193 mil. K¢&. Cerpa'mi dotaci
v kontrolovaném obdobi let 1999 — 2001 v porovnani
s potiebou podle TPL je uvedeno v tabulce ¢. 1.

Tabulka ¢ 1 (v mil. K¢&)
1999 2000 2001 Celkem

1. Investiéni dotace 107.7 96.3 61,2 2652
v tom: sanace t&zby uranu 69.1 88,1 52.3 209.6
utlumem vyvolané investice 38.6 8.2 8.9 55.6

2. Neinvestiéni dotace 11143 1 090,9 14116 36168
3. Dotace celkem (1+2) 12220 11872 14728 3 882.0
4. Pfedpokladana potieba podle TPL 24540 2 664.6 19750 7093.6

Usneseni vlady ze dne 12. ¢ervence 2000 €. 687 pred-
pokldada odstranéni veskerych nasledki tézby a zpra-
covani uranu do roku 2040. V lokalitich StraZ pod Ral-
skem a Mydlovary ma pokracovat monitoring véetng

provozu cCisti¢ek az do roku 2086. Piehled potieby fi-
nanc¢nich prostiedki od roku 2002 do ukonéeni utlumu
podle schvalenych TPL a uvedeného usneseni je v ta-
bulce €. 2.

Tabulka €. 2
Roky 2002 —2010 | 2011 —2020 | 2021 —2030 | 2031 —2040 | 2041 —2086 Celkem
mil. K¢ 18 907.1 18 063.5 18 046.3 58534 1216.2 62 086.5
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IL. Skutednosti zjiSténé kontrolou

IL1 Utlum t&Zby uranu neupravuje od jeho poéitku uce-
leny program, ktery by jednozna¢né formuloval stra-
tegicky cil, stanovil zdvazné dil¢i cile u jednotlivych
lokalit a byl redlné finan¢né zabezpecen.

- I:Tﬂumovy" program z roku 1989 mél byt souborem tech-

nickych, ekonomickych, personalnich a socialné-zdra-
votnich opatieni, pfi nichz mélo dojit k plynulému sni-
Zeni tézby uranu a vyroby chemického koncentritu a
soucasné k rozvoji nahradnich vyrob. V nahradnich vy-
robach méli byt zaméstnani z téZby uvolnéni pracovni-
ci. Postupné viak dosSlo k rozhodnutim o likvidaci
viech téZebnich kapacit, a tim 1 k nutnym zménam cili
programu. Napf. vlada v roce 1993 rozhodla o konzer-
vaci dolu Hamr 1. O dva roky pozdéji schvalila likvidaci
tohoto dolu k 1. kvétnu 1995 z divodu nepfiznivé ce-
nové a odbytové situace na trhu s uranovym koncen-
tratem a hrozby ekologické havarie znecisténim pitnych
vod v oblasti Straz pod Ralskem. K rozvoji nahradnich
vyrob v ramci organiza¢nich jednotek DIAMA nedo-
$lo a nepotiebné objekty byly prevazné privatizovany.
Od roku 1996 byl strategicky cil tittumového programu
jiz definovan jako odstranéni vSech nasledku t&Zby a
zpracovani uranu, tj. uvedeni krajiny do stavu obdob-
neho, jaky byl pfed zahajenim téZby, pfi respektovani
viech legislativnich podminek (napf. banskych a eko-
logickych).
Vzhledem k absenci jednoznacného souboru technic-
kych. ekonomickych, persondlnich a socidlné-zdravot-
nich opatfeni k utlumovému programu nelze posoudit,
zda vyCerpané finan¢ni prostiedky prispély k redlne-
mu plnéni ucelu programu.

— MPO pfes vyse uvedené rozhodnuti o likvidaci Dolu
Hamr I pozadalo v roce 1999 vladu o znovuzahajeni
téZby na této lokalité na zakladé podnikatelského za-
meéru DIAMA. Vlada sice s obnovenim téZzby nesou-
hlasila, ale likvidaéni prace byly na dobu péti mésici
v plném rozsahu pferuseny. MPO zéaroven prosadilo
odlozeni zahajeni likvidace u dolu Rozna z 1. ledna 2002
na 1. ledna 2004.

— Strategicky cil atlumového programu (termin ukonéeni
rok 2040) nebyl rozveden do zdvaznych dil¢ich cilu s krat-
§im ¢asovym horizontem. Utlumovy program byl do
jednotlivych akci rozpracovan v TPL, jejichz realizace
nebyla dostate¢né finantné pokryta, nebot’ prostied-
ky statniho rozpoc¢tu byly kazdoro¢né uvoliiovany
podle aktualnich moznosti. Rozdil mezi potfebami uve-
denymi v TPL a skute¢né uvolnénymi prostfedky pred-
stavoval za obdobi let 1989 az 1998 celkem 2.2 mld. K¢
a v kontrolovanych letech 1999 — 2001 celkem 3,2 mid. K¢
(tabulka &. 1). MPO proto v AUP operativné stanovo-
valo priority realizace pro dany rok. V disledku toho
byly financovany pfevazné pouze nezbytné nutne vy-
daje (socialné-zdravotni davky a akce zaméfené na
ochranu zdravi a Zivota ob&anu, zabranéni ekologic-
kym havariim ¢i zhorSeni Zivotniho prostfedi). To ma
negativni dopad i do hospodarnosti, kdyZz nezarazeni
nékterych akcei k realizaci znehodnocuje jiz vloZené fi-

nancni prostfedky (napi. odsouvani staveb potfebnych
vrta ve Strazi pod Ralskem) a zpiisobuje zvyseni pa-
sivnich nakladu atlumu (napf. ndklady na ostrahu a
obsluhu v arealu Mydlovary).

IL2 V realizaci itlumového programu existuji finanéni

a technicka rizika, kterd mohou vést az k ekolo-
gické havarii.

— Hlavnim rizikem je sanace kontaminovanych podzem-

nich vod ve Strazi Pod Ralskem, na jejiz realizaci je za-
potiebi cca 75 % vSech finanénich prostredku na Gtlum.
Pii sanaci vznika velké mnozstvi kamence, ktery ma byt
zpracovavan na dalsi produkty. u nichZ je nutné zajistit
odbyt. V prepracovani kamence doslo ke zpozdéni a
odbyt viech uvazovanych produkti neni doposud za-
jistén. Kamenec pfitom neni mozné skladovat v arealu
podniku a dlouhodobé ponechani jeho zahusténych
roztoku v podzemi muze vytvofit pfedpoklady pro vznik
ekologické haviarie. Nezajisténi odbytu produktu
z kamence by nejen sniZilo pfijmy, ale zpiisobilo by i na-
vyS$eni nakladi sanace v fadu miliard K¢, které by vy-
volala nutnost jiného technického feSeni.

Nedostatek prostiedkii na vlastni technicky utlum mo-

hou prohloubit nékteré dalsi vlivy:

« zvySeni nakladu v dusledku zptisnénych ekologic-
kych a hygienickych norem. Napi. u lokality Mydlo-
vary bylo nutno pfehodnotit likvida¢ni a rekultivac-
ni price, aby vyhovovaly zpfisnénym legislativnim
podminkam podle atomového zakona ¢. 18/1997 Sb.,
coz zpusobilo prodlouzeni likvidace z roku 2015 na
rok 2036 a zarovei zdrazeni o 2,1 mld. K&. Podobné
riziko je u trovné kontaminace vod ve Strazi pod
Ralskem, kde pfipadné zvySeni pozadavku na snize-
ni necistot v podzemi o jeden gram na litr maze zved-
nout finan¢ni naro¢nost az o I mld. K&;

« kulminace socialné-zdravotnich niakladi. Tyto obli-
gatorni ndklady utlumového programu jsou vypla-
ceny piednostné. Jejich rocni vySe v kontrolovaném
obdobi byla cca 463 mil. K¢ av roce 2010 s¢ zvysi az
na 566 mil. K¢ za rok.

V dusledku stivajiciho systému financovani Gtlumo-
vého programu dochazi ke zpozdéni az zastaveni likvi-
dace odkalist', odvalu a obnovy izemi dot¢enych hor-
nickou ¢innosti. Vznika tak riziko ekologickych nasled-
ku v dasledku Zivelnich pohrom, pfedev§im povodni.

Utinnost programu miiZe sniZit i nezajem investori o ne-
potiebné objekty (zejména budovy a stavby). Zpraco-
vané TPL nefeéi jejich likvidaci, ktera by naklady zvysila
o desitky milioni K¢. Neprodané objekty zdroven zvy-
Suji naklady na atlum, které spocivaji pfedevsim v udrz-
bé a ostraze nemovitosti (napf. na ochranu neaspéiné
prodavaného objektu chemické upravny Mydlovary
bylo v letech 1999 az 2001 vynalozeno 13 mil. K¢). Maly
zajem investori o podnikani v dotéenych oblastech
m4a dopad i na oblast socidlni, protoze nedochazi
k vytvafeni novych pracovnich mist pro byvalé pra-
covniky DIAMA.
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IL.3 MPO v nékterych pripadech nedusledné Fidilo pro-
gram utlumu, coz méle za nidsledek nehospodirné
vynaloZeni prostiedku.

— MPO odlozilo termin ukonceni téZzby uranu na dole
RoZna, coz zvySilo naroky na stitni rozpocet. Napf.
¢ast nakladu na utlum meéla byt hrazena piijmy z prodeje
uranového koncentratu. Pfijmy budou oproti predpo-
kladim niZsi 0 98.2 mil. K¢ a tento rozdil ma byt nahra-
zen prostiedky statniho rozpoctu.

— MPO nedostate¢né a se znaénym zpozdénim ustanovi-
lo pravidla pro zahrnuti rezijnich nakladu DIAMA do
cerpani dotace. DIAMO tak cerpalo v letech 1999 —
2000 ze statniho rozpoctu 0 46,2 mil. K¢ vice, nez sta-
novil limit v AUP.

— MPO se pfi své kontrolni ¢innosti nezabyvalo hospo-
dafenim DIAMA. Zejména si neovéfovalo, zda DIA-
MO piednostné pouziva prostiedky vlastnich volnych
zdroju na realizaci utlumového programu, jak mu ukla-
da pfislusna smérnice Ministerstva financi.

II.4 DIAMO v dile uvedenych pfipadech nedostateéné
chranilo investi¢ni majetek porizeny ze statniho
rozpoctu, pouzilo dotaci k jinému acelu, nez bylo
uréeno, nebo nepostupovalo dostateéné transparent-
né pri zadavani vefejnych zakizek.

— DIAMO pouzilo v roce 2001 prostiedky individualni
investiéni dotace ve vysi 350.2 tis. K¢ na uhradu ¢in-
nosti neinvesti¢niho charakteru (pfedev§im opravy a
¢isténi).

— DIAMO pii zadavani vefejnych zakdzek
» v roce 1999 zadalo bez vybérového fizeni vefejnou

zakdzku na jednu inzenyrsko-investi¢ni akci ve vysi
286.8 tis. K< pouze na zaklad¢ objednavky praci;

» v roce 1999 na zakladé vybérového fizeni uzavielo
smlouvu s cenou 1 9121 tis. K&, atkoliv vybrany
uchaze¢ piedlozil nabidkovou cenu ve vysi 1 489.5
tis. K¢;

+ na zakladé vyzvy tfem zdjemcim namisto péti uza-
vielo v roce 1999 dvé smlouvy v celkové vysi 2 244
tis. K¢ a v roce 2000 ve vy$i 2 637 tis. K¢&.

IIL Vyhodnoceni

l'Jttumm'}" program tézby uranu se postupem doby stal
programem likvidace, ktery ma podle usneseni vlidy
reSit odstranéni nasledku tézby uranu v terminu do roku
2040. Po tomto roce ma pokracovat pouze trvaly monito-
ring, a to aZ do roku 2086. Od pocatku titlumu v roce

1989 do konce roku 2001 bylo spotFebovino 19,4 mid. K&
ze stitniho rozpoétu a pro obdobi od roku 2002 do ukon-
Ceni likvidace je MPO uvadéna potieba dalich 62,1 mid.
K¢&. Finanéné nejnaro¢néjdi cile itlumového programu
jsou sanace znetisténych podzemnich vod ve Strazi pod
Ralskem a socidlné-zdravotni divky vyplicené podle
zavaznych pravnich pfedpisi.

Utlumovy program je tvoten souborem vlidnich usne-
seni, ve kterych je financovani stanoveno podle aktuil-
nich moZnosti stitniho rozpoétu. Uvedeny zpiisob finan-
covini spolu s absenci pevné stanovenych dil¢ich cilu
ztézuje icelné a hospodirné financovani utlumového
programu a jeho kontrolu. Tento stav umoznil napr. MPO
prodlouzit téZbu uranu na dole RoZna nebo jiZ po zaha-
jeni likvidace projevit v roce 1999 snahu o obnoveni téz-
by na dole Hamr ve StraZi pod Ralskem, kteri sice nebyla
schvilena, ale vedla k doasnému zastaveni likvidace.

Ze stitniho rozpoctu bylo do roku 2001 uvolnéno
o0 cca 25 % méné finanénich prostiedki, nez bylo pied-
poklddino. V disledku toho jsou realizovany piedevsim
nich davek, odstrafovani nejhorSich ekologickych na-
sledki apod. Niklady na realizaci utlumového progra-
mu mohou zvysit i nékterd dalsi existujici rizika
v technickych projektech likvidace, jako napf. nezajis-
téni odbytu produktii z kamence vznikajiciho pri sanaci
chemické tézby ve Strizi pod Ralskem nebo rizika vy-
plyvajici z pFisnéjSich ekologickych a hygienickych
norem (mira znecisténi spodnich vod). Uvedené skutec-
nosti znacné zpochybiuji redlnost stanoveného termi-
nu ukondeni likvidace do roku 2040 a zvysuji pravdépo-
dobnest vzniku ekologickych havarii.

MPQ pii Fizeni programu nevycerpalo viechny moz-
nosti, které by mohly zlepsit jeho financovani. Jde pie-
devSim o

— ucinnou podporu podnikani v dotéenych oblastech,
nebot’ zvySeni podnikatelskjch aktivit by pomohlo Fe-
Sit problém prodeje nepotiebného investi¢niho majet-
ku DIAMA a navic by ¢astefné sniZilo naklady na vy-
platu socidlnich diavek;

— projednani moznosti pouzit na atlum prostiedky
z privatizace od Fondu nirodniho majetku CR, nebot
byl zprivatizovin majetek DIAMA v ucetni hodnoté cca
3 mid. K¢;

— ovéreni radného hospodareni se stitnim majetkem ze
strany DIAMA, a to piredevsim, zda na realizaci utlu-
mového programu prednostné pouziva vlastni volné
zdroje.



