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02/08

Majetek statu a prostiedky statniho rozpoctu
— kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na
rok 2002 pod ¢islem 02/08. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Jan
Vedral.

Cilem kontroly bylo provérit hospodafeni s majetkem statu, prostiedky statniho rozpoctu a
overit spravnost sestaveni zavére¢ného uctu (dale jen ,,ZU*) kapitoly 317 — Ministerstvo pro
mistni rozvoj jako podkladu pro statni zavére¢ny tcet (dale jen ,,SZU").

Kontrole byly podrobeny ¢innosti, které jsou predmétem ucetnictvi a které maji vliv na
hodnotu testovanych konednych zistatktl v Gdetni zavérce (dale jen ,,UZ“) k31. 12. 2001
jednotlivych tcetnich jednotek v kapitole 317 vroce 2001, vcetné souvisejicich skute¢nosti
v ucetnich obdobich 1996 — 2000, a k datu mezitimni Géetni zavérky k 30. 6. 2002 (dale jen
,MUZ*). Tyto vykazy jsou podkladem pro sestaveni ZU kapitoly, SZU a jeho hodnoceni.

Kontrolu provedly v dob& od biezna 2002 do tnora 2003 skupiny kontrolujicich NKU
odboru finanéniho auditu, odboru dopravy, primyslu a hospodafstvi, odboru analyz a izemnich
odbort stiedni Cechy, zapadni Cechy, severovychodni Cechy a jizni Morava.

Kontrola byla provedena u Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen ,,MMR*) a organizaci
v jeho fidici plisobnosti, organiza¢nich slozek statu (dale jen ,,OSS*) Privum, rozpo¢t. org. sprava
a privatizace statniho majetku /Mlada, Ralsko/ (dale jen ,,Privum®), Ustav uzemniho rozvoje
(dale jen ,,UUR") a piispévkovych organizaci (dale jen ,,PO*) Ceska centrala cestovniho ruchu
(dale jen ,,CCCR*), Centrum pro regionalni rozvoj CR (dale jen ,,CRR®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu podal UUR. Byly vypotadany rozhodnutim vedouciho
skupiny kontrolujicich.

MMR podalo namitky proti kontrolnimu protokolu po uplynuti stanovené lhity, a proto
nebylo vydano rozhodnuti o namitkach.

Kolegium NKU nasvém VIIL zasedani, konaném dne 2. 6. 2003,
schvalilo usnesenim ¢. 8/VIII/2003
kontrolni zavér vtomtoznéni:

Uvod

MMR bylo zfizeno zakonem ¢. 272/1996 Sb., kterym se provadéji néktera opatfeni
v soustavé Ustiednich organti statni spravy Ceské republiky a kterym se méni a doplituje zakon
Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstiednich organd statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, a méni a dopliuje zdkon & 97/1993 Sb.,
o pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, s G¢innosti od 1. 11. 1996. V souladu s timto
zakonem je MMR ustfednim organem statni spravy ve vécech regionalni politiky, vcetné
regionalni podpory podnikani, politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu, a pro véci
najmu byt a nebytovych prostor, uzemniho planovani a stavebniho fadu, investi¢ni politiky a
cestovniho ruchu.

Poznamka: VsSechny pravni ptedpisy uvadéné vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni
platném pro kontrolované obdobi.
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1. Udaje vykazované v UZ
Tabulka ¢. 1 — Udaje z vykazu Rozvaha (v tis. K<)

Kontrolovana Aktiva k 31. 12. 2001 Pasiva k 31. 12. 2001

osoba Stala aktiva | Ob&ézna aktiva | Aktiva celkem | Vlastni zdroje | Cizi zdroje | Pasiva celk.
MMR 878 681,45 2189319,99| 3068001,44| 3052403,04| 15598,41| 3068 001,45
Privum 2 320 445,55 4 654,51 2325100,06| 2314630,29| 10469,78| 2325 100,07
UUR 103 120,50 1714,61 104 835,11 103 169,82 1 665,29 104 835,11
CCCR 86 360,12 29 744,56 116 104,68 105912,13| 10 192,55 116 104,68
CRR 29 039,78 11 885,07 40 924,85 35045,00| 5 879,85 40 924,85

Tabulka ¢. 2 — Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoltu spraved Kkapitol, jimi ziizenych
organizacnich sloZek statu a statnich fondid (dale jen ,,Vykaz pro hodnoceni plnéni roz-

poctu‘) (v tis. K¢)
Rozpoctové piijmy Rozpoctové vydaje Saldo pfijmt a vydaji Stavy a obraty

Kontro- | Rozpocet | Vysledek | Rozpocet po | Vysledek od | Rozpocet po Vysledek od | na bankovnich

lovana | po zménach | od poc¢atku | zmeénach pocatku roku zmeénach pocatku roku uctech

osoba roku

MMR 5900,00 | 17472,44| 6341791,00| 6 138278,14| —6335891,00| —6120805,70| —6 120 805,70

Privum | 25000,00| 24 313,06 45 333,00 43 824,40 —20 333,00 -19511,34 -19511,34

UUR 1.200,00 1 348,02 22 980,00 22 897,42 —21 780,00 —21 549,40 —21 549,40
Tabulka ¢. 3 — Udaje z vykazu zisku a ztraty (v tis. K¢)

Kontrolovana Naklady Vynosy Hospodarsky vysledek

osoba Hlavni | Hospodaiska | Hlavni Hospodatska Hlavni Hospodatska

¢innost ¢innost ¢innost ¢innost ¢innost ¢innost
CCCR 146 749,24 0,00 146 762,57 0,00 13,33 0,00
CRR 64 821,97 0,00 | 65204,05 0,00 382,08 0,00

2. Kontrolou zjiSténé nedostatky

U kontrolovanych osob bylo ovéfovano, zda UZ vérné zobrazuji majetek, zavazky, vlastni
zdroje, naklady, vynosy a vysledek rozpo¢tového hospodafeni za rok 2001.

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové
vymezeni dle § 4 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, a dle opatfeni Ministerstva financi
¢. j. 283/76 104/2000, kterym se stanovi G¢tova osnova, postupy G¢tovani, usporadani polozek
ucetni zaveérky a obsahové vymezeni téchto polozek pro organizacni slozky statu, tizemni
samospravné celky a prispévkové organizace (dale jen ,,opatieni MF ¢. j. 283/76 104/2000%).

V souladu s § 20 a § 29 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), a vyhlaskou ¢. 16/2001 Sb., o zpusobu,
terminech a rozsahu udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpodti
statnich fondd a rozpoctl uzemnich samospravnych celkt (dale jen ,,vyhlaska ¢. 16/2001 Sb.*), je
cilem ziskavani udaju Gcetnich zavérek za jednotlivé OSS a PO jejich dalsi zpracovani v nasledné
vicestupnové agregaci, pro kterou je dialezitym piedpokladem porovnatelnost vykazovani dle
jednotlivych polozek ucetni zavérky.

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu ¢lenény dle jednotlivych polozek pouzity v souvislosti
s vykazem rozvaha organizacnich slozek statu, uzemnich samospravnych celki a prispévkovych
organizaci (dale jen ,,vykaz Rozvaha®) poskytuje souCasné také informace, které umoziuji
uzivateli uCetnich vykazii posoudit zmény stavu struktury aktiv a zavazkl, tzn. Zmény
jednotlivych polozek vykazu Rozvaha.
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Tabulka & 4 zobrazuje celkovou nespravnost v UZ kontrolovanych osob k31.12.2001
v udajich, které jsou dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaju
predkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavérecného uctu a orozsahu a terminech
sestaveni navrhti zavéreCnych uctd kapitol statniho rozpoctu (dale jen ,,vyhlaska ¢. 419/2001

Sb.*), a vyhlasky ¢. 16/2001 Sb. Predavany k dalsi agregaci pro zpracovani zavére¢ného uctu.

Tabulka ¢. 4 — Celkové nespravnosti v UZ kontrolovanych osob (v tis. K<)
Kontrolovana Nespravnost v absolutni hodnoté ve vykazech UZ Celkova
osoba Rozvaha Vykaz pro Vykaz zisku a nespravnost
hodnoceni plnéni ztraty v absolutni
rozpoctu hodnoté
MMR 5541 145,95 585 111,56 — 6126 257,51
Privum 2 380 279,29 116,25 — 2 380 395,54
UUR 21 328,70 1 443 85 — 22 772,55
CCCR 146 308,05 — 20 869,54 167 177,59
CRR 27 123,78 — 752,09 27 875,87

Legenda: Sloupec ,,Celkova nespravnost v absolutni hodnoté* zobrazuje celkovou ucetni nespravnost
v jednotlivych sekcich vykazii jako soucet hodnotové chyby (soucet vyslednych sald
nadhodnoceni + podhodnoceni) vyjadiené nepodvojné a hodnotové neprikaznosti v absolutni
hodnoté.

2.1 Hlavni priciny zjiSténych nespravnosti

Na celkové nespravnosti se u vSech kontrolovanych osob podilelo nadhodnoceni,
podhodnoceni a nepriikaznost zastatku jednotlivych polozek ptislusného vykazu UZ. K témto
nespravnostem dochazelo v disledku poruseni zakona o ucetnictvi, zdkona o rozpoctovych
pravidlech, opatieni MF ¢. j. 283/76 104/2000 a dalsich pravnich ptedpisu.

U jednotlivych kontrolovanych osob se na celkové nespravnosti podilely zejména
nasledujici skutec¢nosti:

MMR

o Neprukaznost vykazovaného stavu majetku a zavazki ve vykazu Rozvaha v hodnoté
3 083 599 842,99 K¢ vznikla v dusledku poruSeni zakona o uCetnictvi, nebot’ inventarizace
majetku a zavazki nebyla provedena v souladu s timto zdkonem;

o neprukaznost vykazovaného stavu vlastnich zdroji ve vykazu Rozvaha v hodnoté
2 044 663 228,94 K¢ vznikla v dasledku poruseni § 7 zakona o ucetnictvi, nebot MMR
neprokazalo, ze Ucetni zapisy pfi uzavirani ucetnich knih byly provedeny v souladu s § 6
tohoto zakona (tyto ucetni zapisy nebyly prokazany t¢etnim dokladem ani nebyly prokazany
popisem v projekéné programové dokumentaci k pouzivanému programovému vybaveni pro
vedeni ucetnictvi v souladu s opatfenim MF ¢. j. 283/76 104/2000);

o ucet 062 — Podilové cenné papiry a vklady v podnicich s podstatnym vlivem byl ve vykazu
Rozvaha nadhodnocen o 179 994 000,00 K¢ v disledku poruseni § 4 a § 25 zakona
o ucetnictvi a opatfeni MF ¢. j. 283/76 104/2000, ke kterému do$lo uctovanim o zvySeni
nominalni ceny akcii, a tim o pfecenéni majetkového podilu MMR v Ceskomoravské zaruéni a
rozvojové bance presto, ze od roku 1999 se o této skutecnosti neuctuje;

o ucet 013 — Software byl ve vykazu Rozvaha podhodnocen o 14 584 667,45 K¢ v dusledku
poruseni § 25 zakona o ucetnictvi, ke kterému doslo nezatGétovanim nékterych vydaji
souvisejicich s pofizovanim programového vybaveni pro ,,Monitorovaci systém predstruk-
turalnich a strukturalnich fondu“ (dale jen ,,MSSF*) do pofizovaci ceny tohoto programového
vybaveni, a tim na uctu 013 nebyly zobrazeny veskeré vydaje souvisejici s pofizovanim
MSSF;
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« UcCet 367 — Zavazky z upsanych nesplacenych cennych papirt a vkladi byl ve vykazu Rozvaha
podhodnocen o 7 431 000 K¢ v disledku poruSeni opatieni Federalniho ministerstva financi
¢.j. V/20 530/1992, ke kterému do$lo neuctovanim o majetkovém podilu MMR v Nakla-
datelstvi Svoboda, a. s., ktery je dolozen pouze zatimnim listem;

« nékteré vydajové polozky rozpoctové skladby byly ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu
v ¢asti ,,rozpocet po zménach nadhodnoceny a podhodnoceny celkem o 226 523 000 K¢, jak
bylo zjisténo na zaklad¢ rekonstrukce tdaji dle rozpisu schvaleného rozpo¢tu MMR pro rok
2001 a jednotlivych rozpoCtovych opatieni, ktera byla soucasti chronologické evidence
rozpoCtovych opatieni MMR za rok 2001 dle zakona o rozpoc¢tovych pravidlech;

« vydajova polozka rozpoctové skladby pro poskytovani investi¢nich transferi obcim (6341)
byla ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu v ¢asti ,,vysledek od pocatku roku“
nadhodnocena o 6 125 000 K¢ v dusledku poruSeni § 6 zakona o Ucetnictvi, ke kterému doslo
zauctovanim rozdilnych zapisi oproti G¢etnimu dokladu;

« neprukaznost tdaji vykazovanych ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu v ¢asti ,,vysledek
od pocatku roku“ vhodnoté 211 722 131 K¢ vznikla v dusledku poruseni § 35 zakona
o ucetnictvi realizaci oprav bez prokazani spravnosti jejich obsahu a bez podpisu osob
odpovédnych za ptislusné ucetni pripady;

« vrozporu s vyhlaskou ¢. 16/2001 Sb. neobsahuje Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu udaje
o stavu na bankovnim uctu k rezervnimu fondu v ¢astce 128 202 000 K¢.

Privum

o Neprukaznost vykazovaného stavu majetku a zavazki ve vykazu Rozvaha v hodnoté
2 331783 778,50 K¢ vznikla v disledku poruSeni zakona o Ucetnictvi, nebot’ inventarizace
majetku a zavazki nebyla provedena v souladu s timto zakonem;

o neprikaznost vykazované¢ho stavu vlastnich zdroji ve vykazu Rozvaha v hodnoté
— 5829 174,00 K¢ vznikla v dasledku poruSeni § 7 zakona o Ucetnictvi, nebot’ Privum
neprokazalo, ze ucetni zapisy pii uzavirani ticetnich knih byly provedeny v souladu s § 6
tohoto zakona (tyto ucetni zapisy nebyly prokazany uc¢etnim dokladem ani nebyly prokazany
popisem v projekéné programové dokumentaci k pouzivanému programovému vybaveni pro
vedeni ucetnictvi v souladu s opatfenim MF ¢. j. 283/76 104/2000);

o Ucet 031 — Pozemky byl ve vykazu Rozvaha nadhodnocen o 17 624 885 K¢ v disledku
poruseni § 3 a § 25 zakona o Ucetnictvi, ke kterym doslo pribéznym precenovanim pozemku
a opozdénym oductovanim prodaného nebo bezuplatné prevedeného majetku;

o Ucet 021 — Stavby byl ve vykazu Rozvaha nadhodnocen o 11 819 698 K¢ v dusledku
poruseni § 3 a § 25 zakona o Gcetnictvi, ke kterym doslo pribéznym pieceiovanim staveb,
opozdénym odaétovanim prodaného nebo bezuplatné pievedeného majetku a uctovanim
o demolici odstranénych stavbach do nespravného tcéetniho obdobi;

o Ucet 965 — Saldo ptijmu a vynosi byl ve vykazu Rozvaha podhodnocen 09 968 696,30 K¢

v disledku poruseni § 7 zakona o Ucetnictvi, ke kterému doslo neuctovanim o predpisech
rozpoCtovych piijmd.

UUR
« Uget 031 — Pozemky byl ve vykazu Rozvaha podhodnocen o 17 244 426 K& v dusledku

poruseni § 7 zakona o ucetnictvi, ke kterému doslo neuctovanim o prevodech pozemk, které
se uskutecnily v roce 2001;

 neprukaznost vykazovaného stavu majetku a zavazkli ve vykazu Rozvaha v hodnoté 3 239 898
K¢ vznikla v disledku poruseni zakona o ucetnictvi, nebot’ inventarizace majetku a zavazkl
nebyla provedena v souladu s timto zakonem.
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CCCR

o Neprukaznost vykazovaného stavu majetku a zavazki ve vykazu Rozvaha v hodnoté
143 626 100 K¢ vznikla v disledku poruseni zakona o Gcetnictvi, nebot’ inventarizace majetku
a zavazkl nebyla provedena v souladu s timto zdkonem;

« neprukaznost vykazovaného stavu nakladi a vynosi ve vykazu zisku a ztraty v hodnoté
19 355 574,66 K& vznikla v disledku poruseni § 7 zékona o udetnictvi, nebot CCCR
nedolozila G¢etni ptipady a Gcetni zapisy o nich piedepsanym zptisobem;

o ucet 381 — Naklady ptistich obdobi byl ve vykazu Rozvaha podhodnocen o 1 409 991,50 K¢
v disledku poruseni § 4 zakona o ucetnictvi, ke kterému doslo ¢asovym nerozliSenim vydajt
fakturovanych dodavatelem v ramci zajisténi veletrhu uskute¢néného az v roce 2002.

CRR

o Neprukaznost vykazovaného stavu opravek k majetku ve vykazu Rozvaha v hodnoté
—26 289 440 K¢ vznikla v dusledku poruseni zakona o ucetnictvi, nebot’ inventarizace opravek
nebyla provedena.

2.2 MUZ

MMR

Celkové nespravnost v MUZ v tdajich, které jsou dle vyhlagky &. 16/2001 Sb. piedavany
k dalsi agregaci pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, byla zjisténa ve vysi 5 605 141,18 tis.
K¢&. Vlivy pisobici na vy€islené nadhodnoceni, podhodnoceni a nepriikaznost jednotlivych
polozek vykazii MUZ byly az na dale uvedené ptipady identické jako u UZ k 31. 12. 2001:

o neprukaznost vykazovaného stavu majetku a zavazkli ve vykazu Rozvaha v hodnoté
2 987 803 435,42 K& pietrvava k datu MUZ ze stejnych diivodi, které zapfiinily tento stav
k 31. 12. 2001, ale v disledku ubytkl na jednotlivych tGétech, jejichz stav byl k 31. 12. 2001
neprukazny, v prubéhu prvniho pololeti roku 2002 doslo ke snizeni stavu na téchto uctech
MUZ; z tohoto diivodu ma nepritkaznost stavu vykazovaného k datu MUZ na t&chto tétech
niz$i hodnotu;

« nékteré vydajové polozky rozpoctové skladby byly ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu
v ¢asti ,,rozpocet po zmeénach® nadhodnoceny a podhodnoceny celkem o 30 082 000 K¢, jak
bylo zjisténo na zaklad¢ rekonstrukce tdaji dle rozpisu schvaleného rozpoctu MMR pro rok
2002 a jednotlivych rozpoCtovych opatieni, ktera byla soucasti chronologické evidence
rozpoctovych opatieni MMR za rok 2002 dle zakona o rozpoctovych pravidlech.

Privum

Celkova nespravnost v MUZ v tdajich, které jsou dle vyhlagky &. 16/2001 Sb. piedavany
k dalsi agregaci pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, byla zjisténa ve vysi 42 769,07 tis. K¢.
Na vy¢islené nadhodnoceni, podhodnoceni a neprikaznost jednotlivych polozek vykaza MUZ
ma vliv zejména:

o neprukaznost vykazovaného stavu vlastnich zdroji ve vykazu Rozvaha v hodnoté
— 5829174 K¢ vznikla v disledku poruseni § 7 zakona o ucetnictvi, nebot’ Privum
neprokazalo, ze ucetni zapisy pii uzavirani ucetnich knih byly provedeny v souladu s § 6
tohoto zakona (tyto ucetni zapisy nebyly prokazany téetnim dokladem ani nebyly prokazany
popisem Vv projekéné programové dokumentaci k pouzivanému programovému vybaveni pro
vedeni ucetnictvi v souladu s opatfenim MF ¢. j. 283/76 104/2000);

« ucet 021 — Stavby byl ve vykazu Rozvaha podhodnocen o 23 387 359 K¢ v dusledku poruseni
§ 25 zakona o ucetnictvi, ke kterému doslo piecenovanim staveb;

o uCet 420 — Sluzby a naklady nevyrobni povahy byl ve vykazu Rozvaha nadhodnocen
04134 747,50 K¢ v disledku poruseni § 4 zakona o ucetnictvi a opatfeni MF ¢.j. 283/
/76 104/2000, ke kterym doslo u¢tovanim vydaji na vybudovani ptijezdovych komunikaci a



Céstka 2 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho ufadu 2003 Strana 116

dokoncovaci prace na dvou piijezdovych komunikacich, které mély byt spravné klasifikovany
jako dlouhodoby hmotny majetek.

2.3 Dalsi zjisténi
MMR

e  Zahajovaci rozvaha

V souladu se zakonem o ucetnictvi bylo MMR povinno sestavit k datu svého vzniku
zahajovaci rozvahu. MMR neprokdzalo sestaveni zahajovaci rozvahy k 1. 11. 1996. Skute¢nost,
ze tato rozvaha nebyla sestavena, je v rozporu s ustanovenim § 19 zadkona o ucetnictvi.

e  Software pouzZivany pro vedeni ucetnictvi

Projek¢né programova dokumentace programového vybaveni pro vedeni ucetnictvi, ve
kterém bylo zpracovavano ucetnictvi MMR za rok 2001, neni vsouladu s § 33 zakona
o ucetnictvi. Projekéné programova dokumentace neobsahuje popis automatizovanych ucetnich
zapisll pii uzavirani a otevirani ucetnich knih v souladu s opatfenim MF ¢. j. 283/76 104/2000,
souCasn¢ programové vybaveni nerealizuje tyto automatizované ucetni zapisy v souladu
s opatienim MF &. j. 283/76 104/2000. UZ tak neni sestavena na podkladé udaji uétu 962 —
Kone¢ny ucet rozvazny, jak opatieni MF ¢. j. 283/76 104/2000 stanovuje.

Pouzivané programové vybaveni také umoznuje realizovat nepodvojny zapis a zruSeni
zéapisu o celém ucetnim dokladu.

V disledku téchto skute¢nosti neni Gcetnictvi vedené prostiedky vypocetni techniky vedeno
uplng, prikaznym zplisobem a spravng, a neni v souladu s § 7 zdkona o ucetnictvi.

e Celkova nespravnost v piiloze UZ k 31. 12. 2001 v udajich, které nejsou piedavany
k dalsi agregaci

Celkova nespravnost v priloze k G¢etnim vykazim k 31. 12. 2001 v udajich, které nejsou
predavany k dalsi agregaci, byla zjiSténa ve vysi 1 642 515 766,65 K¢.
MMR neuvedlo v piiloze UZ a netétovalo na podrozvahovych tétech:

— o zastavach zapsanych v katastru nemovitosti k datu UZ ve prospéch MMR ve vysi
1 631 419 940,60 K¢&;

— o naroku MMR na ftroky zprodleni k pohledavkam po Ilhité splatnosti ve vysi
7 436 070,65 K¢.

Sou¢asné MMR neuvedlo v ptiloze UZ, Ze pravni niroky MMR jsou k datu UZ uplatiiovany
v hodnoté o 3 659 755,40 K¢ nizsi, neZ je hodnota pohledavek evidovanych k datu UZ na
prislusném podrozvahovém uctu.

CCCR
o  Software pouZivany pro vedeni ucetnictvi

Ke zptisobu vedeni uéetnictvi prostiedky vypodetni techniky v roce 2001 CCCR nedolozila
projekéné programovou dokumentaci ve smyslu ustanoveni § 4, § 6 a § 33 zakona o ucetnictvi.
Obdobné neprokazala ucetnimi zaznamy formu vedeni ucetnictvi vroce 2002 ve smyslu
ustanoveni § 33 tohoto zakona. Pfi kontrole bylo zjisténo, Zze program pro vedeni Ucetnictvi
aplikovany CCCR napf. umozioval nepritkazné opravy téetnich zapisi.

CRR
e  Zahajovaci rozvaha

V souladu se zakonem o Ucetnictvi bylo CRR povinno sestavit k datu svého vzniku
zahajovaci rozvahu. CRR neprokazalo sestaveni zahajovaci rozvahy ke dni svého vzniku v roce
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1997. SkuteCnost, Zze tato rozvaha nebyla sestavena, je v rozporu s ustanovenim § 19 zakona
o ucetnictvi.

2.4 Poruseni rozpoc¢tové kazné

U kazdé z kontrolovanych osob, s vyjimkou CRR, doslo k poruseni rozpoc¢tové kazné, jak
ukazuje tabulka ¢. 5.

Tabulka ¢. 5 — PoruSeni rozpoctové kazné u jednotlivych kontrolovanych osob (v K¢)

Kontrolovana osoba Poruseni rozpoctové kazné

MMR 311 676 248,40

Privum 15 182 338,50

UUR 179 827,90

CCCR 5 763 600,00
MMR

e  Neopravnéné pouZiti prostiedku statniho rozpoctu

MMR v letech 2001 a 2002 neopravnén¢ pouzilo prostiedky statniho rozpoétu ve vysi
celkem 252 886 721,47 K¢. Vrozporu s § 25 zakona o rozpoCtovych pravidlech realizovalo
vydaje rozpoctovych prostfedkti nad vysi rozpoctovanou k datu realizace vydaje. MMR tak
realizovalo vydaje prfed provedenim pfislusného rozpoétového opatieni. § 25 zakona
o rozpoctovych pravidlech definuje tuto skute¢nost jako neopravnéné pouziti prostiredkt statniho
rozpoctu.

e Vydej penéZnich prostiedki statniho rozpoctu, jehoZ provedenim byla porusSena
povinnost stanovena pravnim piedpisem

— Dotace

MMR vrozporu s § 16 a § 50 zadkona o rozpocétovych pravidlech pouzilo neinvesti¢ni
prostiedky statniho rozpoctu ve vysi 16 500 000 K¢ na poskytnuti investi¢ni dotace nestatni
neziskové organizaci. Timto vydejem doSlo k poruSeni povinnosti stanovenych pravnim
predpisem. Ustanoveni § 3 zakona o rozpoctovych pravidlech definuje tyto skute¢nosti jako
neopravnéné pouziti penéznich prostredki statniho rozpoctu.

—  Vefejna zakazka
MMR vroce 2001 uzavielo smlouvu na ,,Realizaci MSSF*“ vrozporu s § 3 zakona
¢. 199/1994 Sb., o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,,zakon o zadavani verejnych zakazek™).

Vydej penéznich prostiedki v roce 2001 a v roce 2002 na jednotliva plnéni v ramci této
smlouvy uzaviené vrozporu se zakonem o zadavani vefejnych zakazek v celkové vysi
40 921 347 K¢ je dle § 3 zakona o rozpoctovych pravidlech neopravnénym pouzitim penéznich
prostiedkt statniho rozpoctu.

MMR jako zadavatel vyhlasilo dne 10. 5. 2000 v Obchodnim véstniku obchodni verejnou
soutéz na vefejnou zakazku ,,Monitorovaci systém pro programy strukturalnich fondi v CR* se
soutézni lhutou do 16. 6. 2000. Predmétem plnéni vetejné zakazky bylo vytvoreni, realizace a
sprava Monitorovaciho systému pro programy strukturalnich fondt v CR s vazbou na pilotni
programy.

Zadavaci dokumentaci k této vetejné obchodni soutézi si vyzadalo 30 spolecnosti zapsanych
v obchodnim rejstiiku.

Komise pro hodnoceni nabidek vyhodnotila nabidky obchodni vetfejné soutéze a MMR
zverejnilo vysledné potadi uchazecu.

Dne 31. 8. 2000 MMR uzavielo s vitéznou spole¢nosti smlouvu o dilo. Smlouva byla
v rozporu s § 40 zakona o zadavani vefejnych zakazek uzaviena pouze na ¢ast predmétu verejné
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zakazky. Pfedmétem smlouvy bylo zhotoveni Vstupni zpravy MSSF jako projektové piedlohy
postupné realizace MSSF.

Ze smlouvy vyplyvala povinnost, aby v pfipadé odsouhlaseni ,,dila“ fidici skupinou se toto
,,dilo“ stalo projektovou piedlohou pro realizaci dal$ich etap MSSF s tim, ze prvni etapou bude
realizace beta verze MSSF do 15. 12. 2000 a na tuto etapu objednatel uzavie se zhotovitelem
novou smlouvu. ,,Dilem™ rozumi smlouvu na Vstupni zpravu MSSF.

Dne 20. 9. 2000 bylo MMR v Obchodnim véstniku zvefejnéno oznameni o vysledku vetejné
soutéze MSSF s tim, Ze smlouva byla uzaviena s vitéznym uchazecem.

Dne 27. 11. 2000 byly podle § 49b zakona o zadavani vetfejnych zakazek vyzvany netspéSné
spole¢nosti z prvni verejné zakazky k podani nabidek na ,,Nakup vstupni zpravy Monitorovaciho
systému pro programy strukturalnich fondi v CR*.

Dilo zprvni vetfejné zakazky, zpracované na zakladé smlouvy z 31. 8. 2000, proslo
oponentnim fizenim a jeho aktualizovana verze byla odsouhlasena fidici skupinou 28. 11. 2000.
Doslo tak ke splnéni té podminky smlouvy, ktera dale zavazovala MMR podepsat s vitézem
verejné zakazky na MSSF dalsi smlouvu.

Dne 8. 12. 2000 bylo uzavieno na MMR pfijimani nabidek na vefejnou zakazku dle § 49b
zdkona o zadavani vefejnych zakazek na ,Nakup vstupni zpravy MSSF v CR*; dorucena a
prevzata byla jen jedna nabidka na vefejnou zakazku, na jejimz zaklad¢é byla dne 8. 2. 2001
uzaviena kupni smlouva na Vstupni zpravu MSSF.

Dne 14. 5. 2001 byla vyzvana jina nez vitézna spole¢nost z predchazejici vefejné obchodni
soutéze k uzavieni smlouvy na zhotoveni MSSF. Vyzva byla podana dle ustanoveni § 50 odst. 1
pism. b) zakona o zadavani vefejnych zakazek, tzn. jako specializovana vefejna zakazka, kdy
plnéni vefejné zakazky mize poskytnout jediny zdjemce o vefejnou zakazku. Doslo tak
k novému zadani verejné zakazky formou vyzvy jednomu zajemci, ktery je jedinym zdjemcem
schopnym splnit vefejnou zakazku. Predmét této verejné zakazky (MSSF) je shodny s pfedmétem
prvni verejné zakazky.

Dne 5. 6. 2001 byla vitézné spolecnosti z vefejné obchodni soutézZe z prvni vefejné zakazky
zaslana pisemna informace o tom, ze MMR rozhodlo zadat vytvoreni MSSF mimo tuto
spolecnost.

Dne 19. 6. 2001 doslo k podpisu smlouvy na zhotoveni, zavedeni a zprovoznéni funkéniho
systému MSSF mezi MMR (zastoupenym ministrem) a firmou vyzvanou dle § 50 pism. b)
zakona o zadavani verejnych zakazek v celkové cené celkem véetné DPH 49 871 947 K¢ (bez
DPH 47 439 480 K¢). Smlouva byla uzaviena podle § 50 odst. 1 pism. b) zakona o zadavani
verejnych zakazek.

Do 13. 12. 2002 byly ke smlouvé z 19. 6. 2001 pfipojeny celkem 3 dodatky. Tteti dodatek
z 13. 12. 2002 se tykal mj. plnéni nad ramec rozsahu 2. etapy dle ptivodniho znéni smlouvy, ¢imz
doslo k navySeni ceny dila na celkovou ¢astku s DPH 53 783 197 K¢ (bez DPH 51 164 480 K¢).

V rozporu s § 3 odst. 4 zakona o zadavani vefejnych zakazek, v navaznosti na § 50 odst. 1
pism. b) tohoto zakona MMR v predlozené dokumentaci neprokazalo, ze firma, se kterou byla
uzaviena smlouva ze dne 19. 6. 2001 na ,,Realizaci monitorovaciho systému piedstrukturalnich a
strukturalnich fond (MSSF)“, byla jedinym subjektem, ktery mohl poskytnout plnéni této
specializované vetejné zakazky. Predlozena dokumentace, z niz byl rekonstruovan vyse uvedeny
Casovy prub¢h verejnych zakazek na stejny predmét verejné zakazky, postrada konkrétni dikazy
o této skutecnosti.

Soucasné MMR ani neprokazalo, ze jde o specializovanou vefejnou zakazku dle § 2 zakona
o zadavani vetejnych zakazek, tzn. Ze tuto vefejnou zakazku muze pro zadavatele provést pouze
omezeny okruh zajemct, nejvyse vSak sedm. Na vefejnou zakazku vyhlaSenou dne 10. 5. 2000 na
,Monitorovaci systém pro programy strukturalnich fondii v CR* se soutézni lhiitou do 16. 6.
2000 si vyzadalo zadavaci dokumentaci 30 spolecnosti zapsanych v obchodnim rejstiiku. Dle
vypisu z obchodniho rejstiiku k datu 16. 6. 2000 minimaln¢ 17 ztéchto 30 spole¢nosti
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vykazovalo piislusné opravnéni k podnikani (poskytovani softwaru, Skolici/vzdélavaci ¢innosti,
prip. jeji organizovani).

MMR pii vybéru dodavatele MSSF neprokazalo spravnost a opravnénost zvoleného postupu
a porusilo zakladni princip pfi zadavani vefejnych zakédzek — princip transparentnosti procesu
smétujiciho k uzavieni smlouvy.

e Pievod penéZnich prostifedku do rezervniho fondu

MMR v rozporu s § 47 zdkona o rozpoctovych pravidlech prevedlo do rezervniho fondu
finan¢ni prostredky ve vysi 2% objemu rozpoctu vydaji po provedenych rozpoctovych
opattenich kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Ustanoveni § 47 zakona o rozpoctovych pravidlech odkazuje na rozpocet vydaji po
provedenych rozpoctovych opatienich ve smyslu rozpoétu vydaji u jednotlivych organiza¢nich
slozek statu.

MMR tak prevedlo do rezervniho fondu ¢astku vyssi o 1 368 180 K¢&. Tim doslo k poruSeni
povinnosti dle § 47 zakona o rozpoctovych pravidlech a v souladu s § 3 zédkona o rozpoctovych
pravidlech jde o neopravnéné pouziti penéznich prostredki statniho rozpoctu.

Privum
e  Neopravnéné pouZiti prostiedku statniho rozpoctu

Privum v roce 2001 neopravnéné pouzilo prostredky statniho rozpoctu ve vysi 552 051 K¢.
V rozporu s § 25 zakona o rozpoctovych pravidlech realizovalo vydaje rozpoctovych prostiedki
nad vysi rozpoctovanou k datu realizace vydaje. Privum tak realizovalo vydaje pied provedenim
prislusného rozpoc¢tového opatfeni. § 25 zakona o rozpoétovych pravidlech definuje tuto
skute¢nost jako neopravnéné pouziti prostiedki statniho rozpoctu.

e Neprovedeni odvodu podle § 45 odst. 9 zakona o rozpoctovych pravidlech

V roce 2001 Privum v rozporu s § 45 zakona o rozpoctovych pravidlech soustied’ovalo na
depozitnim GCtu rozpoctové prijmy zprodeje a zpronajmu nemovitého majetku ve vysi
10 495 540 K¢, aniz je do tii pracovnich dnti odvedlo na piijmovy tcet statniho rozpoctu.

e Vydej penéznich prostiedka statniho rozpoctu, jehoZ provedenim byla porusena
povinnost stanovena pravnim piedpisem

Vroce 2002 Privum uhradilo v rozporu s ustanovenim § 21 zakona o rozpoctovych
pravidlech zrozpoctovych prosttedkt urCenych na financovani bé&znych vydaji pofizeni
dlouhodobého hmotného majetku (vybudovani ptijezdovych komunikaci) v byvalém vojenském
prostoru Milovice. Tyto vydaje Cinily celkem 4 134 747,50 K¢.

UUR
e  Pouziti rozpoctovych prostiedkii nad vysi zavaznych ukazateli stanovenych spravcem
kapitoly

UUR porusil § 45 odst. 2 zakona o rozpo&tovych pravidlech, protoze rozpoétové prostiedky
na provoz pouzil na financovani Casti dlouhodobého majetku nad limit systémové dotace
stanoveny MMR ve vysi 62 400 K¢&. Tim UUR pouzil rozpoétové prostiedky nad vysi zavaznych
ukazatelli stanovenych mu spravcem kapitoly statniho rozpoctu.

e Neodvedeni prijmi do statniho rozpoctu

UUR porusil § 45 odst. 2 zédkona o rozpoétovych pravidlech, protoze piijmy za jim
provedené prace nezatétoval na piijmovy ucet, a neodvedl tak pfijmy ve vysi 117 427,90 K¢ do
statniho rozpoc¢tu k 31. 12. 2001, ale snizil o tuto ¢astku Cerpani vydaju.
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CCCR

e Vydej penéZnich prostiedku statniho rozpoc¢tu, jehoZ provedenim byla porusena
povinnost stanovena pravnim pi‘edpisem

CCCR v roce 2001 poskytla penézni prostiedky na rozvoj cestovniho ruchu a na podporu
rozvoje turistickych regionti riznym pravnickym osobam v celkové vysi 5 763 600 K¢, aniz byla
k tomuto poskytovani penéznich prostredku statniho rozpoctu opravnéna ustanovenim pravniho

predpisu.

3. Vyhodnoceni

3.1 Vérohodnost UZ

Tabulka ¢. 6 — Hladina vyznamnosti a celkova zjisténa nespravnost (v tis. K¢)
Kontrolovana | Zptsob urceni hladiny vyznamnosti Hladina Celkova
osoba vyznamnosti | nespravnost

v absolutni
hodnoté
MMR 2 % z vydaji vykazanych ve vysi 6 138 278,14 122 765,56| 6126 257,51
Privum 1,5 % z aktiv vykazanych ve vysi 2 325 100,06 34 876,50 | 2380 395,54
UUR 2 % z vydaji vykazanych ve vysi 22 897,42 457,95 22 772,55
CCCR 2 % z nakladt vykazanych ve vysi 146 749,24 2 934,98 167 177,59
CRR 2 % z nakladt vykazanych ve vysi 64 821,97 1 296,44 27 875,87

V souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standardd INTOSAI byla nejvyssi
mozna mira Spatné evidence, kterou uzivatelé Gcetnich vykazii mohou shledavat jako jesté
piijatelnou, stanovena jako 2 % zhodnoty vydaji (MMR a UUR), 2 % z hodnoty nakladi
(CCCR a CRR) a 1,5 % zhodnoty aktiv (Privum). Vzhledem k vlivu zjisténych celkovych
nespravnosti na ucetni zaveérky k 31. 12. 2001 a pfi jejich porovnani se stanovenou nejvyssi
moznou mirou $patné evidence (hladinou vyznamnosti) je ziejmé, e UZ nezobrazuji vérné
majetek, zavazky a vlastni zdroje G¢etnich jednotek k 31. 12. 2001, naklady a vynosy a vysledky
jejich rozpoctového hospodafeni za rok 2001 a nejsou v souladu se zakonem o Ucetnictvi a
G&etnimi predpisy CR.

3.2 PorusSeni rozpoctové kazné

Poruseni rozpoctové kazn¢ dle § 44 zakona o rozpoctovych pravidlech bylo zjisténo
v celkové ¢astce 332 802 014,80 K&.

3.3 Celkova nespravnost v zavérecném uctu kapitoly 317 — Minister-
stvo pro mistni rozvoj

3.3.1 Neuplnost zavérecného ucétu oproti vyhlasce ¢. 419/2001 Sb.

ZavéreCny UcCet Kkapitoly neobsahuje povinny rozsah a obsah tudaji dle vyhlasky
¢. 419/2001 Sb.

Soucasné neni uvedena bilancni diskontinuita u MMR mezi roky 2000 a 2001.

Z hlavni ucetni knihy MMR za rok 2001 vyplyva, Ze Gcetni jednotka od ledna do bifezna
nepouzivala Gcet 271 — Poskytnuté navratné finan¢ni vypomoci mezi rozpocty, i kdyz tento tucet
je vykazovan v rozvaze ucetni jednotky k 1. 1. 2001. V dubnu 2001 doslo ke zméné v datech
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programového vybaveni pro vedeni ucetnictvi, ktera byla provedena v rozporu se zdsadami
stanovenymi v § 35 zdkona o ucetnictvi. Zménou v datech byla pfipsana Castka
2 028 270 938,04 K¢ na pocateéni stav tétu 271 bez fadného tcetniho dokladu.

Od ledna 2001 do biezna 2001 byla opravovana castka vykazovana na U¢tu 378 — Jiné
pohledavky. Souc¢asné do pocate¢nich stavii uctu 271 k 1. 1. 2001 byly opraveny kone¢né stavy
k 31. 3. 2001 na Gctu 378.

Z duvodu vyse uvedené nespravné provedené opravy v Ucetnictvi rozvaha a zustatky Gcta,
které obsahuje rozvaha, jimiz MMR zahajilo rok 2001 na actech 271 a 378, nenavazuje v rozporu
s § 18 zakona o Ucetnictvi na rozvahu a zistatky rozvahovych uctt k 31. 12. 2000 na tGctech 271
a 378.

3.3.2 Zkreslovani idaji oproti UZ

Na rozpoctové skladbé § 3699 polozka 6341 (Investi¢ni transfery obcim) a § 3661 polozka
5169 (Nakup sluzeb) doslo ke zkreslovani tidaji v zavéreéném tétu ve vysi 6 125 000 K¢.

3.3.3 Celkova nespravnost v zavére¢ném uctu

Utetni zavérky, jez vérné nezobrazuji skute¢nosti, které jsou pfedmétem G&etnictvi, nejsou
spolehlivym podkladem pro sestaveni ZU kapitoly dle vyhlasky &. 419/2001 Sb. Vsechny vyse
uvedené zjisténé nespravnosti u jednotlivych kontrolovanych osob (i&etnich jednotek) byly v ZU
agregovany v Ciselnych sestavach. Sumat vykazu Rozvaha za PO nebyl v rozporu s vyhlaskou
¢. 419/2001 Sb. v ramci zavereéného Uctu kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok
2001 ptedlozen.

Celkova nespravnost v zavérecném uctu ¢inila 8 585 999,76 tis. K¢. Z toho:

« celkova nespravnost ve vykazu Rozvaha u OSS 7 942 753,94 tis. K¢;

« celkova nespravnost ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu u OSS 586 671,66 tis. K¢;
« celkova nespravnost ve vykazu zisku a ztraty PO 21 621,63 tis. K¢;

« rozvahy PO neuvedené v zavérecném uctu 157 029,53 tis. K¢;

« zkresleni oproti UZ MMR 6 125 tis. K¢&;

« snizeni celkové nespravnosti ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu u MMR o ¢astku
128 202 tis. K& z duvodu jejiho spravného uvedeni v zavéreéném uétu (na rozdil od UZ
MMR).

Vzhledem ke zjisténym nespravnostem v UZ je nezbytné, aby kontrolované osoby
zabezpecily provedeni odpovidajicich oprav ve svém ucetnictvi, které by odstranily vyse
popisované nedostatky, a Gdetni zavérky tak mohly byt relevantnim podkladem pro sestaveni ZU
kapitoly MMR.



