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01/28
Prostiedky stitniho rozpoctu uréené na realizaci programii rozvoje
severozapadnich Cech a ostravského regionu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ifadu na rok 2001 pod ¢is-
lem 01/28. Kontrolni akci ridila a kontrolni zavér vypra-
covala ¢lenka NKU Mgr. Marie Hoskova.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a
uziti prostfedka statniho rozpoctu na rok 2000 urcenych
na financovani programu podpory regionalniho rozvoje
severozapadnich Cech a Ostravska.

Kontrolu provedly v dobé& od fijna 2001 do dubna
2002 skupiny kontrolujicich NKU z odboru dopravy, pri-
myslu a hospodafistvi a Gzemnich odboru severozapadni
Cechy, severni Morava a stfedni Morava.

Kontrolovanymi osobami byly:
A, Ministerstvo pro mistni rozvoj (dile jen ,MMR™);

B. Ceskomoravsk4 zaruéni a rozvojové banka, a. s. (dale
jen .CMZRB");

C. vybrani pfijemci podpory:

AGROCHOVEXs. r. 0., Cesky Té&sin, Dvoifikova 14:
BEST. a. s.. Rybnice 148, okres Plzeii-sever, PSC 331 51:
BRANO a. s.. Hradec nad Moravici, Opavska 1000,
PSC 747 41; Butz - Ieper CZ s. 1. 0.. Klasterec nad Ohi,
U Porcelanky 786, PSC 431 51; CRESS sportswearss. I. 0.,
Ostrava- Svinov, F. a A. RySovych 248, PSC 721 00: Pavel
Efler Alpin mont servis AMS, Délnicka 184, 417 12 Pro-
bostov, okres Teplice: ept connector s. r. 0., Svatava,
Pohraniéni straze 44, okr. Sokolov, PSC 357 03; FER-
RAM, a. s., Opava — Vavrovice, Vavrovicka 275/89,
PSC 747 07; Holzdesign BATZ spol. s r. 0., Lomnice
u Sokolova, Dolni Nivy 16, PSC 357 04; H&S PRO-
GRESS s. 1. 0., Dobra, areal VUHZ 240, PSC 739 51:
CHPS s. r. 0., Chomutov, areal Restamo a. s.. Prazska 8;
KARDE s. r. 0., Rymafov, 8. kvétna 1191, PSC 795 01;
Franti3ek Kindl, Stavebni a vyskové prace — SVP, 431 59
Vysoka pec, okres Chomutov; LANEX a. s., Bolatice,
Hluginska 1; METAL Usti n. L., a. s., Trmice, Dilni
362, okres Usti nad Labem, PSC 400 04; Ing. Josef
Mracek —M — STAV, Druzstevni 542/10, 431 51 Klaste-
rec nad Ohfi, okres Chomutov; NARS, spol. sT. 0.,
Krasno, Lesni 532, PSC 357 47, Miroslav Parobek —
LIPTEX PROFASHION, Liptar 300; PRAGA Lounya. s.,
Louny, Husova 552, PSC 440 40;: RAME CZs. 1. 0.,
Krnov, Ve vrbing 3, PSC 794 01; SANTA NAPOJE, K-
nov, a. s., Krnov, Za drahou 1, okres Bruntal, PSC 794 01:
Solvay — Alkor Folie. s. r. 0., Most — Cepirohy, areil
Baniskych staveb Most; SPLIREC CZECH, spole¢nost
s rucenim omezenym, Bilina, Chudefice — Osada 144,
PSC 418 25: Stérkovny spol. s r. 0. Dolni Benesoyv,
Dolni Benesov, PSC 747 22; TEKO Trmice, a. s., Trmi-
ce, Edisonova 453, PSC 400 04;: TEMEX, spol.st. 0.,
Ostrava — Vitkovice, Erbenova 19, PSC 703 00; V.I. CZ,
a. s.. Fulnek, Za klasterem 605, PSC 742 45: Vojensky

opravarensky podnik 025 Novy Ji€in, stitni podnik,
Senov u Nového Ji¢ina, Dukelska ul. 102.

Namitky proti kontrolnim protokolium kontrolované
osoby nepodaly.

Senat NKU (ve sloZeni: Mgr. Marie HoSkova —
pfedsedkyné, JUDr. Jifi Drabek, JUDr. Frantisck Barta,
Ing. Josef Pohl — ¢lenové) na svém zasedani dne 2. 7.
2002

schvalil usnesenim ¢. 01/28/19
kontrolni zavér vtomto znéni:

L Uved

MMR je ustfednim organem statni spravy s kompe-
tenci mj. ve vécech regiondlni politiky, véetné regionalni
podpory podnikéni a spravy finan¢nich prostiedka ur-
¢enych k zabezpeCovani regionalni politiky statu. Sou-
Casti této politiky je programova podpora strukturdlne
postizenych a hospodaisky slabych regionii severoza-
padnich Cech a Ostravska, s vysokou mirou nezamést-
nanosti, vvmezenych a oznacenych podle jednotné kla-
sifikace izemnich statistickych jednotek Evropské unie
(La Nomenclature des Unités Statistiques) jako NUTS 2
Severozapad a Ostravsko (od 10. 7. 2001 zména nazvu
..Ostravsko™ na ,.Moravskoslezsko™). Region NUTS 2
Severozadpad je vymezen uzemim okresu Décin, Chomu-
tov, Litométice, Louny, Most, Teplice, Usti nad Labem,
Cheb, Karlovy Vary a Sokolov a region NUTS 2 Ostrav-
sko izemim okresu Bruntdl, Frydek-Mistek, Novy Ji¢in,
Karvina, Opava a Ostrava.

Vymezeni pravidel a podminek podpory regionilniho roz-
voje v NUTS 2 Severozapad a Ostravsko

MMR pro rok 2000 vyhlasilo ¢tyfi programy podpo-
ry regiondlniho rozvoje v NUTS 2 Ostravsko a Severoza-
pad (dale jen . Programy™) a jejich zasady, ve kterych
vymezilo programove cile, prijemce podpor, formy pod-
por a podminky pro jejich poskytnuti a Cerpani, pravidla
pro podani Zadosti o podporu véetné jejich naleZitosti,
systém a kritéria hodnoceni projekta podnikatelskych
zameéru a sankce za nedodrzeni stanovenych podminek a
pravidel. Programy schvalila viada CR usnesenim ze dne
19. 4. 2000 ¢. 383. Jmenovité se jednalo o ,Regionalni
program podpory rozvoje prumyslovvch podnikatel-
skych subjekti na izemi NUTS 2 Severozapad a Ostrav-
sko™ (dale jen ,.Program I'), ,,Regionalni program podpo-
ry rozvoje regiont na urovni NUTS 2 Ostravsko a Seve-
rozapad” (dale jen ,.Program II*), .. Program podpory ma-
l€ho a stfedniho podnikdni v NUTS 2 Ostravsko a Seve-
rozdpad — REGION 2 (dale jen ..Program III") a . Program
zaruk pro malé a stfedni podnikatele v NUTS 2 Ostrav-
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sko a Severozapad - REGIOZARUKA*™ (dile jen ..Pro-
gram [V).

Cilem Programu I, III a IV byla realizace projekta —
prostfednictvim podnikatelskych investi¢nich zaméru
zajistit vytvofeni novych pracovnich mist. MMR stano-
vilo jako zdkladni podminku pro pfiznani podpory zvyS$it
celkovy po&et zaméstnancu na plny pracovni avazek, a to
u Programu I nejméné o 15 do konce roku 2001 (z toho
30 % jiz v roce 2000) a u Programu III a I'V pfi avéru do
10 mil. K& nejméné o dva, pfi avéru nad 10 mil. K& nejmé-
né o pét a pfi Gvéru nad 20 mil. K¢ nejméné o 20 zamést-
nanci do jednoho roku od data uzavieni smlouvy s tim.
Ze u Programu I bude tato zvysend zaméstnanost zacho-
vana po dobu minimalné tfi let a u Programa ITT a IV po
celou dobu poskytovani podpory. Program II byl uréen
obcim a obsahoval dva dotaéni tituly: ¢. 1 —zaméfeny na
investiéni pfipravu pramyslovych zon a dalsich objektu
pro podnikani, revitalizaci a oZiveni zastaralych a nevyu-
Zivanych prumyslovych aredlu a €. 2 — zaméfeny na roz-
voj cestovniho ruchu (vystavba instituci cestovniho ru-
chu. sportovnich a rekreaénich zafizeni a rekonstrukce
kulturnich pamatek). Za cil tohoto programu stanovilo
MMR zvy$eni zaméstnanosti a rozvoj cestovniho ruchu.
Ptiznani podpory viak nevedlo k vytvofeni konkrétniho
poctu novych pracovnich mist, nebot s ohledem na za-
méfeni dotaénich titula se jednalo pouze o prechodné
zvvseni zaméstnanosti.

Formou podpory u Programu I a Il byla systémova in-
vestiéni dotace, ktera u Programu I mohla ¢init max. 50 %
celkovych rozpo&tovych nakladu projektu zrealizované-
ho nejpozdéji do konce roku 2001 a u Programu II max. 70 %
rozpo¢tovych nakladu projektu proinvestovanych v roce
2000. Formou podpory u Programu III byl finan¢ni pfi-
spévek na ihradu 9% tiroku z bankovniho Uvéru urceneé-
ho na realizaci projektu, poskytovany po dobu splaceni
aroku, nejdéle v8ak ¢tyfi roky, a u Programu IV cenové
zvyhodnéna zdruka za zustatek bankovniho avéru, tj. ru-
Ceni za Cast jistiny avéru a uroku, které zistanou nespla-
ceny poté, co uvérujici banka zpenézi zajistovaci instru-
menty uvedené v zaruéni listing, které pro zajiSténi ave-
ru ziskala. Zaruka mohla byt poskytnuta az do vyse 75 %
jistiny avéru a za nesplacené aroky nepfesahujici 30 %
zustatku této jistiny. U obou forem podpory mohla vyse
avéru ¢init max. 50 mil. K&

MMR bylo realizatorem Programii I a II z hlediska
piijimani, vyhodnocovani a schvalovani Zadosti o pod-
poru a uzavirani smluv s vybranymi Zzadateli. Pro hodno-
ceni predloZzenych projekta zfidilo zviist pro NUTS 2
Ostravsko a Severozapad patnacticlenné komise ze za-
stupcu ministerstev. Poslanecké snémovny Parlamentu
CR. regioni a ifadi prace. Dotace vybranym Zadateliim
poskytovalo na zakladé . Rozhodnuti o icelovém uréeni
prostiedki statniho rozpoctu™ (dile jen ..Rozhodnuti®).
U Programu 111 a IV mohly podle zakona ¢. 299/1992 Sb.,
o statni podpofe malého a stfedniho podnikani. vvkona-
vat tyto ¢innosti rovnéz povéfené instituce, kterou byla
na zakladé dohody uzaviené s MMR CMZRB. Pfedloze-
né projekty hodnotila svymi pracovniky a podporu vy-

branym Zadateliim poskytovala na zikladé smluv. CMZRB
rovnéz zabezpetovala ¢erpini finanénich prostfedki na
Program I, u Programu II tuto ¢innost zabezpecovala Ces-
ka spofitelna, a. s.. na zikladé oznameni limitu vydaju
statniho rozpoétu vystaveného MMR.

Ukast stitniho rozpoétu na financovini Programu

Pro financovani Programu platily . Zasady pro finan-
covini programi z prostfedku statniho rozpoctu, fondu
Evropske unie, fondi NATO a avéru se statni zarukou™,
vydané Ministerstvem financi pod ¢j. 113/5 095/2000 s u¢in-
nosti od 1. 4. 2000.

Na financovani Programu byla ve statnim rozpoctu
na rok 2000, v rozpoétové kapitole MMR, schvalena
1 mld. K¢ investiénich vydaju. Ve schvaleném rozpoctu
doslo v pribéhu roku k ipravam. Vlada CR rozhodla po-
skytnout z t&chto vydaju 100 mil. K& firm¢ KONINKLIJ-
KE PHILIPS ELECTRONICS N.V. jako investi¢ni pobidku
a dal3ich 13 333 tis. K& pfevést do rozpoctu kapitoly
Ministerstvo prumyslu a obchodu na financovani do-
provodného socialniho programu pro restrukturalizaci
Eeského ocelafského prumyslu. Po téchto apravach mélo
MMR na financovani Programi k dispozici 886.7 mil. K&.
Z této &astky vy¢lenilo 750.9 mil. K¢ na realizaci Progra-
mii [ a 11, 131,4 mil. K& poskytlo CMZRB na realizaci Pro-
gramu 1II a 1V a zbyvajici &ast finanénich prostiedkd
vyé&lenilo na zajisténi externich sluzeb spojenych s reali-
zaci Programu.

U Programu I obdrZelo MMR celkem 101 Zidosti (pro-
jektil) o poskytnuti dotace (75 za NUTS 2 Ostravsko a 26
za NUTS 2 Severozapad) a k realizaci schvililo 50 projekta,
ztoho 35 u NUTS 2 Ostravsko a 15 u NUTS 2 Severozapad,
s celkovym objemem poskytnuté dotace 479,6 mil. K&. Cer-
pano bylo prostfednictvim CMZRB celkem 43 1.8 mil. K¢
na realizaci 47 projekta, tfi pfijemci poskytnutou dotaci
ne&erpali viibec. CMZRB poskytovala dotaci na zikladé
faktur a pfikazi k ihradé predkladanych pfijemci. U Pro-
gramu II obdrZelo MMR celkem 298 projekti (131 za NUTS
2 Ostravsko a 167 za NUTS 2 Severozapad) a k realizaci
schvalilo 128 projekti (38 za NUTS 2 Ostravsko a 90 za
NUTS 2 Severozapad) v 85 obcich, s celkovym objemem
dotace 271,3 mil. K&. Cerpano bylo prostiednictvim Ces-
ké spofitelny, a. s., celkem 270,1 mil. K&. CMZRB u Pro-
gramu [1I a IV obdrZela celkem 89 Zadosti. z nichz 79 schva-
lila a uzaviela u nich smlouvy s Zadateli, z toho na po-
skytnuti bankovni ziruky 7 smluv a na poskytnuti pfi-
spévku na uhradu uroka 72 smluv, s celkovym objemem
podpor 1283 mil. K¢&.

Kontrolni akci byvlo provéfovano dosazeni stano-
venych programovych cili. stanoveni a plnéni podminek
a pravidel pro poskytovani a ¢erpani prostiedku statni-
ho rozpoétu a hospodarnost a ucelovost jejich pouziti.
Kontrole u MMR bylo podrobeno v3ech 175 realizova-
nych projekta v ramci Programi [ a I1. Realizace Progra-
mu | byla kontrolou ovéfena rovnéz na misté u vybranych
28 piijemcii dotace. U CMZRB bylo kontrole podrobeno
41 vybranych pfijemcu podpor v ramci Programu [T a IV
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(87 % z hlediska celkového objemu podpory) a pfi ¢erpa-
ni dotace v ramci Programu I rovnéz 41 vybranych pri-
jemcti (89 % z hlediska celkového objemu éerpané dota-
ce).

Kontrolou zjisténé nedostatky se tykaly Programi
Iall

IL. Systémové nedostatky

1. MMR stanovilo k dosaZeni cile Programu I nejedno-
znatné a z hlediska kontroly plnéni neporovnatelné
ukazatele zvySovini zaméstnanosti.

MMR stanovilo Zadateliim o dotaci podminku zvysit
celkovy pocet zaméstnancu v zévislosti na vysi poskyt-
nuté dotace vytvofenim minimalné patnacti novych pra-
covnich mist do konce roku 2001, z toho 30 % jiZ v roce
2000. Za vychozi pocet zaméstnancii, se kterym bude
zvySeni zaméstnanosti porovnavano, stanovilo ..pifepo¢-
teny prumérny pocet zaméstnavanych osob na plny pra-
covni uvazek k datu poddni Zadosti o podporu za po-
slednich $est mésici“. Zadatel o dotaci uvadél tento udaj
v zadosti spolu s projektovanym poctem nové zfizenych
pracovnich mist v roce 2000 a 2001. V Rozhodnutich MMR
stanovilo pfijemcum dotace (dale jen ..pfijemci*) projek-
tované parametry zvyS$eni zaméstnanosti tim zptisobem,
Ze k vychozimu poctu zaméstnancu piicetlo projektova-
ny pocet novych pracovnich mist v roce 2000 a vysledek
stanovilo jako ukazatel s ndzvem . Celkovy pocet pra-
covniku k 31. 12. 2000" a k hodnoté tohoto ukazatele
piicetlo projektovany pocet novych pracovnich mist
v roce 2001 a vysledek stanovilo jako ukazatel s ndzvem
_Celkovy pocet pracovniki k 31. 12. 2001+,

Tyto ukazatele byly samotnym nazvem nejednoznaé-
né, nebot kategorie ..celkovy pocet pracovnikii™ neexis-
tuje v zadném oficidlnim statistickém a jiném vykaze ob-
sahujicim udaje o po¢tu zaméstnancu, jakym je napi. ro¢-
ni Vykaz o uplnych ndkladech prace — UNP 4-01 a Ctvrt-
letni vykaz o praci — Prace 2-04 Ceského statistického
ufadu nebo mési¢ni Piehled o v¥3i pojistného a vypla-
cenych davkach Ceské spravy socialniho zabezpeéeni.
Tyto vykazy eviduji tfi kategorie, a to Eviden¢ni pocet
zamestnancu ve fyzickych osobich, Primérny evidenc-
ni pocet zaméstnancu ve fyzickych osobach a Prumérny
eviden¢ni polet zaméstnancu prepoéteny.

Jednalo se rovnéz o ukazatele komplikované z hle-
diska vykazovani jejich plnéni. Vypoé&ist hodnoty je-
jich plnéni spravné tak, aby byly porovnatelné s para-
metry projektovanymi v Rozhodnuti, znamenalo sta-
novit k 31. 12. 2000 pramérny evidenéni poCet zamést-
nancii piepocteny za poslednich Sest mésicu, tj. za ob-
dobi od data podani zadosti do 31. 12. 2000, do vypoctu
pfitom nezahrnout z dotace skute¢né zfizena nova pra-
covni mista v tomto obdobi a k vysledku teprve tato mis-
ta pricist. Obdobné vypocet hodnoty pInéni k 31. 12. 2001
znamenal stanovit k tomuto datu primérny eviden¢ni
pocet zaméstnancu piepoteny za obdobi od data poda-

ni Zadosti do 31. 12. 2001, do v¥poctu pfitom nezahrnout
z dotace skute¢né zfizena nova pracovni mista v tomto
obdobi a k vysledku teprve tato mista pficist.

1.1 MMR nestanovilo piijemcim jednotny zpisob vypo-
¢tu ukazatehi stanovenych v Rozhodnuti.

Dvéma piijemctim na jejich Zadost o vysvétleni poj-
mu ,,Celkovy pocet pracovniki k 31. 12.” ve vztahu ke
splnéni ¢i nesplnéni téchto ukazateli poskytlo nesprav-
ny vyklad, Ze ukazatele v Rozhodnuti znamenaji evidenc-
ni po¢et zaméstnancu ve fyzickych osobach na plny pra-
covni uvazek k tomuto datu, v Rozhodnuti se v3ak o ta-
kovouto kategorii nejednalo. Tak napf. u pfijemce LA-
NEX a. s. ¢inil k datu podani zadosti rozdil mezi vycho-
zim poétem zameéstnanct a evidenénim poctem zameést-
nancu ve fyzickych osobach 48 osob, u pfijemce METAL
Usti n. L., a. s.. 28 osob, u piijemce SANTA NAPOJE Krnov,
a.s., 15 osob, u prijemce KARDE s. 1. 0. 14 osob a u pfi-
jemce FERRAM, a. 5., 6 osob. Piijemce METAL Usti n.
L.. a. s., by dokonce mél jiz k datu podani Zadosti splnén
ukazatel celkového poétu pracovniku k 31. 12. 2000 sta-
noveny v Rozhodnuti.

Nespravny vyklad ze strany MMR vedl u pfijemcu
dotace k rizné interpretaci ukazatelii v Rozhodnuti a tim
i k vykazovdni nevérohodnych udaju o zvySovani za-
méstnanosti.

Napf. z pololetnich hlaseni pfijemci o stavu realiza-
ce projektiak 31. 12. 2000 neni zfejmé, jakou kategorii pied-
stavuji vykazané hodnoty plnéni ukazatele celkového
poétu pracovniki k tomuto datu, zda se jedna o evidenc-
ni poéet zaméstnancu ve fyzickych osobach, nebo o pri-
mérny evidenéni polet zaméstnancu ve fyzickych oso-
bach piepocteny ¢i nepfepocteny, a za jaké obdobi. Kon-
statoval to napf. i ufad prace pii kontrolach plnéni toho-
to ukazatele u dvou pfijemci. Kontrolou NKU u vybra-
nych 28 pfijemcu bylo zji§téno, Ze 26 z nich vykazalo evi-
denéni pocet zaméstnancu ve fyzickych osobach pie-
pocteny &i nepiepoéteny a dva prumérny evidenéni po-
¢et zaméstnanct piepocteny, z toho jeden za prosinec
2000 a druhy za leden 2001. Zadny z téchto udaji viak
nebyl porovnatelny s Rozhodnutim ani s vychozim po-
¢tem zaméstnancu uvedenym v Zadosti, vyjma u tfech
pfijemcii s nulovym vychozim stavem zaméstnanci k datu
podéni Zadosti.

1.2 MMR si v pololetnich hlifenich pFijemcu nezajisti-
lo za NUTS 2 Ostravsko a Severozadpad jednotné a
vSechny potiebné idaje pro kontrolu vytvafeni pro-
jektovaného poétu novych pracovnich mist.

Prijemci v pololetnich hlasenich k 31. 12. 2000 a k 30. 6.
2001 vykazovali skute¢ny pocet novych pracovnich mist
vytvofenych realizaci dotovanych projekti. Pouze pfi-
jemci v NUTS 2 Ostravsko dokladali tyto idaje jmenovi-
tvm seznamem nové pfijatych pracovnika s uvedenim
data jejich nastupu a pfipadného odchodu. MMR rov-
néZ nestanovilo pfijemcum povinnost uvést v pololet-
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nich hlasenich, zda ve vvkazanych poétech nové vytvo-
fenych pracovnich mist nejsou zahrnuta i mista vytvore-
nd z jinych programovych podpor. Napi. tfi pfijemci vy-
tvafeli v roce 2000 nova pracovni mista rovnéz z dotaci
poskytnutych z Ministerstva prace a socidlnich véci pro-
stfednictvim ufadu price na zfizeni spolecensky ucel-
nych pracovnich mist, pét pfijemct z dotaci poskytnu-
tych v roce 1999 z Ministerstva pramyslu a obchodu na
financovéni regionalnich programi rozvoje severozipad-
nich Cech a tvorby novych pracovnich prileZitosti v utlu-
mované ¢asti OKD a dalich devét prijemcn vytvatelo v roce
2001 nova pracovni mista rovnez z dotaci poskytnutych
z MMR na financovani pokracujiciho Programu I.

Potfebu kontroly vytvifeni novych pracovnich mist
ze strany MMR prokizala néktera zjisténi NKU na misté
u piijemci. Tak napf. piijemce NARS, spol. st. 0., v NUTS 2
Severozdpad vykdzal 17 nové vytvoienych pracovnich
mist od data podani Zadosti 15. 6. 2000 do 31. 12. 2000.
Ve skute¢nosti v3ak vytvofil pouze tfi nova mista, nebot
v tomto obdobi pfijal 20 zaméstnanci, z nichz 12 ukon¢i-
lo pracovni pomér a pét bylo piijato na dotaci od ufadu
prace. Pfijemce Holzdesign BATZ spol. st. 0. zahrnul do
vykazaného poétu 20 nové vytvorenych pracovnich mist
k 31. 12. 2000 i tfi mista vytvoiena z dotace od ufadu
prace. V NUTS 2 Ostravsko prijemci AGROCHOVEX s. 1. 0.
a Stérkovny spol. s r. 0. Dolni Bene$ov zahrnuli do vyka-
zaného poc¢tu nové vytvofenych pracovnich mist i osm
mist vytvofenych mimo tento region a ptijemci BRANO
a.s., FERRAM, a.s.,aKARDE . r. 0. v NUTS 2 Ostrav-
sko i zaméstnance (celkem 17), ktervm vznikl pracovni
pomér pied poddnim Zadosti o poskytnuti dotace.

1.3 MMR predlozilo viidé CR zkreslené tdaje o poétu
nové vytvorenych pracovnich mist v roce 2000 a 2001.

MMR v dubnu 2001 predlozilo vi4dé CR informaci o re-
alizaci Programu. V této informaci u Programu I uvedlo,

Ze na zakladé vydanych a realizovanych Rozhodnuti mélo
byt k 31. 12. 2000 vytvofeno celkem 868 novych pracov-
nich mist a Ze skute¢né k tomuto terminu jich bylo vytvo-
feno 1 192, z toho 760 v NUTS 2 Ostravsko a 432 v NUTS
2 Severozapad. Kontrola NKU zjistila jiné udaje o projek-
tovaném a skutecném poctu nové vytvofenych pracov-
nich mist. Podle udaju uvedenych v zadostech, realizo-
vanych Rozhodnutich a pololetnich hlasenich mélo byt
k31. 12. 2000 vytvofeno celkem 809 novych pracovnich
mist a skute¢né bylo vytvoieno celkem 990 mist, z toho
603 v NUTS 2 Ostravsko a 387 v NUTS 2 Severozdpad.

V dubnu 2002 ptedlozilo MMR vladé CR obdobnou in-
formaci o realizaci Program, jejiZ soucdsti je pfehled o cel-
kovém poctu novych pracovnich mist vytvofenych v le-
tech 2000 a 2001 realizaci dotovanych projekti. Pocty
téchto mist stanovilo MMR jako rozdil mezi eviden¢nimi
pocty zaméstnancu ve fyzickych osobach k 31. 12. 2001
a vychozimi polty zaméstnancu, tj. pfepoctenvmi pru-
meérnymi pocty zaméstnavanych osob na plny pracovni
uvazek k datu podani Zadosti za poslednich $est mésicu.
Piijemci tyto iidaje vykazovali v pololetnich hlaSenich
k 31. 12. 2001 na zdkladé pokynu MMR. Rozdil téchto
udaju, v tomto pfipadé navic neporovnatelnych, se viak
nerovna poétu novyvch pracovnich mist vytvofenych re-
alizaci dotovanych projektu, vyjma pfipadu, kdy vycho-
zi pocet byl nulovy. Dokladem toho je. Ze pocty novych
pracovnich mist v informaci pro vladu nekoresponduji
s nastupy a pfipadnymi odchody pracovnikii pfijatych
v ramci poskytnuté dotace. Kontrola NKU mohla pro-
vést toto porovnani pouze za NUTS 2 Ostravsko, kde
pololetni hlaseni pfijemcu k 31. 12. 2000, 30. 6. 2001
a31. 12. 2001 jsou doloZena jmenovitymi seznamy noveé
piijatych pracovnikii s uvedenim dat jejich nastupu a
pripadného vystupu. VNUTS 2 Severozapad jsou témito
seznamy dolozena pouze pololetni hlaseni k 31. 12. 2001.
Priklady rozdili uvadi nasledujici tabulka ¢. 1.

Tabulka ¢. 1
Pfijemce Vychozi pocet Eviden¢ni pocet Pocet novych Pocet novych
zaméstnancii k datu | zaméstnancu ve pracovnich mist | pracovnich mist
podani Zzidosti fyzickych osobich | v informaci pro | podle jmenovitych
k31. 12, 2001 vladu seznamu
(sl.2—sl 1)

ROMOTOP spol. s. 0. 208 363 155 117
LANEX a. s. 680 838 158 72
Stérkovny spol. sr. 0.

Dolni BeneSov 236 343 107 70
VVM-IPSO, s. 1. 0. 78 143 65 45
BRANO a. s. 996 1079 83 67

AT Computers a. s. 132 193 61 38

HP trend, s. 1. 0. 118 130 12 7
Celkem 2448 3 089 641 416
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2. MMR nedostatecné vykonavalo kontrolni ¢innost u pri-
jemci dotace.

Pracovnici MMR vykonali u pfijemcu dotaci v ramci
Programu I a I kontrolu realizace pouze 20 projektu z cel-
kového poctu 175 realizovanych. Kontrolu realizace dal-
Sich 80 projekti zabezpecilo MMR prostfednictvim Ctyf
obchodnich spole¢nosti. O kontrolnich zjisténich byly
pofizeny ,protokoly”, opatiené v piipadé OKD, Restruk-
turalizace, a. s., pouze jejim podpisem a v pfipadé VUS-
TE-APIS, s. 1. 0., i podpisem piijemce. Uginnost kontrol
provedenych VUSTE-APIS, s. r. 0., byla sniZena tim, Z¢
probéhly jesté pied koncem roku 2000 (od 2. 11. do
12. 12.), kdy nebylo docerpanao jesté cca 14 % dotace a
nemohlo byt rovnéZz ovéfeno splnéni projektovanych
parametri zvy$eni zamestnanosti k datu 31. 12., stano-
venych v Rozhodnutich.

MMR tak nepostupovalo v souladu se zadkonem
¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, podle kterého kontrol-
ni ¢innost vykondvaji pracovnici kontrolnich orgédni a
o kontrolnim zjisténi pofizuji protokol opatieny jejich
podpisem a podpisem kontrolované osoby.

IIL Nedostatky ovliviiujici vyuziti dotace

1. Podle Zasad pro financovini programu z prostiedka
statniho rozpodtu, fondu Evropské unie, fonda NATO
a iveéri se statni zarukou (vydanych MF) a Rozhodnu-
ti smél prijemce zadat realizaci projektu pouze se
souhlasem sprivce programu vydanym na zikladé
posouzeni projektové dokumentace. MMR se timto
ustanovenim nefidilo a pfijemecium nevydivalo souhlas
se zadinim realizace projektu. K vyd:ini tohoto sou-
hlasu nemélo potiebné podklady, nebot’ piijemcam
nestanovilo povinnost piredlozit projektovou dokumen-
taci k posouzeni. Nemélo tak ani odpovidajici podkla-
dy pro kontrolu udelovosti a hospodarnosti pouziti
prostiedki dotace u piijemeci.

MMR napf. poskytlo pfijemci Ing. Josefu Mrackovi
—M— STAV dotaci v objemu 5,7 mil. K& na realizaci projek-
tu rekonstrukce nemovitosti za i¢elem zfizeni vyroby plas-
tovyvch oken, s celkovym rozpoc¢tem naklada 11,4 mil. K¢
Prijemce v pfiloze zadosti predlozil spolu s projektem i
jeho podrobny polozkovy rozpocet. Projektova dokumen-
tace schvalena pfisluSnym stavebnim ufadem soucasti
pfedlozené Zadosti nebyla. PoloZkovy rozpocet vsak
u nékterych poloZek neodpovidal projektové dokumen-
taci a tyto polozky nebyly ve skutecnosti ani realizova-
ny, nebo pouze v omezeném rozsahu. Tak napf. rozpocet
na rozdil od projektové dokumentace obsahoval naklady
na opravu krova a stie$ni krytiny v ¢astce 380 tis. K¢,
Kterd ve skute€nosti provedena nebyla. Rozpocet rov-
néz predpokladal zakoupeni ¢tyf kusi rolovacich vrat po
125 tis. K¢, projektova dokumentace vSak pouze jedno-
ho kusu a ten byl také pofizen. Dale podle rozpoctu méla
byt spolu s rekonstrukci stavby provedena i tiprava pii-

lehlych pozemki o celkové vyméie 1 852 m® poloZenim
zamkové betonové dlazby za cenu celkem 2.3 mil. K& a
provedeno oploceni v délce 595 m za cenu 350 tis. K&, ve
skute€nosti bylo upraveno pouze 572 m® ploch s pouzi-
tim Ziviéné smési namisto zamkové dlaZby a oploceno 30 m.
Pfesto piijemce vycerpal dotaci v plné vysi, tj. 5,7 mil. K.

2. Nékteri piijemci nepostupovali p¥i zaddni realizace
projektu v souladu se zakonem ¢&. 199/1994 Sb., 0 za-
dadvani vefejnych zakizek.

Prijemci BEST, a.s., a SANTA NAPOJE, Kmov, a. s.,
zadali bez vybéroveho fizeni zakdzky za celkem 5 609 tis.
K&. Prijemci Stérkovny spol. st. 0. a NARS, spol.sr. 0.,
u vefejnych zakdzek za celkem 30 mil. K¢ nevyhlasili za-
konem stanovenou vefejnou obchodni soutéz, ale smlou-
vy uzavieli na zdkladé vyzvy péti zajemcum. Pfijemce
BRANO a. s. uzaviel pét smluv na vefejné zakazky za
celkem 23,7 mil. K¢, aniz uchazeci pied jejich uzavienim
prokazali viechny zdkonem stanovené kvalifikacni pied-
poklady.

IV. Dali zjisténi

1. MMR pii pFidélovani dotaci nepostupovalo vici viem
uchazetiim jednotné a porusovalo stanovena pravidla.

MMR stanovilo Zadatelim o dotaci podminku, Ze
musi mit projekt z odvétvi zpracovatelského primyslu
(Odvétvova klasifikace ekonomickych ¢innosti — dile jen
LOKEC~, kategorie 15-37) a kladny hospodaisky vysle-
dek pfed zdanénim za posledni dva uiCetné uzaviene ka-
lendaini roky 1998 a 1999 s tim, Ze u zadatelu s historii
kratsi nez dva roky bude ekonomicka situace posuzova-
na hodnotitelskou komisi s pfihlédnutim ke kvalité pro-
jektu.

MMR poskytlo dotaci v objemu 5 790 tis. K¢ jed-
nomu piijemci, ktery mél podle adaje v Zadosti projekt
v OKEC 45 (stavebnictvi). Dale poskytlo dotaci v celko-
vém objemu 25 290 tis. K¢ ¢tyfem pfijemcum s historii
delsi nez dva roky, ktefi vykazali za rok 1998 nebo 1999
zaporny hospodaftsky vysledek pfed zdanénim.

-----

dodavatelim vyrazné vysS§i zilohy, neZ povoluji Zisa-
dy pro financovini programii z prostiedku stitniho
rozpoctu, fonda Evropské unie, fondi NATO a dvéra
se statni zarukou, vydané Ministerstvem financi.

Pfijemci Stérkovny spol. st. 0., BRANO a. 5., NARS,
spol. sr. 0., H&S PROGRESS s. 1. 0., SANTA NAPOIJE,
Krmmov, a. s., LANEX a. s., CHPS s. 1. 0., Franti$ek Kindl,
Stavebni a vvskové prace — SVP, Solvay — Alkor Folie,
s.I. 0., PRAGA Louny a. s. a Pavel Efler Alpin mont ser-
vis AMS poskytli v roce 2000 na zalohach 80,2 mil. K¢
oproti povolenym 9,8 mil. K¢.
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V. Vyhodnoceni

Kontrola u MMR ukizala zejména na nedostatky
v jednoznaénosti stanoveni a vykazovini ukazatelii zvy-
Sovani zaméstnanosti u Programu I. MMR stanovilo pii-
jemcim k dosaZeni programového cile nejednoznaéné
ukazatele, neznimé v oficidlnim statistickém a jiném
vykaznictvi a slozité z hlediska vykazovani jejich piné-
ni, a neposkytlo jim jednoznaény zpuasob jejich vypoétu.
Tato nesystémovost vedla ve svém disledku k vykazovi-
ni znacné zkreslenych idaji o zvySovani zaméstnanos-
ti, nepruhlednych z hlediska kontroly plnéni stanove-
ného programového cile. Prikladem toho je, ze MMR
stanovilo za vychozi pofet zaméstnanci, se kterym bude
zvySeni zaméstnanosti porovndviano, Primérny evidend-
ni poet zaméstnanca pirepoéteny k datu pod:ini Zadosti
za poslednich Sest mésici, s nim porovnavalo Eviden¢ni
pocet zaméstnancu ve fyzickych osobach k datu 31. 12.
2001 a rozdil vykizalo jako pofet nové vytverenych pra-
covnich mist z dotace. Navic u nékterych prijemcu byla
v tomto poctu zahrnuta i pracovni mista vytvorena z pro-
gramovych podpor od jinych ministerstev.

MMR zaji§t’ovalo u Programii I a Il externé za cenu
2,5 mil. K¢ i €innosti souvisejici s pInénim jinvch iko-
li. Jednalo se o kontrolu tplnosti predloZenych Zadosti,
ekonomické posouzeni a vyhodnoceni projektil, technic-
ké zajiSténi jednini hodnotitelskych komisi, metodic-
kou pomoc prijemcim dotace pii zaddvini dat pro Infor-
macni systém programového financovini Ministerstva
financi a pFi zpracovini pololetnich hliSeni o realizaci

projektii a vvhodnocovini plnéni ukazatela a podminek
Rozhodnuti. MMR prostrednictvim téchto sluzeb za-
Jjist’ovalo i pfeviznou &ist kontrol na misté u prijemcu
dotaci, prestoze podle zdkona €. 552/1991 Sb., o stitni
kontrole, je oprivnénym kontrolnim orginem minis-
terstvo.

V ¢innosti MMR a nékterych pFijemcu pii realiza-
ci Programu I byly zjistény nedostatky negativné ovliv-
nujici hospodarnoest uziti poskytnuté dotace. MMR se
nefidilo pokynem Ministerstva financi vydavat pFrijem-
cum souhlas se zadinim realizace projekta na ziakladé
posouzeni projektové dokumentace, stanovenym v Zasa-
dach pro financovini programu z prostiedki stitniho
rozpodtu, fondu Evropské unie, fondia NATO a uvéri se
statni zirukou. MMR piediozeni projektové dokumen-
tace ani nepozadovalo. V jednom pripadé prijemce uved]!
v rozpoftu projektu piedloZzeném na MMR i polozky,
které nemél ve schvilené projektové dokumentaci a ve
skutecnosti je nerealizoval. U pFijemcii se zjiSténi v ob-
lasti vyuziti dotace tykala nedodrZovini zikona o zaddva-
ni vefejnych zakazek v celkovém objemu 59,3 mil K¢,

Dile bylo u Programu I zjisténo, ze MMR pii pridélo-
vani dotaci uchazefliim neuplatiiovalo vii¢i viem jednotny
postup a poskytlo dotaci v celkovém objemu 31 mil. K&
péti prijemcim nespliiujicim nékteré stanovené podmin-
Ky a 11 pFijemcii poskytlo z dotace zhotoviteliim a doda-
vatelim o 70,4 mil. K¢ vyssi zdlohy, neZ umoZziiovaly vySe
zminéné Zasady Ministerstva financi.



