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01/15
Finanéni prostredky poskytované na provoz, idrzbu a rozvoj vodnich cest

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho iifadu (dile jen . NKU™) na
rok 2001 pod ¢islem 01/15. Kontrolni akci fidil a kontrolni
zaver vypracoval ¢len NKU Ing. Petr Skala.

Cilem kontroly bylo provéfit systiém poskytovani a
hospodareni s finan¢nimi prostfedky vynakladanymi na
vodni cesty. Kontrolovano bylo obdobi 1998 az 2001 do
ukonéeni kontroly, v pfipadé vécnych souvislosti i roky
piedchozi.

Kontrolu provedly v dob& od bfezna do fijna 2001
skupiny kontrolujicich NKU z odboru dopravy, priimys-
Iu a hospodafistvi a z izemniho odboru severovychodni
Cechy.

Kontrolovanymi osobami byly:

— Ministerstvo dopravy a spoju (dale jen .MDS™);

— Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale je .MZP*):

— Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen _ SFDI);

— Reditelstvi vodnich cest Ceské republiky. se sidlem
v Praze (dale jen . RVC*);

— Povodi Labe, s. p., se sidlem v Hradci Kralové (dale jen
-Povodi Labe™);

— Povodi Vltavy. s. p.. se sidlem v Praze (dile jen ..Povo-
di Vlitavy™).

Némitky proti kontrolnim protokolum podaly Povo-
di Vltavy a Povodi Labe. Namitky byly vypofadany roz-
hodnutim vedoucich skupin kontrolujicich. Odvolani proti
rozhodnuti o namitkach podalo Povodi Vltavy, o odvola-
ni rozhodl sendt NKU.

Senat NKU (vesloZeni: Ing. Petr Skila — piedse-
da, Ing. Jifi Adamek, JUDr. Eliska Kadanova, Ing. Jifi
Kalivoda — ¢lenové) na svém zasedani konaném dne
10. 12. 2001

schvalil usnesenim ¢. 01/15/32
kontrolni zavér vtomto znéni:

L
Uved

Pokles pfepravnich vykonu lodni dopravy od roku
1993 — v souasnosti nedosahuje podil vodni dopravy
ani 1 % celkovych pfepravnich vykonii v CR - je mj. dii-
sledkem srazkovych deficitu poslednich let, které snizily
pocet splavnych dna na Labské vodni cesté (dale jen
.Labe™) az na 116 splavnych dni v roce 2000, ale ta-
ké absence ekonomicky vyhodnych moznosti presunout
dopravni vykony na jiné evropské vodni cesty (zejména
na Rynsko-dunajskou vodni cestu, ke které CR ztratila
pfistup rozpadem federace).

Problémy se splavnosti na Labi jsou fizce spjaty s je-
Jim technickym stavem. Obdobné problémy jsou na né-
meckém useku Labe. Vysledkem tiprav na némeckém use-
ku ma byt mj. zabezpeceni prijjezdu lodi pii ponoru 140 cm
po 345 dni v pramérné vodném roce. Ukonceni Gprav je
planovano na rok 2008 a o dalSich upravach se neuvazuje.

V roce 1997 pristoupila CR k . Evropské dohodé o hlav-
nich vnitrozemskych vodnich cestach mezindrodni diile-
Zitosti~ (ddle jen ,,AGN™). V piilohdch k AGN, ktera vstou-
pila pro CR v platnost dne 26. ¢ervence 1999 a Minister-
stvo zahrani¢nich véci ji oznamilo ve Sbirce zakonu ve
formé sveho sdéleni ¢. 163/1999 Sb., jsou uvedeny vnit-
rozemske vodni cesty mezindrodniho v¥znamu a vnitro-
zemské piistavy mezinarodniho vyznamu. Z této doho-
dy mj. vyplyvaji doporu¢ené hlavni parametry (zejména
zaruCeny celoro¢ni ponor 2,5 m) plnohodnotné vodni
cesty mezinarodniho vyznamu a také podminky piipous-
téjici vyjimky z téchto parametri (napf. u vodnich cest
s ménicimi se vodnimi stavy je pfipustné celoro¢ni za-
bezpeceni minimalniho ponoru 120 cm).

MDS stanovilo prioritni projekty rozvoje vodni do-
pravy, véetné jejich predpoklidanych ndrokt na stitni
rozpocet, v programovych dokumentech, které projed-
nala ¢i schvilila vlada. Pii navrhu stanoveni priorit roz-
voje vodni dopravy MDS vychizelo pfiblizné z tficeti
odbornych materiald, které fesily prevazné technické pro-
blémy splavnosti usecku Labe mezi Stickovem a statni
hranici. Prioritni projekty k realizaci v obdobi od roku
1997 do roku 2005 stanovilo MDS v dokumentu ..Pro-
gram podpory rozvoje vodni dopravy v Ceské republice
do roku 2005* (dale jen ,Program podpory™), kiery vlida
vzala na védomi dne 11. prosince 1996 a uloZila ministru
financi zabezpecit ucast statniho rozpoctu na jeho finan-
covani podle mozZnosti v jednotlivych letech.

Program podpory vychazel dle sdéleni MDS piede-
v$im ze studie ,.Program rozvoje vodnich cest v CR™ (dale
jen . Marketingova studie™), kterou zpracovala v roce 1995
piispévkova organizace Dopravni rozvojové stiedisko
Praha. StéZejnim bodem Marketingové studie bylo vy-
hodnoceni spolecensko-ekonomické navratnosti pomo-
ci analyzy vynost a nakladi jednotlivych projekti roz-
voje vodni dopravy formou tzv. vnitiniho vynosového
procenta — Internal rate of return (dale jen .IRR™).

Dne 21. ¢ervence 1999 schvalila vlada ..Navrh rozvo-
je dopravnich siti v Ceské republice do roku 2010“. MDS
na zakladeé tkolu z tohoto usneseni zpracovalo v listopa-
du 1999 , Harmonogram a finan¢ni zajisténi realizace Na-
vrhu rozvoje dopravnich siti v CR do roku 2010~ (dale
jen . Harmonogram 1999"), ktery vlada vzala dne 13. pro-
since 1999 na védomi jako orientacni a ulozila ministru
dopravy a spojii predlozit do 30. 6. 2000 novy harmono-
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gram (pozdéji posunula termin do 31. 12. 2000). V ndvaz-
nosti na to vzala vlada dne 14. inora 2001 na védomi
..Harmonogram a finanéni zajiSténi realizace Navrhu roz-
voje dopravnich siti v CR do roku 2010~ (dale jen . Har-
monogram 2001%).

Financovani MDS provadélo v rdmci programu
..Podpora vodnich cest”, ktery Ministerstvo financi
(dale jen .MF*) vede v databazi ucasti statniho rozpoc-
tu na financovani programu reprodukce majetku (dale

jen . ISPROFIN") pod kédem 327 520 (dale jen ..Program
327 520%). Od . ¢ervence 2000 pievzal financovani Pro-
gramu 327 520 SFDIL

Piehled potieb uasti statniho rozpoétu podle zaklad-
nich programovych dokumentu. skute¢né proinvestova-
né prostifedky na Program 327 520 za roky 1997 —2000 a
objem predpokladanych prostiedkii potfebnych
k realizaci programu v roce 2001 (podle jednotlivych kon-
cepénich materidli) je uveden v tabulce €. 1.

Tabulka ¢. 1 (v mil. K¢)
1997 1998 1999 2000 1997 — 2000 2001
Program podpory 218.0 158.0 | 478.0 |1000.0 1854.0 1195.0
Harmonogram 1999 = = = 166.0 = 668.0
Harmonogram 2001 — — — 305,0 - 357.0
Skute¢né Cerpano 87.4 170.6 105.6 254,5% 618.1 405 4%*

*MDS z rozpo&tu 92.7 mil. K¢ a SFDI z rozpo¢tu 161.8 mil. K&, tj. celkem 254.5 mil. K¢&.

** Rozpotet SFDI.

Ministerstvo zemédélstvi poskytovalo neinvesti¢ni
dotace k uhradé nezbytnych nakladu pfimo souviseji-
cich s adrzbou a provozem vyuzivané a vyuzitelné vodni
cesty dopravné vyznamné, z nichZ byly kontrole podro-

beny naklady na opravu. Piehled o ¢erpani dotace na
opravy v obdobi 1998 az pololeti 2001 a rozpocet na rok
2001 je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka ¢. 2 — Prehled dotaci z kapitoly Ministerstvo zemédélstvi (vmil. K¢)
1998 1999 2000 2001%* 2001 pol. Skuteéné cerpani

Povodi Vitavy 20,5 22.2 20,0 19,5 1,8 64.5

Povodi Labe 334 40,1 26,9 275 12,4 112.8

* Rozpocet.

U RVC a Povodi Labe a Povodi Vltavy (dale jen .In-
vestofi™) byly podrobeny kontrole téméf viechny inves-
ticni akce financované statnim rozpoétem (nebo SFDI),
které se tykaly rozvoje, modernizace a udrzby vodnich
cest.

IL

Zjisténi tykajici se koncepéniho zabezpeceni
rozvoje vodnich cest

1. MDS v Programu podpory ziiZilo problematiku rozvo-
je vodnich cest v CR pouze na zlepSeni plavebnich pod-
minek Labe. V dalSich navazujicich materidlech (Har-
monogramy 1999 a 2001) zna¢né zvysilo predpokla-
dany objem prostiedki a prodlouzilo terminy reali-
zace investic do Labe.

MDS si pro ucely zpracovani koncepce rozvoje objed-
nale Marketingovou studii (viz ¢ast I), kteri obsaho-
vala tyto t¥i hlavni vystupy:

»@) Z hlediska spoleCenské ndvratnosti za nejefek-
tivnéjsi splavnéni Feky Moravy do Hodonina (pro-
pojeni na Dunaj);

b) za casové nejdosaZitelnéjsi zkvalitnéni plavebnich
podminek na Labi;

¢) za regiondlné nejucinnéjsi projekt splavnéni Odry
a Ostravy.”

MDS vysledky Marketingové studie ve své koncep¢-
ni ¢innosti vyuzilo takto:

—uréilo v Programu podpory jako prioritu projekt zkva-
litnéni plavebnich podminek na Labi. Na realizaci pro-
jektu predpokliadalo financovani v letech 1997 — 2005
ve vysi 6 302 mil. K¢&. Projekt ..Splavnéni Moravy™
s nejvyssim IRR zatadilo MDS spole¢né s projektem
»Splavnéni Odry" pouze do pripravy a realizaci odlozi-
lo az po roce 2005 (na pfipravu vyc¢lenilo 25 mil. K¢).
Celkova investi¢ni potfeba Programu podpory tedy ¢i-
nila 6 327 mil. K¢&;

—v Harmonogramu 1999 zvysilo investi¢ni naroénost Labe
na 8 894 mil. K¢ oproti Programu podpory. pfi¢emz pro-
jekt tykajici se dolniho Labe zvysilo o 2 291 mil. K¢
a o rok posunulo trvani jeho realizace. Termin dokon-
Ceni uprav na Labi prodlouzilo o 4 roky;

—v Harmonogramu 2001 uvedlo investi¢ni potiebu Pro-
gramu 327 520 ve vy3i 13 402 mil. K¢ do roku 2010, coz
bylo oproti Programu podpory jiz o 7 075 mil. K¢ vice.
Zvysilo investicni potfebu na realizaci investi¢nich za-
méru na Labi o 4 280 mil. K¢ a dale zaradilo od roku
2005 projekt .. Splavnéni Odry” s investi¢ni potiebou
1 828 mil. K¢ do roku 2010 a od roku 2007 projekt
..Splavnéni Moravy™ s investi¢ni potiebou 935 mil. K¢
do roku 2010.
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2. MDS zpétné neprovérovalo opodstatnénost a redlnost
zarazovani prioritnich investi¢nich akci do ro¢nich
investi¢nich potieb Programu 327 520.

MDS zejména:

— pfes podstatné posunuti terminu ukonceni a zvyseni
nakladu aprav na Labi o 68,3 % neprovedlo obdobné
vypocty, jaké byly pouzity v navrhu Programu podpo-
ry, aby si ovéfilo, Ze jsou investice na tyto projekty
z hlediska spolecensko-ekonomického navratné;

— narokovalo financovani investi¢nich akci, které urcilo
Jjako prioritni. a které pak nebylo na tyto akce schopno
uréené prostfedky proinvestovat, coz bylo diisledkem
nedostatecné a neredlné podloZenych koncepénich zé-
mera. MDS své finanéni pozadavky na statni rozpocet
neupravilo a pak Cerpalo pfidélené prostiedky na in-
vesti¢ni akce, které jsou z hlediska vodnich cest méné
vyznamné (napf. tzv. .Batuv kanal™, , Plavebni komora
Koiensko™ atd.).

IIL

Zjisténi tykajici se urovné Fizeni investitniho
procesu realizace rozvoje vodnich cest v CR

1. MDS a Investofi vynakladali nebo pFedpoklidali vy-
naklidini prostfedka na investi¢ni akce, které jsou
z hlediska spolefensko-ekonomické ndvratnosti ri-
zikové nebo z jinych hledisek problematické.

— MDS pii navrhu fe$eni zlepSeni plavebnich podminek
na dolnim Labi, kieré determinuje z hlediska plaveb-
nich parametri vodni cestu a dalsi charakter Labe, za-
nedbavalo nasledujici investicni rizika:

a) Nerespektovalo skuteCnost, Ze pfi navrZzeném feSeni
problémii na dolnim Labi dochazi k podstatnému zvy-

geni investi¢nich naklada (minimalné o 50 %) a k pro-
dlouZeni doby realizace (minimalné o jeden rok), coz
ve svych dusledcich muzZe znamenat, Ze tato investice
neni ze spole¢ensko-ekonomického hlediska navratna.

b) Cely projekt byl pfed ukoncenim kontroly ve stavu,
kdy jesté nebylo vydano tizemni rozhodnuti, nebot
chybélo potiebné stanovisko MZP.

¢) DalSim rizikem pro v€asné ukonceni projektu v pro-
dlouZeném terminu 2007 muze byt zaporny postoj ob-
canskych iniciativ a feSeni vyjimky ze zdkona ¢. 114/
/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, protoZe kanon
Labe je soucdsti dvou chranénych krajinnych oblasti.
RVC doposud o udéleni vyjimky MZP nepozadalo.

— Investofi pfi modernizaci plavebnich komor na Labi
navrhuji realizaci nebo realizuji Gpravy parametrii vod-
ni cesty, které nemusi byt potiebné. Jedna se piede-
v$im o prohlubovani plavebnich komor tak, aby byl
zaruten plavebni ponor 2.2 m. Na némeckém tseku
Labe je viak z ekonomickych ditvodu pocitano s maxi-
malnim plavebnim ponorem 2 m. Obdobné na Vitavskeé
vodni cesté jsou fipravy plavebnich komor na ponor
2.2 m vyuziteln€ pouze v pripadé, pokud bude na tento
parametr upravena plavebni komora Hofin, kterd je pa-
matkoveé chranéna.

2. MDS neridilo ainné proces realizace a financovani
zamérui formulovanych v Programu podpory.

O nesystematickém planovani finan¢niho zabezpe-
¢eni Programu 327 520 svédci skutecnost, ze MDS snizo-
valov letech 1997 az 2000 prostiedky sméfujici do toho-
to programu piislu$nymi rozpoctovymi opatfenimi, jak je
uvedeno v tabulce ¢. 3.

Tabulka ¢. 3 — Prostiedky stiatniho rozpoctu (bez SFDI) (v mil, K&)
1997 1998 1999 2000 Celkem
Investi¢ni narofnost uvedena MDS* 218.0 158.0 478.0 305.0 1159.0
Schvaleny statni rozpocet 218.6 205.0 388.0 2053 1016,9
Rozpoctova opatfeni 131.2 344 2824 123 4603
Prostfedky po opatfenich 87,4 170.6 105.6 93.0 1456.6

*V letech 1997 — 1999 v Programu podpory, v roce 2000 v Harmonogramu 2001.

MF vyhovélo v prub&hu let 1998 — 2000 i ¢tyfem na-
vrimim MDS na rozpoctova opatfeni, ve kterych mu umoz-
nilo ¢erpat 318.4 mil. K¢ na jiné ucely neZ realizaci Pro-
gramu 327 520.

Pfi¢inu spatiuje NKU v nizké aéinnosti procesu rea-
lizace a financovani zdvéra formulovanych v Programu
podpory.

a) MDS pfi vybéru investi¢nich akci nepozadovalo od
Investori investi¢ni zaméry, nehodnotilo realnost
pozadovanych prostiedki. Investofi pak nebyli schop-
ni znacnou cast rozpoctovanych prostiedka realizo-

vat a realizovali investi¢ni akce. se kterymi MDS pfi
sestavovani rozpoctu k vztahu na realizaci Programu
podpory nebo Harmonogrami 1999 a 2001 nepocitalo.
Napt.:

—Na investi¢ni akce v ramci projektu Podpora rozvoje pfi-
stavil v letech 1997 — 1999 erpali Investofi 0 42,0 mil. K¢
vice, nez MDS uvedlo v Programu podpory (70,0 mil. K¢
oproti 28,0 mil. K¢). Jednalo se mj. 0 ..servisni centrum
pro plavidla v Praze™ za 29,9 mil. K¢ a investi¢ni akci
.rekonstrukce pfistavu v Lovosicich™ za 20.2 mil. K¢,
se kterou MDS pfi sestavovani rozpoétu na rok 1999
neuvazovalo a zafadilo ji az dodate¢né.
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— MDS nepozadovalo po RVC zdivodnéni, proé¢ z pi-
vodniho navrhu limitu na Program 327 520 sniZzilo svilj
pozadavek na rozpoctovy rok 1999 z 351 mil. K¢ (anor
1999) na 71 mil. (v bfeznu 1999). Podstatni ¢ast pu-
vodné navrzenych finan¢nich prostfedka byla sméfo-
vana na financovani projektu ,Splavnéni Labe do Par-
dubic™ ve vy$i 333 mil. K& MDS v listopadu 1999 zaia-
dilo tento projekt v Harmonogramu 1999 mezi ekono-
micky nezduvodnéné. Tentyz mésic viak MDS naro-
kovalo pro rok 2000 na realizaci i tohoto projektu ¢ast-
ku 65 mil. K¢

—MDS uvolnilo v letech 1997 az 1999 celkem 37,2 mil. K&
na investi¢ni akce v ramci projektu .. ZvysSovani spo-
lehlivosti vodni cesty™. ktery mezi prioritni projekty
zafadilo az v Harmonogramu 1999. Jednalo se prede-
vsim o investicni akci ..sdruzeny objekt velinu™ pla-
vebni komory Stiekov ve vy§i 33,0 mil. K¢&;

b) MDS nedostate¢né spolupracovalo s Investory pfi
konkretizaci a financovani rozpo¢tovych roku Progra-
mu 327 520. Napf.:

—MDS projednavalo financovani nékterych akci s Povo-
dim Labe a Povodim Vltavy bez spoluprace s RVC a
bez znalosti disponibilnich prostfedki uréenych na Pro-
gram 327 520, Nizky finanéni objem. ktery byl realizato-
rim MDS na tyto akce pfidélen, jim pak umozZnil zda-
vodnovat déleni uceleného predmétu zadani financo-
vane investi¢ni akce na dvé etapy. Pritom v piislusnych
rozpoc¢tovych rocich byl navrzen dostatek disponibil-
nich prostredki.

—MDS zarazuje do ISPROFIN jiné akce, nez navrhuji In-
vestofi (zejména RVC):

¢) MDS nevénovalo dostatetnou pozornost vécnym a
formalnim naleZitostem zafazovani jednotlivych akci
do ISPROFIN. Tim se MDS vzdalo u¢inného nastroje
pro ovéfeni redlnosti finan¢nich potfeb pro jednotlivé
rozpoctové roky. Napf.:

— Zatazovani jednotlivych akci do Programu 327 520 neni
mnohdy ¢asové a vécné podlozeno. chybi konkretiza-
ce a zdiivodnéni navrzenych parametrii v ptislu$nych
formulafich ISPROFIN nebo tyto formulafe nejsou vy-
plnény vibec, v navrzich na zafazeni do ISPROFIN s¢
vyskytuji ¢etné formdlni chyby atd.

3. RVC nezabezpetovalo dusledné investorsky dozor.

RVC umoziiovalo proplaceni faktur provedenych
praci, které podle kontrolovanych dokladu a zjisténi ne-
byly vérohodné prokdzany. Napfr.

- RVC proplatilo dvé faktury za provedeni prohrabek do-
serem KOMATSU D 155. Prvni z nich méla podle sou-
pisu provedenych praci kalkulaci s dennim vykonem
1 686 m’ a druha s dennim vykonem 1 290 m®. V nabidce
dodavatele byl uveden maximalni denni vykon 700 m*/den
a soudné znalecky posudek provedeny Ustavem soud-
niho inzenyrstvi VUT v Brné uvadél maximélni denni vy-
kon v desetihodinové sméné 550 m*/den.

- RVC povéiuje formou mandatnich smluv investorskym
dozorem firmy, které maji motiv tuto ¢innost neprova-
dét dasledné, protoze jsou zainteresovany v priprav-
nych a projektovych fazich investice, atd.

4. Investori pfi vybéru obchodnich partneri ve vefej-
ném zaddvini postupovali netransparentné a v nékte-
rych pripadech diskriminaéné. Skute¢nosti o pribé-
hu vefejného zadavani nebyli schopni vias nebo viibec
dolozit. Tento stav zvySuje riziko z hlediska hospeo-
dirného nakladani s prostiedky stitniho rozpodtu.

Investofi napi.:

— ve 20 pripadech nejednoznac¢né vymezili pfedmét za-
kazky, a umoznili tak dodavatelim dodate¢né zvysit
cenu nejmeéné o 66,0 mil. K¢ oproti uzaviené smlouvé;

— ve tfech piipadech nevyhlasili vefejné obchodni souté-
Ze a uzavieli smlouvy s nabidkovou cenou 56,6 mil. K&
Z toho v jednom pfipadé rozdélili uceleny predmét za-
dani v celkové hodnoté 33,2 mil. K¢:

— v osmi pfipadech neprovedli vybérové fizeni formou
vyzvy nejméne péti, resp. tfem zdjemcum a uzavieli
smlouvy v celkove hodnoté 22,2 mil. K¢;

—v jednom pripadé znevyhodiiovali uCastniky tim, Ze na
rozdil od jinych nedostavali veskeré podklady. K jinym
se v diisledku zvoleného nedostate¢né objektivniho po-
stupu pro hodnoceni nabidek chovali diskriminacné;

— ve dvou pripadech neovéfili zdkonnym a prokazatel-
nym zpusobem kvalifika¢ni pfedpoklady uchazecu, ne-
odesilali organu dohledu zmény cenovych udaji a ne-
uvetejiiovali je v Obchodnim véstniku;

— zejména oba stitni podniky nezabezpeCovaly dosta-
tetné priubéh vefejného zaddvani po administrativni
strance.

Tento stav je také dusledkem toho, ze MDS uz
v pocatcich investi¢niho procesu umoznilo, aby terminy
zadavani zakazek byly jiz v pfislusnych formulafich IS-
PROFIN pldanovany jesté pred schvalenim projektové
dokumentace nebo pred skonenim praci na pripravné
dokumentaci. Tato skute¢nost zakldda vysoké riziko, ze
pfedmét zakazky bude neuplny nebo ze zakonnych a ji-
nych divodii nerealizovatelny.

5. MDS zanedbalo v systému Fizeni investi¢niho pro-
cesu rozveje a udrzby vodnich cest kontrolni sub-
systém.

O této skutecnosti svédci to. Ze nejsou oveéfovany
zmeény navrhi investiénich zaméri z hlediska celospole-
¢enské navratnosti, neni pritbéZzné vyhodnocovan sou-
lad skute¢nosti se zamérem a nejsou vyvhodnocovany
pri¢iny vécnych zmén v ISPROFIN. Vécné prislusné od-
borné utvary (tedy ty, které se zabyvaji problematikou
rozvoje vodnich cest) neprovedly ani jedinou kontrolu,
ktera by provéfila ucelnost, i¢innost a hospodarnost
pouziti prostfedku statniho rozpoétu poskytovanych na
provoz, udrzbu a rozvoj vodnich cest.
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6. Investofi p¥i realizaci investi¢nich zimérua progra-
mu rozvoje vodnich cest a pFi d4drzbé vednich cest
postupovali neodiivodnéné vstiicné vidi svym doda-
vatelam.

Investofi napf.:

—uzavirali smlouvy o dilo, jejichz podminky byly odlisné
od vitéznych nabidek vzeslych z pribéhu vefejné sou-
téze;

— v péti pripadech uhradili dodavatelim bez smluvniho
vztahu 1,0 mil. K¢;

— v deseti pfipadech tolerovali nedodrzovani terminu
piedani ukonceni dila a termin prodlouzili;

— ve tiech pfipadech nesankcionovali dodavatele za ne-
splnéni smluvnich podminek;

—v jednom piipadé duplicitné hradili nekteré sluzby.

V.
VYHODNOCENI

MDS nemai zpracovanu diouhodobou koncepci, kte-
ra by komplexné refila alternativy a priority rozveje
vodni dopravy v CR a jejich nivaznost na dali druhy
doprav (dopravni retézce). Jako zikladni koncepéni ma-
teridl pro rozvoj vodni depravy uvadi MDS Program
podpory, ktery v§ak ma svymi znaky stfednédoby cha-
rakter a zabyva se piedev§im rozvojem vodnich cest a
zejména Labske-vitavskou vodni cestou. Program pod-
pory se opiral o vysledky Marketingové studie, ve které
byla mj. uvedena spolec¢ensko-ekonomicka navratnost
jednotlivych projekti rozvoje vodnich cest v CR. Dalii
koncepéni materidly (Harmonogramy 1999 a 2001) jiz
redily zejména priority a financovini Labské vodni ces-
ty, pricemz podstatné zvySily ndroky na prostfedky stat-
niho rozpoctu a dobu vystavby, aniz by byla aktualizova-
na analyza spole¢ensko-ekonomické navratnosti. Nedo-
statecné koncep&ni zabezpedeni rozvoje vodni dopravy
v CR vytvorilo riziko, ze prostFedky SR nebudou spole-
tensko-ekonomicky niavratné.

Investiéni rizika nachizi NKU predev§im u navrho-
vanych viprav na dolnim Labi, kde zvySeni ndkladu a pro-
dlouZzeni doby realizace snizilo spoletensko-ekonomic-
kou ndvratnost na minimum (dle vypoéti NKU kleslo

aktualizované IRR na nulovou hodnotu). Rizika dalSich,
zejména ¢asovych komplikaci mohou vyplynout ze zikon-
nych postojii mist, ktera se zabyvaji problematikou Zivot-
niho prostfedi. Obdobn3 investi¢ni rizika existuji u re-
konstrukei plavebnich komor na Labi a Vitavé; realizo-
vané vy$S$i parametry mohou byt zbyte¢né vzhledem
k zamérim na némeckém useku Labe a ¢asové nejistoté
tiprav dolniho Labe.

Neujasnénost priorit na Labské vodni cesté a zane-
dbanai predprojektova priprava je pfi¢inou ¢astych zmén
jak v ISPROFIN, tak i v realizaé¢ni fizi investi¢nich za-
mér, nevytvari optimalni predpoklady pro hospoddrné
financovini a ifinné Fizeni investi¢niho procesu reali-
zace Programu 327 520.

Nesystematické finanéni zabezpe€ovini tohoto pro-
gramu a pristup k registraci jednotlivych investi¢nich
zaméri do ISPROFIN oslabuje vSeobecné duvéru co se
tyée investic do vodni dopravy jako celku.

To se odrazi i v tom, Ze MDS pravidelné prevadélo
v letech 1998 — 2000 se souhlasem MF celkem ¢dstku
318,4 mil. K¢ uréenou na financovani Programu 327 520
na jiné icely.

Systém Fizeni investi¢niho procesu byl nedokonaly.
Investorsky dozor byl nediisledny a kontrolni subsystém
investi‘niho procesu prakticky neexistoval. Investofi se
pfi vybéru dodavateld v rdmci procesu verejného zadava-
ni praci chovali nepruhledné a diskriminaé¢né, coZ jim
umoznila mimo jiné i absence provadécich vyhliSek a
vnitinich predpisa k zikonu ¢. 199/1994 Sh., o zadavani
verejnych zakdzek, které by konkrétnimi a zavaznymi
postupy vymezily priibéh veiejného zadavani jednotlivich
akei.

Investoii pri vlastni realizaci investi¢nich ziméru
postupovali vi€i dodavatelim neodivodnéné vstiicné, a
prebirali tak vétSinu finan¢nich rizik na sebe.

Stdvajici systém koncepce a fizeni investi¢niho pro-
cesu rozvoje vodni dopravy v CR je pro financovini
z hlediska zajiténi a¢elnosti a hospoddrnosti vynakli-
dani prostredku statniho rozpoétu nebo prostiredkia SFDI
neamérné rizikovy.



