Castka 4

Véstnik Nejvyssiho kontrolniho afadu 2001

Strana 294

01/14
PInéni povinnosti spravci dani

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dile jen .NKU™) na
rok 2001 pod ¢islem 01/14. Kontrolni akci ridil a kontrolni
zavér vypracoval ¢len NKU JUDr. Frantisek Barta.

Cilem kontroly u uzemnich finanénich organi bylo
provérit plnéni jejich povinnosti pfi spravé dané z nemo-
vitosti, dané silni¢ni, dané dédické, dané darovaci a dané
z prevodu nemovitosti.

Kontrolovanymi obdobimi u uzemnich finanénich
organu byl rok 1998 a 1éta nasledujici az do doby ukon-
¢eni kontrolni akce.

Kontrolu provedly v dobé od kvétna do fijna 2001
skupiny kontrolujicich NKU z odboru statniho rozpoctu,
tizemnich odbori stiedni Cechy, severozapadni Cechy a
tzemnich oddéleni Mlada Boleslav, Kutna Hora. Soko-
lov, Tabor a Tiebit.

Kontrolované osoby:

uzemni finanéni organy (dale jen . spravci dané™),
Finan¢ni ufad pro Prahu 4,

Finanéni afad pro Prahu 8,

Financ¢ni ufad v Jindfichové Hradci,

Finan¢ni ufad v Karlovych Varech,

Finané¢ni afad v Koling,

Finan¢ni afad v Mélnice,

Finan¢ni ufad v Mosté,

Financni ifad v Piibrami,

Financ¢ni afad v Trebici.

Podané namitky proti kontrolnimu protokolu byly
vypofadany vedouci skupiny kontrolujicich rozhodnu-
tim o namitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, podané jed-
nou kontrolovanou osobou, bylo vypofadiano usnese-
nim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XXIII. zasedani, kona-
ném dne 17. prosince 2001,

schvalilo usnesenim ¢. 5/XXII1/2001
kontrolni zavér vtomtoznéni:

Uvod

Zakladni procesni upravou v oblasti spravy dani a
poplatki je zdkon ¢. 337/1992 Sb.. o spravé dani a po-
platka, ve znéni pozdé&jsich predpisu (dale jen ,.zakon
o spravé dani™), a procesni uprava obsazena v hmotné-
pravnich normach, v pripadé této kontrolni akce v zakoné
¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdgj-
gich predpist (ddle jen ,,zadkon o dani z nemovitosti®),
v zakoné ¢. 16/1993 Sb.. o dani silni¢ni, ve znéni pozdéj-
gich predpisu (déle jen ..zakon o dani silni¢ni™) a v zako-
né €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani
z ptevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjich pfedpisu
(dale jen ..zakon o dani dédické, dani darovaci a dani
z ptevodu nemovitosti*), ve vyhlasce &. 25/1994 Sb.,
o formé provadéni evidence dani a o pfevodu dani je-
jim pfijemciim, a ve vyhlasce €. 299/1993 Sb., kterou se
zmociuji uzemni finanéni organy k promijeni pfislu-
genstvi dané.

Sprdvou dani se rozumi prdvo Cinit opatfeni potfeb-
n4 ke spravnému a uplnému zjiSténi, stanoveni a splnéni
dafiovych povinnosti, zejména pravo vyhledavat daiio-
vé subjekty, dané vyméfit, vybrat, vyuactovat, vymahat
nebo kontrolovat s vyuZitim veskerych procesnich po-
stupt vymezenych uvedenym zikonem.

Kritériem pfi vybéru Kontrolovanych osob byl roz-
sah a objem Cinnosti zabezpecovanych tomu odpovida-
jicim poctem zaméstnancu a zafazeni kontrolovanych
osob do dvou skupin — do skupiny s 61 az 100 zamg¢st-
nanci a do skupiny s vice nez 100 zaméstnanci. Jednotli-
va ustanoveni pravnich pfedpisu citovana v tomto kon-
trolnim zdvéru jsou uvadéna ve znéni platném v prislus-
nych Kontrolovanych obdobich.

Kontrolni zjisténi jsou uvedena podle jednotlivych
fazi spravy dani. Ciselné udaje dale uvadéné se vztahuji
ke kontrolovanym spravcim dané.

Mistni Setfeni

Celkovy pocet mistnich Setfeni u dané z nemovitosti
a u dané silni¢ni je uveden v tabulce ¢. 1.

Pocet mistnich $etfeni u dané z nemovitosti se po-
hyboval u jednotlivych spravcu dné v roce 1998 od 0 do

Tabulka &. 1
Mistni Setieni
Dai z nemovitosti Daii silni¢ni
Rok 1998 1999 2000 1998 1999 2000
Polet 309 275 65 71 66 48
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122, v roce 1999 od 0 do 91 a v roce 2000 od 0 do 28:
pocet mistnich Setfeni u dané silni¢ni se pohyboval u jed-
notlivych spravcu dané v roce 1998 od 0 do 27, v roce
1999 od 0 do 25 a v roce 2000 od 0 do 21.

Dariova kontrola

Celkovy pocet kontrol dané z nemovitosti a dané sil-
ni¢ni je uveden v tabulce ¢. 2.

Tabulka ¢. 2
Daiiové kontroly
Dail z nemovitosti Daii silni¢ni
Rok 1998 1999 2000 1998 1999 2000
Potet 115 180 158 971 959 671

Pocet provedenych kontrol dané z nemovitosti se
u jednotlivych spraveii dané pohyboval v roce 1998 od
0 do 67, v roce 1999 od 0 do 58 a v roce 2000 od 0 do 62,
pocet provedenych kontrol dané silni¢ni se pohyboval
v roce 1999 od 20 do 230, v roce 1999 od 19 do 260, v roce
2000 od 20 do 174.

Na zikladé kontrol dané z nemovitosti provedenych
kontrolovanymi spravci dané jeden spravce dané napf. do-
date¢né vymeéfil poplatnikovi v roce 1998 dan z nemovi-
tosti ve vysi 114 000 K¢, pét spravca dané dodatecné vy-
méfilo v roce 1999 dafi z nemovitosti ve vy$i 237 186 K¢,
v roce 2000 pak 138 083 K¢&.

Po provedenych kontrolach dané silni¢ni pét sprav-
cl dané dodatecné vyméfilo v roce 1998 dan silniéni ve
vysi 919 405 K&, v roce 1999 pak 965 300 K&, v roce 2000
ve vysi 1 838 225 K¢.

U dané dédické, dané darovaci a dané z pfevodu
z nemovitosti se vzhledem k jejich charakteru mistni $et-
feni nebo danove kontroly neprovadéji.

Rizeni piipravné

1. Zakonem o spravé dani jsou stanoveny registracni
povinnosti danovych subjekti, pfi¢emz tuto po-
vinnost nema dafiovy subjekt, u néhoz vznikla da-
fiova povinnost nahodile nebo jednorazové anebo
je-li pfedmétem zdanéni pouze nemovitost a daiio-
vy subjekt nemd registracni povinnost kvili jiné
dani.

Z téchto divodil je v tabulce ¢. 3 uveden pocet
viech subjektu evidovanych k dani z nemovitosti a
pocet daiovych subjekti registrovanych k dani sil-
nicni.

Tabulka ¢. 3
Dan z nemovitosti Dan silniéni
Rok 1998 1999 2000 1998 1999 2000
Pocet 101 129 104 069 104 390 54 002 58 693 63 393

Uvedeny pocet dafiovych subjekti registrovanych
k dani silni¢ni je ovlivnén napt. témi subjekty, ktefi se
k dani silni¢ni sice zaregistrovali, ale povinnost podat
daiiové pfiznani k této dani jim z ruznych duvodi ne-
vznikla. Podil téchto danovych subjekti k celkovému
poctu registrovanych danovych subjektii se pohybo-
val v kontrolovanych letech u jednotlivych spravcii
dané v rozpéti 36 — 47 %.

2. Zakon o spravé dani uklada spravci dané provadét
vyhledavaci ¢innost, pfi niZ je spravce dané povinen
ovéfovat uplnost evidence Ci registrace dafovych
subjektu, zjistovat viechny udaje tykajici se jejich
piijmi, majetkovych poméru a dalsich skute¢nosti roz-
hodnych pro spravné a uplné vyméfeni a vymahani
dané. Pro tyto ucely pak miize spravce dané sdruzo-
vat informace a informacni systémy slouzici k rozdil-
nym uceliim a potiebné informace pozadovat z jinych
informacnich systému i na technickych nosi&ich dat.

Vysledek vyhledavaci ¢innosti napf. jednoho spravce
dané v letech 1998 az 2000 se projevil ve vyméfovacim
fizeni vydanim 140 vyzev k pfedlozeni dafiového pii-
Znani.

Rizeni vyméFovaci

1. Zakon o spravé dani uklada povinnost podat dafoveé
pfiznani tomu, komu tato povinnost vznika v souladu
s timto zakonem nebo zvlastnim piedpisem, nebo tomu,
koho spravce dané vyzve.

Ke splnéni této povinnosti vyzval napf. jeden sprav-
ce dané do srpna 2001 celkem 105 datiovych subjekta.

Kontrolou uplatiiovani tohoto ustanoveni bylo u sprav-
clt dané zjisténo, Ze je podavani dafiovych pfiznani
sledovano Castéji pfedeviim u danovvch subjektu
podléhajicich dani silni¢ni (napf. autodoprava, ta-
xisluzba, hromadna pfeprava osob) a u dafiovych sub-
jekti, u nichz se vznik dafnové povinnosti da piedpo-
kladat (pravnicke osoby zaregistrovane k dani silnic-
ni, stfedni a vét3i podnikatelské subjekty a dale daiio-
vé subjekty provozujici napi. 1ékaiskou nebo advo-
Katni praxi).

Na zdkladé chybné metodiky vyzyval spravce dané
dariové subjekty — pravnicke osoby — k pfedlozeni da-
fiového ptiznani k dani silniéni podle ustanoveni za-
kona o spravé dani. které viak fesi nasledky nepodani
danového pfiznani v pfipadé nesplnéni povinnosti sta-
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novené vyzvou k jeho podani. Toto procesni pochy-
beni zpusobuje spravci dané komplikace v pfipadném
soudnim fizeni. K zastaveni vydavani procesné vad-
nych rozhodnuti k pfedkladani dafiovych pfiznani do-
§lo ve druhé poloviné roku 2001,

2. Zakonem o dani z nemovitosti a zakonem o dani silni¢-

ni jsou stanoveny lhuty pro podani dafiového pfizna-
ni. Kontrolni akce potvrdila pfetrvavajici stav v opoz-
déné podavanych dafiovych ptiznanich, o temz svéd-
¢i adaje uvedené v tabulce ¢. 4 a tabulce ¢. 5.

Tabulka ¢. 4
Dai z nemovitosti
Daiiovi priznani podand ve lhaté | Daiiovi pFiznani podand po
lhuté
Rok 1998 1999 2000 1998 1999 2000
Polet 32 207 28 002 25 504 3 650 2693 2511
Tabulka ¢. 5
Da silniéni
Daiova priznani podana ve Ihiaté | Dafova priznani podana po
Thuté
Rok 1998 1999 2000 1998 1999 2000
Pocet 35303 37078 38 037 3959 4147 2676

Rozdily mezi poétem registrovanych poplatnika k dani
silni¢ni a po¢tem podanych dafiovych pfizndni k této
dani neodrazeji piesné pocet registrovanych poplat-
niki, nebot’ v registru poplatniku silni¢ni dané jsou
zahrnuti napf.:

— poplatnici, na néz byl prohlasen konkurz (v prub&hu
konkurzu nejsou povinni podavat pfiznani k dani sil-
niéni),

— poplatnici, ktefi jiZ nejsou drziteli vozidel, ale nespl-
nili povinnost zrus$it registraci k dani silni¢ni.

— potencialni poplatnici pred¢asné se registrujici, ktefi
dosud nejsou drziteli vozidel a mnohdy se ani nesta-
nou poplatniky,

— poplatnici, ktefi chybné sméruji platbu jiné dané na
ucet silni¢ni dané a tim dochazi k aktivovani osobni-
ho dafiového i¢tu na dani silni¢ni bez podani dano-
vého pfiznani,

— poplatnici, u nichz byla v prub&hu fizeni zjisténa mist-
ni pfislunost k jinému spravci dang, kterému je pfi-
znani k dani v souladu se zakonem o spravé dani po-
stoupeno.

U dané z nemovitosti mnohdy podava kazdy spo-
luvlastnik nemovitosti pfiznani k dani, ackoliv je pod-
le prislusného ustanoveni zdkona o dani z nemovitos-
ti povazovan za poplatnika jejich spole¢ny zastupce,
ktery je opravnén platné podat za viechny spoluvlasi-
niky jedno danové pfiznani.

3. Podle zikona o spravé dani zahdji spravce dané vyty-
Kkaci fizeni, vzniknou-li u ného pochybnosti o sprav-
nosti, pravdivosti, prikaznosti nebo tuplnosti poda-
ného danového priznani nebo dodate¢ného darniove-
ho pfiznani, dokladu predlozenych daiiovym subjek-
tem nebo o pravdivosti iidajit v nich uvedenych. Sprav-
ce dan¢ vyzve danovy subjekt, aby se k nim vyjadfil,
neaplné udaje doplnil nebo opravil a nejasnosti vy-
svetlil,

Po ukonéeném vytvkacim fizeni vedeném jednim
spravcem dané napi. v roce 1998 se 109 poplatniky a

v roce 1999 s 86 poplatniky byla témto poplatnikiim
dodate¢né vyméfena dan silni¢ni ve vysi 74 185 K¢,
resp. 102 336 K¢.

V jednotlivych pipadech bylo pii kontrolach napf. zjis-
téno:

— poplatnik uplatnil v dafovém pfizndni k dani z ne-
movitosti na rok 1998 osvobozeni od dané ze staveb
na dobu péti let z titulu zmény systému vytapéni.
Spravce dané pfiznal poplatnikovi osvobozeni od
dané v plné vy$i, piestoze z udajii, které mél k dispo-
zici, bylo zfejmé, Ze prestavba souvisejici se zménou
systému se tykala pouze casti stavby:

— poplatnik uplatnil v dafiovém pfiznani k dani
z nemovitosti na rok 1993 osvobozeni od dané ze sta-
veb u novostavby obytného domu: osvobozeni
skoncilok 31. 12. 1995. Po skonéeni osvobozeni po-
platnik nesplnil povinnost uloZzenou zakonem o dani
z nemovitosti a nepfiznal daii:

— spravce dané akceptoval podand, nespravné vypl-
néna dil¢i danova pfiznani bez toho, ze by vyvzval
poplatniky k odstranéni téchto vad:

— spravce dané vymeéril dan nizsi, nez jakou uvedl po-
platnik v dafiovém pfiznédni, nebot’ pfi vyméfovani
nezapocital dafiovou povinnost, kterou poplatnik
uvedl v dalsi ¢asti obsdahlého dafiového pfiznani:

— podle zdkona o dani dédické, dani darovaci a dani
z pfevodu nemovitosti se dai vybira i z nabyti movi-
tého majetku, ktery je darovan z ciziny nabyvateli do
tuzemska; spravce dané nespravné posoudil charak-
ter moviteho majetku a dan darovaci viibec nevymeril;

— spravce dané pochybil, kdyz télovychovné jednoté
pfiznal osvobozeni od dané darovaci podle zdkona
o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu ne-
movitosti (od dané darovaci jsou osvobozena mj.
beziiplatna nabyti majetku pravnickymi osobami zfi-
zenymi k zabezpecovani télovychovnych akci a ma-
jicich sidlo v Ceské republice, jestliZe jsou uréena na
financovani zafizeni a humanitarnich akci v oblasti
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télovychovy, sportu), pfestoze z predloZenych spon-
zorskych smluv jednoznacéné vyplyvalo, Ze penéZni
prostfedky byly poskytnuty jako protihodnota za
reklamu;

— spravce dané postupoval chybné, kdyZ vyméfil nu-
lovou dail poplatnikovi, ktery nabyl penézni pro-
stiedky od nadace a nada¢niho fondu, aniz by zkou-
mal, zda byly poskytnuty v souladu s icelem a pod-
minkami stanovenymi v nadacni listiné a ve statutu;

— spravce dané pochybil obdobné, kdyZ nevyméril dan
darovaci u poplatnika (nadace). ktery nabyl majetek.
ale zavazal se k vystaveni reklam darujiciho ve svych
prostorach pe dobu dvou let.

Placeni dani

Nésledujici pfehledy (tabulky €. 6 — 10) dokumentuji
pfedpis, inkaso, celkovou vysi nedoplatkia a vysi nedo-
platka vymozenych ke dni 31. 12. piislu§ného roku:

Tabulka €. 6 (vK®)
Daii z nemovitosti 1998 1999 2000
Piedpis dané 256 645 077 271 066 303 265 982 966
Inkaso dané 249 371 849 259 592 850 266 864 206
Nedoplatky dané 50416 700 64 032 200 53 540 300
Nedoplatky dan€ vvmoZené 3 607 400

Tabulka &. 7 (v K¢)
Daii silnic¢ni 1998 1999 2000
Pfedpis dané 318724 879 395 369 141 406 826 817
Inkaso dané 322 234 925 397 142 308 413 943 850
Nedoplatky dané 28 860 000 35 090 900 45 839 500
Nedoplatky dané vymozené 3 617 600

Tabulka ¢&. 8 (v K&)
Dan dédicka 1998 1999 2000
Pfedpis dané 6 250 395 7 837 357 8045111
Inkaso dané 6076417 7 831610 7433 102
Nedoplatky dané 13 867 512 18 247 305 21 493 336
Nedoplatky dan€ vymoZzené 14 630 000

Tabulka ¢&. 9 (v Ké&)
Daii darovaci 1998 1999 2000
Piedpis dané 157 692 163 18 561 598 25040 913
Inkaso dané 16 895 347 18 238 759 25020 973
Nedoplatky dané 748 359 511 755 256 353 754 363 358
Nedoplatky dan& vvmoZené 4563 463

Vy3i nedoplatkii dané darovaci ovliviiuje jeden
poplatnik. jemuz spravce dané vyméfil dan darovaci
uz v roce 1996 a ke dni 31. 12. 1999 piedstavoval nedo-
platek dané darovaci, véetné zvyseni dané a penale,
¢astku 723 894 817 K¢&. U zbyvajicich 17 datiovych dluz-

nikii téhoz spravce dané piedstavuji nedoplatky této
dane 8 576 K¢&. Vzhledem k okolnostem pifipadu muze
dojit k tomu, Ze darnova pohledavka, ptihlasena sprav-
cem dané do konkurzniho fizeni, nebude uspokojena.

Tabulka &. 10 (v K&)
Daii z pFevodu nemovitosti 1998 1999 2000
Pfedpis dané 420 080 279 391 118 876 482 592 026
Inkaso dangé 372 858 331 406 009 884 431 340 861
Nedoplatky dané 196 881 067 208 263 535 284 792 601
Nedoplatky dan¢ vymozen¢ 35702017
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V¥$i nedoplatka dané z prevodu nemovitosti vyka-
zovanych v roce 2000 vyraznym zpisobem ovliviiuje
datiovy nedoplatek jednoho daiiového dluznika ve vysi
39 462 640 K¢&. Az v prubéhu kontrolni akce byl ruéitel
vyzvan spravcem dané k zaplaceni dafiového nedoplat-
ku. Ru¢itel uhradil do konce mésice fijna 2001 ¢astku
30 mil. K¢, na zbyvajici ¢dstku dafiového nedoplatku po-
zadal o povoleni splatek.

Ostatni zjisténi

1. Podle zdkona o spravé dani se nedobytny nedoplatek,
u n¢hoz je dana moZnost, Ze bude alesponi z&asti vy-
mozen, eviduje na podrozvahovych actech. Nedoplat-
ky evidované na podrozvahovych uctech je nutné exe-
kucné zajistit a vvmahat, jakmile je k tomu dana moz-
nost, nebo alespoii provést takovy tkon, jimzZ se pro-
mlceni nedoplatku prerusuje.

Bylo zjiSténo, Ze spravci dané tuto povinnost neplni,
tento druh nedoplatka neeviduji na podrozvahovych
uctech, ale pouze na prisluSnych osobnich danovych
uctech, ¢imz se omezuje moznost u¢inné je vymahat.

2. Podle zakona o spraveé dani sdéluje spravce dané da-
fiovému dluznikovi pfedpis penale dang platebnim vy-
mérem, pfi¢emz o tomto pfedpisu miize byt vyrozumén
danovy dluznik kdykoliv, jestliZe to vyZaduje stav jeho
uctu, zejména pii danové exekuci, zpravidla do tficeti
dni poté. kdv danovy nedoplatek byl zcela vyrovnan,
nejpozdeji ale ve Ihite, v niz se proml¢uje vybrani dané.

Byly zjistény pfipady extrémné dlouhé doby od zapla-
ceni danoveého nedoplatku do doby vymeéfeni dano-
vého penale. napf. na dani z nemovitosti u jednoho
spravce dané az 376 dni. u dalsiho az 640 dnu, jiny
spravce nevyméfoval pendle od roku 1998.

3. Podle zdkona o spravé dani se pieplatek pouzije na
uhradu pfipadného nedoplatku u jiné dané, pripadné
i na ghradu danového nedoplatku téhoz daiového
dluznika u jiného spravce dané, u néhoz je nedoplatek
evidovan, jestlize o to tento spravce dané pozada.

Bylo zjisténo, Ze spravce dané nespravne kvalifikoval
nejasné platby na dan silni¢ni jako pfeplatky na této
dani a rozhodnutimi o pieplatku je pfevedl jinému mist-
né prislu§nému spravci dané, aniz by tento spriavce
o pievod pozadal.

4. V pripadech danovych pfiznani (dodatecnych dano-
vych piiznani) podanych opozdéné muze spravce dané
podle zakona o spravé dani zvysit pfislusnou vyméie-
nou dai az o 10 %, pokud zikon o spravé dani nebo
zvlastni zakon nestanovi jinak.

Zvyseni dané pro opozdéné podani dafiového pfizna-
ni plné zavisi na spravnim uvazeni spravce dang, a jak
bylo pii kontrole zjisténo. bylo vyuzivano vyjimecné.
Napfiklad jeden sprivce dan¢ uplatnil zvySeni dané
z nemovitosti ve zdatiovacich obdobich let 1998 az

2000 ve 118 pripadech, coz z celkového poctu 4 080
pozdé podanych dafiovyvch pfiznani piedstavovalo
2,9 %, u jinych spravci dané ¢inil v roce 2000 tento
podil od 0,8 do 25.2 %. V roce 1998 spravce dané zvy-
$il vymérenou dan napf. jednomu poplatnikovi
057 976 K¢&:; v roce 1999 se zvySeni uplatfiovand
jednotlivymi spravci dané na dani z nemovitosti po-
hybovalo od 24 K&do 1 123 K¢, v roce 2000 od 56 K¢&
do2 119 Ke.

Zvyseni dané¢ silni¢ni bylo spravci dané vyuzivano
v rozpéti od 2 do 10 %. V roce 1998 bylo pouZito ve
103 pripadech (fj. 24 %), v roce 1999 v 88 pripadech
(19 %) a v roce 2000 v 52 piipadech (15 %) z celkového
poctu pozdé podanych dainovych pfiznani k dani sil-
ni¢ni.

. Zakon o spravé dani mj. stanovuje, Ze daniovy nedo-

platek jsou povinni zaplatit takeé rucitelé, pokud jim
zakon povinnost ruceni uklada a pokud jsou k plnéni
této platebni povinnosti spravcem dané vyzvani. Déle
pak zakon o dani dédické, dani darovaci a dani
z pievodu nemovitosti stanovuje, Ze poplatnikem dané
z prevodu nemovitosti je pfevodce (prodavajici) a na-
byvatel je v tomto pfipadé rucitelem.

Zikon o spraveé dani tedy blize neurcuje, kdy ma byt
rucitel spravcem dané k plnéni platebni povinnosti vy-
zvan. Sprévci dané je tak umoznéno, aby rucitele k pl-
néni platebni povinnosti vyzval i po nékolika letech
po provedeném pievodu, tedy v dobé, kdy nabyvatel
(tj. zaroven rucitel) jiz prakticky nepredpoklada exis-
tenci mozné povinnosti zaplatit daiovy nedoplatek,
vznikly v dasledku poplatnikem (tj. prodavajicim) ne-
splnéné platebni povinnosti na dani z pievodu nemovi-
tosti, Tato skutecnost se pak negativné projevuje
i v zaplaceni dané rucitelem. Kontrolou bylo napf. zjisté-
no, ze spravce dané vyzval ve dvou pfipadech rucitele
k zaplaceni dafiového nedoplatku na dani z pfevodu
nemovitosti ve vysi 456 905 K¢ a 2 726 275 K¢ -
v prvnim pfipadé po vice nez dvou, ve druhém pfipa-
dé po vice nez péti letech ode dne, kdy byl pievod
nemovitosti uskutecnén.

. Pii kontrole vykonu spravy u dané silnicni byla vyuzi-

ta sestava systému ADIS, poddvajici prehled o dupli-
citnim vyskytu statnich pozndvacich znacek v dailo-
vych priznanich —  Vypis vozidel na vice DAP*. S vy-
jimkou jednoho spravce dané byla tato sestava zby-
vajicimi spravci dané pouzita v prubéhu kontrolni akce
viibec poprvé.

Porovnanim udaju této sestavy s daftlovymi pfiznani-
mi vybraného vzorku poplatniku dané silni¢ni bylo
napt. zjisté€no, ze

— vozidlo uzivané ve stejném ¢asovém obdobi je uve-
deno na dvou ¢i vice dafiovych pfiznanich riznych
danovych subjektu,

— dan pfiznana za stejné casové obdobi poplatnikem
dané za vozidlo slouzici k podnikani je zaroven uhra-
zena zamestnavatelem, pfitom za pouziti vozidla jsou
zaméstnanci vyplaceny cestovni nahrady,
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— pod stejnou statni poznavaci znackou uvedli poplat-
nici vozidla odlisnych technickych parametrii a shod-
ny udaj o obdobi jejich pouzivani,

— pod stejnou statni poznavaci znackou uvedli poplat-
nici u vozidla uzivaného v riznych obdobich odlis-
né technické parametry s odliSnou sazbou dané,

— technické parametry vozidla uvedené v danovych
pfizndnich jsou shodné, shodné je i casové obdobi
jeho uzivani, presto vyse sazby dané je vykazovana
rozdilné.

Z kontrolovan¢ho vzorku 109 danovych pfiznani po-
danych za 53 vozidel byly v roce 1999 zjiStény nedo-
statky u 29 danovych pfiznani; v roce 2000 z 68 dafio-
vych pfiznani podanych na 34 vozidla byly nedostat-
Ky zjistény ve 20 daflovych pfiznanich.

7. Dariova pfiznani jsou ve vét§ing pfipadi podavana na
formularich vydanych Ministerstvem financi. Pouze
nékolik nejvétsich poplatniku vyuzilo moznost podat
pfiznani na technickém nosiéi dat, jak to umozZiiuje za-
kon o dani silni¢ni a jak je podpurné uvedeno v infor-
maci pro poplatniky dané silni¢ni, vydané Minister-
stvem financi.

8. Systém ADIS neumoziuje u dané z nemovitosti oveérit
spravnost nékterych udaju v dafovych pfiznanich,
nebot registr nemovitosti z katastralniho ufadu je ne-
uplny, neobsahuje spravna parcelni ¢isla a neni uplné
aktualizovan.

9. Zakon o dani z nemovitosti stanovi, Ze stavebnimi po-
zemky se rozuméji nezastavéne pozemky urcené k za-
stavéni rozhodnutim o umisténi stavby nebo staveb-
nim povolenim, pokud je slou¢eno izemni fizeni se
stavebnim fizenim; rozhodna je vyméra pozemku, na
ktery se rozhodnuti o umisténi stavby nebo uvedené
stavebni povoleni vztahuje. V pokynech k vyplnéni
pfiznani k dani z nemovitosti se dale uvadi, Ze pod tim-
to druhem pozemku bude pozemek zafazen az do doby,
nez na stavbu, pro niz je pozemek ur¢en, bude vydano
kolaudaéni rozhodnuti nebo bude stavba uzivana bez
vydani kolaudaéniho rozhodnuti a kolauda¢nimu roz-
hodnuti podléha. V takovém piipadé bude jiz opét pod-
le stavu k 1. lednu bézného zdanovaciho obdobi za
zbyvajici ¢dst pozemku, na které stavba nespociva,
placena daii z pozemkii podle druhu pozemku tak, jak
je zafazen v katastru nemovitosti.

V piipadé zdanéni stavebnich pozemku navaznost na
katastr nemovitosti chybi, protoZe ten druh pozemku
s oznacenim ..stavebni” neeviduje. Moznost zjisténi
takovvch pozemku ze strany spravce dané je velmi zti-
Zena, je zde odkazan piedevsim na adaje poplatnika.

10. Radny vykon spravy dani komplikuje Pokyn Minis-
terstva financi &. D-214, vydany pro oblast uplatiiova-
ni dané z nemovitosti u stavebnich pozemku. V tomto
pokynu jsou podrobnéji rozvedeny podminky zatfridé-
ni pozemku jako stavebniho pro uéely dané z nemovi-
tosti. Nad ramec zdkona je tu vSak ziiZzena vyméra po-
zemku uréeného k zastavéni na jeho ¢ast, a to vykla-

dem, Ze ..pokud stavebni ufad vymezil pro stavbu plo-
chu mensi. nez je celkova vyméra dotéeného pozem-
ku. miize byt tato skutecnost pfi stanoveni dan¢ z ne-
movitosti zohlednéna, jestlize vymeéra ¢asti pozemku,
na niz bude stavba realizovana, a umisténi stavby na
pozemku, jsou jednoznaléné uréeny ve vyrokoveé Casti
rozhodnuti~,

11. V zdkoné o dani z nemovitosti je stanoveno, Ze do-

jde-li ve srovnani s pfedchozim zdanovacim obdobim
ke zméné okolnosti rozhodnych pro vyméfeni dané,
véetné zmény v osob¢ poplatnika, je poplatnik povi-
nen priznat dan; v téchto pripadech lze dan priznat
rovnocenné bud podanim danového pfiznani nebo
podanim dilCiho danoveho piiznani. Dil¢i danove pii-
znani se podava na tiskopise vydaném Ministerstvem
financi a poplatnik v ném ma uvadét jen nastalé zmény
a vypocet celkové dafiové povinnosti.
Bylo zjisténo, ze poplatnici dil¢i danova pfizndni ne-
pouzivali spravné, nebyly vyplnény zejména udaje
o celkové datiové povinnosti, jako diléi pfiznani byl
ozna¢en formulaf uplncho pfiznani k dani z nemovi-
tosti a vyplnén ve vsech Castech bez ohledu na sku-
teCnost, Ze se jich zména netykala. Existence dil¢ich
pfiznani u dané z nemovitosti tak spiSe komplikuje a
znepichlediiuje dafovou spravu.

12. V Pokynech k vyplnéni pfizndni k dani z nemovitosti
je uvedeno, Ze udaj za jeden druh pozemku, ktery se
nachazi v jednom katastralnim uzemi pod vétsim po-
¢tem parcelnich ¢isel, se nevypliiuje. Vyplni se pouze
celkova vyméra tohoto druhu pozemku podléhajici dani
z nemovitosti. Pro potfeby spravce dané viak musi
mit poplatnik k dispozici soupis vSech téchto parcel.

Nedostatkem uvedeného postupu je, Ze bez tohoto
soupisu nemuze spravce dané zjistit, zda byly zdané-
ny viechny pozemky v jeho mistni pfislu$nosti evi-
dované v katastru nemovitosti. Nejsou-li tyto adaje
zadany v systému ADIS, zna¢né se snizuje vvpovida-
ci schopnost sestavy parcel. na které nebylo podino
danové piiznani. Ke zlepSeni spravy dané z nemovi-
tosti by se proto mél tento soupis stdt povinnou piilo-
hou pfizndni k dani z nemovitosti.

13. Podle zdkona o spravé dani se pfisluSenstvim dané
rozumi mj. penale a zvySeni dané; a dafovy dluznik je
v prodleni. nezaplati-li splatnou ¢astku dané nejpoz-
déji v den jeji splatnosti. V textu platebnich vyméru
na dan z nemovitosti se uvadi. Ze danovym nedoplat-
kem je téZ toto zvySeni dané. V ptipadé zvyseni dané
stanovené¢ho v platebnim vyméru se v okamziku vy-
dani platebniho vyméru nemuze jednat o splatnou ¢ast-
ku dané, nebot v platebnim vyméru nebyla stanovena
lhiita jeji splatnosti a nelze rovnéZ pouZit ustanoveni
zakona o spraveé dani, podle néhoz pfislusenstvi, mezi
které patfi i zvySeni dané, sleduje osud dané¢. Z uve-
denych diivoda se na dany ptipad nemiiZze vztahovat
ustanoveni zakona o spravé dani, podle néhoz ..daio-
vy dluznik je v prodleni, nezaplati-li splatnou dai nej-
pozdéji v den jeji splatnosti™.
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14. K systému ADIS-REN - Evidence listin — Casovy pie-
hled zmén vlastniki na listu viastnictvi:

Udaije z katastru nemovitosti v uvedené evidenci ADIS
zachycuji pouze datum provedeni zmény v evidenci
nemovitosti, ale jiZ nepoddvaji informaci o datu, ke
kterému vznikly pravni a¢inky vkladu, cozZ je dulezité
pro zjisténi poplatnika dané z nemovitosti v uréitém
zdafiovacim obdobi. Byl zjistén piipad, kdy zména
v evidenci nemovitosti byla podle doloZky na notai-
ském zapisu provedena dne 13. 4. 2001 s tim, Ze pravni
ucinky vkladu vznikly dne 17. 5. 2000 (den sepsani
notarského zapisu o uzavieni darovaci smlouvy na
nemovitost). JeSté v dobé provadéni kontroly dne
14. 9. 2001 byla darovana nemovitost v ADIS-REN evi-
dovina jako majetek darce.

Vyhodnoceni

Kontrolni akce ukdzala, Ze sprava dani uplatiiova-
nych jednorizové — dan dédickd, dai darovaci, dani
z pievodu nemovitosti — je v praxi stejné nirofni jako
spriva jinych dani. PFedpoklad jednoduchosti spravy
jednorizové uplatiiovanych dani, dany ustanovenim z4-
kona o spravé dani, je uZ piekondn a je nutné uvaZovat
0 nové pravni upravé v oblasti evidence dani.

Sprava dani je uz nemyslitelna bez podpory, kterou
ji poskytuje systém ADIS. Jak ukazaly kontroly plnéni
povinnosti spravci dané, nejsou vzdy jeho sou¢asné moz-
nosti plné vyuzivany.

Systém ADIS nedostate¢né akceptuje odliSnosti ma-
jetkovych dani od dani ostatnich — v pFipadé nemovitosti
je pro mistni prislusnost spravce dané rozhodujici umis-
téni nemovitosti, u jinych dani se odvozuje od mista byd-
listé poplatnika, pFipadné jeho sidla. Tato skute¢nost
komplikuje komunikaci mezi jednotlivymi spravci dané.
Je-li doba od podani dafiového pfiznini do doby vyméieni
dané z nemovitosti neimérné dlouh4, dochizi v mnoha
pripadech ke zméné adresy sidla nebo bydlisté poplatni-
ka. Tim se znalné ztézuje vykon sprivy této dané.

Zikon o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu
nemovitosti osvobozuje od dané darovaci beziplatné pie-
vody byt a nebytovych prostoru z vlastnictvi bytovych
druzstev do vlastnictvi ¢leniu, {imZ vznika povinnost po-
dat danové priznani; sou¢asné viak stanovi, Ze tyto pie-
vody nejsou predmétem dané a povinnost podat dafiové
prizndni tak nevznika. Presto jsou poplatnici vyzyvani
podavat mistné prisluSnému sprivci dané dafiova pFiznai-
ni, v nichZ uplatiiuji osvobozeni od této dané.

Porovnanim postupi spraven dané byly zjiStény znac-
né rozdily mezi dobou uplynulou od podani daiiového pFi-
znani do doby vyméfeni dané. U nékterych spraveia dané
jilze poditat nejen na mésice, ale i na nékolik let. To se
negativné projevuje v placeni dané, pfedeviim u dané
z pievodu nemovitosti, nebot’ obdobi, kdy je redlné tuto
dan vybrat, je vétSinou obdobi nasledujici bezprostiedné
po prodeji nemovitosti, tj. v dobé, kdy ma poplatnik
k dispozici finan¢ni prostredky ziskané jejim prodejem.
Tento problém by vyfedila legislativni iprava zikona o dani
dédické, dani darovaci a dani z pFevodu nemovitosti spo-
¢ivajici v zavedeni splatnosti dané z pievodu nemovitos-
ti ve lhuté pro podini daiového pfizndni k této dani.

Zakon o dani dédické, dani darovaci a dani z pirevodu
nemovitosti uklida spravcei dané vzdy sdélovat vysledek
vyméreni platebnim vymérem, tedy i v pripadé dané vy-
méiené ve vysi nula. Vykon sprivy uvedenych dani by
zjednodusile vypusténi tohoto specidlniho ustanoveni a
aplikace ustanoveni zikona o spravé dani, podle néhoz
nemusi sprivce dané sdélovat dafiovému subjektu vysle-
dek tohoto vyméreni v pripadech, kdy se vymérena dan
neodchyluje od dané uvedené v dafiovém piiznani.

Z:ikon o dani dédické, dani darovaci a dani z pFevodu
nemovitosti neuklida katastrilnim iFadim, celnim or-
ganum a StFedisku cennych papiru lhuty pro plnéni je-
jich povinnesti viidi sprivei dané. Ke zlepSeni vykonu spra-
vy uvedenych dani by nesporné prispéla legislativni apra-
va stanovujici plnéni téchto povinnosti bez zbyte¢ného
odkladu.

Zikon o dani dédické, dani darovaci a dani z pirevedu
nemovitosti osvobozuje od dané dédické a dané darovaci
beziplatnd nabyti majetku urfena na financovani zari-
zeni a humanitiarnich akci v oblasti kultury, skolstvi,
védy a vzdéldni, zdravetnictvi, socidlni péée, ekologie,
télovychovy, sportu, vychovy, ochrany déti a mlideze, po-
zarni ochrany, pokud je majetek nabyt pravoickymi oso-
bami, které byly zfizeny k zabezpefov:ni téchto innosti
a které maji sidlo na izemi Ceské republiky, dile naby-
ti majetku stitem registrovanymi cirkvemi a nibozen-
skymi spole¢nostmi, obecné prospésnymi spoletnostmi,
politickymi stranami a politickymi hnutimi ur¢ena na
jejich Cinnost, nabyti majetku nadacemi nebo nadacni-
mi fondy, jakoZ i nabyti majetku poskytnutého nadace-
mi nebo nadacnimi fondy v souladu s i¢elem a podmin-
kami stanovenymi v nadaéni listiné nebo ve statutu.
Spravce dané nema podle soucasné pravni upravy moz-
nost zjistit skute¢né nakliddni s timto nabytym majet-
kem, a tim i moZnost ovérit splnéni podminek pro uplat-
itované osvobozeni od téchto dani.



