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01/06
Dotace urcend na ihradu niakladu pozemkovych tiprav poskytnuta z kapitoly
statniho rozpoctu VSeobecna pokladni sprava

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvys$siho kontrolniho afadu na rok 2001 pod &is-
lem 01/06.

Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU MVDr. Rudolf Némegek.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit poskytovani fi-
nan¢nich prostiedku uvolilovanych z kapitoly statniho
rozpoc¢tu V3cobecna pokladni sprava na uhradu naklada
pozemkovych aprav a ovéfit pouZiti téchto prostiedku
okresnimi ufady.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich NKU z tizem-
nich odbori stiedni Cechy, severozapadni Cechy, seve-
rovychodni Cechy, jizni Cechy, jizni Morava a stiedni
Morava.

Kontrolovanym obdobim byly u ustiednich organia
roky 1992 — 2000, u okresnich Gfadi roky 1995 — 2000.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo financi,

Okresni ufad BeneSov, Okresni tfad Bieclav, Okresni
ufad Chomutov, Okresni ufad Chrudim, Okresni ufad Klad-
no, Okresni ufad Kolin, Okresni ufad Litomé&fice, Okresni
uiad Louny, Okresni ufad Mélnik, Okresni ufad Nymburk,
Okresni ufad Pardubice, Okresni ufad Pelhfimov, Okres-
ni ufad Praha-zapad, Okresni Gfad Tébor, Okresni ufad
Vsetin, Okresni ufad Vyskov, Okresni afad Zlin.

Namitky proti kontrolnim protokolam, které podalo
8 kontrolovanych osob, byly vypofadany vedoucimi sku-
pin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které podaly
Ministerstvo zemédélstvi, Okresni ufad (dale jen LOkU")
Bieclav, OkU Litométice, OkU Pardubice, OkU Pelhfimov
a OkU Vyskov, byly vypofadany usnesenimi Kolegia
NKU.

Kolegium NKU nasvém XVI. zasedani, kona-
ném dne 25. zafi 2001,

schvalilo usnesenim ¢. 3/XVI/2001
kontrolni zavér vtomtoznéni:

L Uvod

Pozemkovymi upravami se uspofadavaji vlastnicka
prava k pozemkiam, pozemky se jimi prostorové a funké-
né upravuji, zabezpecuje se pfistup k pozemkiim a zaro-
veil se jimi vytvafeji podminky k raciondlnimu hospoda-

feni, k ochrané a zarodnéni pudniho fondu, zvelebeni
krajiny a zvy$eni jeji ekologicke stability.

Pozemkové upravy se zpravidla provadéji formou
komplexnich pozemkovych uprav, které fesi dané izemi
v celém rozsahu (vétsinou se jedna o cel¢ katastralni uze-
mi). K urychlenému vytvofeni pudn¢ ucelenych hospo-
dafskych jednotek (za ucelem umoznéni hospodafeni)
zakon ¢&. 284/1991 Sb.. o pozemkovych tpravach a po-
zemkovych ufadech, ve znéni pozdéjsich predpist, umoz-
fiuje provadéni jednoduchych pozemkovych Gprav.

Provadéni pozemkovych uprav zabezpecuji okresni
pozemkove arady (dile jen ,OPU"), které jsou samostat-
nymi referaty OkU. Ustfedni pozemkovy ufad (déle jen
.UPU"), ktery je ze zikona souéasti Ministerstva zemé-
délstvi (dale jen ,MZe™), zpracovava koncepci pozemko-
vych tdprav, fidi jejich postup, fidi vykon stitni spravy
na useku pozemkovych uprav a udéluje ufedni opravné-
ni o odborné zpusobilosti k projektovani pozemkovych
uprav a jing.

Financovani nikladi pozemkovych tuiprav hradi stat,
avSak je-li provedeni pozemkovych nprav vyvolino
v dusledku stavebni ¢innosti, hradi naklady stavebnik.
K zabezpeceni thrady ndkladi pozemkovych aprav
v rozpoctech OkU a hlavniho mésta Prahy se pouziva
dotace ze statniho rozpoctu urcena pro tento tcel stat-
nim rozpoctem Ceské republiky na dany kalendafni rok.
Navrh dotace pro jednotlivé okresy a hlavni mésto Pra-
hu pfedklada UPU Ministerstvu financi (dale jen
.MF*). Dotaci poskytuje MF z polozky ..Pozemkové
upravy”, ktera je soucasti béZnych vydaju kapitoly
statniho rozpoctu Vieobecna pokladni sprava (dale jen
»VPS™).

Pii kontrole NKU byl ovéfovan postup ustfednich
orginu zuc¢astnénych na poskytovani dotace na uhradu
naklada pozemkovych uprav (ddle jen ,.dotace™) a po-
stup vybranych sedmnacti OkU (OPU) pii pouziti této
dotace. Vybér byl proveden tak, aby byly kontrolovany
OPU s riiznymi vy$emi poskytnuté dotace a riznym sta-
vem v provadéni pozemkovych uprav. Celkova dotace
¢inila 6 423.6 mil. K¢, kontrolovany objem prostiedki
u OKU &inil celkem cca 1 366 mil. K&, pticemz nedostatky
byly zjiStény pfi pouziti 131014 299 K¢ z celkového obje-
mu, z toho neopravnéné pouZiti prostiedki bylo zjisténo
v celkovém objemu 44 936 127 K¢&.

IL Pravniiiprava kontrolované problematiky

Problematiku pozemkovych uprav upravuje zakon
¢. 284/1991 Sb., ve znéni pozdégjsich predpisii, a prova-
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déci predpisy k tomuto zakonu, tj. vyhlaska MZe ¢. 427/
/1991 Sb., kterou se stanovi nalezitosti ndvrhu pozemko-
vych uprav a pravidla posuzovani pfiméfenosti kvali-
ty a vyméry vyménovanych pozemkii, s aéinnosti do
29. 2. 2000, a nafizeni vlady ¢. 4/2000 Sb., k provedeni
zdkona o pozemkovych dpravich a pozemkovych fifa-
dech, s ucinnosti od 1. 3. 2000.

Na zdklad€ zmocnéni zakonem ¢. 284/1991 Sb. vyda-
lo MF vyhlasku ¢. 98/1992 Sb., o zptusobu uhrady na-
kladii pozemkovych tiprav statem, podle které hradi OkU
naklady na pozemkové pravy z dotace ze statniho roz-
poétu. Z této dotace hradi OPU od roku 1992 také ne-
zbytné naklady spojené s ocenénim véci, identifikaci
parcel a vyméfenim pozemki podle ustanoveni § 21a
odst. 3 zdkona ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych
vztahd k pud¢ a jinému zemédélskému majetku, ve zné-
ni pozd¢jsich predpisii. Zpusob uhrady téchto naklada
neni legislativné upraven. Pravni pfedpisy stanovuji
pouze to, Ze k thradé nezbytnych nakladi podle vyse
uvedeného ustanoveni jsou pfislusné pozemkové ura-
dy: nestanovuji viak, z jakych prostfedku statniho roz-
poétu maji byt tyto naklady hrazeny ani rezim jejich
poskytovani. K pouziti dotace uréené statnim rozpoc-
tem na pozemkové apravy a také k unhradé téchto nakla-
dii opraviiuje OPU Ministerstvo financi dopisem, kte-
rym tuto dotaci poskytuje. Podil thrad téchto naklada
na celkovych prostiedcich dotace ma klesajici tenden-
ci: zatimco v roce 1992 ¢inil cca 75 %. v roce 2000 jiz
pouze cca 23 %.

Zakon ¢. 284/1991 Sb. uvadi naklady na pozemkové
upravy hrazené stitem pouze ramcove. V piipadech, kdy
nebylo zcela jednoznacné, zda dany ndklad patfi mezi
naklady hrazené statem, posuzoval opravnénost ihrady
daného ndkladu z této dotace UPU. Stanoviska k oprav-
nénosti ihrad nakladi z dotace sd&loval UPU tazateli
dopisem nebo je zveiejiioval v, Informacich™ zasilanvch
vsem OPU. Tato stanoviska neméla formu obecné zavaz-
ného pravniho piedpisu.

V roce 1998 vydalo MZe na zakladé novely zakona
¢. 284/1991 Sb. vyhlasku ¢. 327/1998 Sb., kterou se sta-
novi charakteristika bonitovanych pudné ekologickych
jednotek a postup pro jejich vedeni a aktualizaci. Podle
této vyhlasky zajistuji OPU aktualizaci bonitovanych
pudné ekologickych jednotek (dale jen .. BPEJT™) prostied-
nictvim odborné organizace a k zabezpeceni thrady nd-
kladi spojenych s aktualizaci BPEJ pouzivaji ve smyslu
§ 3 nafizeni vlady &. 72/1999 Sb., o stanoveni zpisobu
uhrady naklada souvisejicich s vedenim a aktualizaci
bonitovanych pudné ckologickych jednotek a nakladia
spojenych s ocenénim véci, identifikaci parcel a vymé-
fenim pozemku. dotaci ur¢enou pro pozemkové ufady
pro dany kalendaini rok. Od roku 1999 se tedy rozsifil
okruh nédklada, které OPU hradi z dotace, o niaklady na
aktualizaci BPEJ. Odbornou organizaci, mezi jejiZ hlavni
¢innosti patfi provadéni aktualizace BPEJ, je Vyzkumny

ustav melioraci a ochrany pudy Praha. pfispévkova
organizace MZe.

IIL. Financovani nidkladu pozemkovych aprav

II1.1 Dotace na ithradu nikladi pozemkovych iiprav

Pro vypracovani navrhu statniho rozpoctu predkla-
da UPU v souladu s vyhlaskou &. 98/1992 Sb. MF kazdo-
ro¢né€ navrh vyse dotace v ¢lenéni pro jednotlivé okresy
a hlavni mésto Prahu.

UPU zpracoval material nazvany Zprava o dosavad-
ni realizaci pozemkovych tiprav a ¢innosti pozemkovych
tradit a jejich strednédobd koncepce vieiné financni-
ho zabezpeceni do roku 2010 (dale jen .. Zpriva™), pied-
loZeny ministrem zemé&délstvi viadé CR v roce 1998. Zpra-
va mj. na zakladé pfedpokladaného pribéhu provadéni
pozemkovych uprav vycisluje potiebu finanénich pro-
stfedkii na zajisténi ¢innosti OPU v letech 1998 a7 2010.
V letech 1998 az 2000 vychazely navrhy na vysi dotace
z potieb finan¢nich prostfedku vy&islenych na tyto roky
ve Zpravé. MF navrhy UPU na vysi dotace v t&chto
letech kratilo vzhledem k omezenym moZnostem statni-
ho rozpoétu.

Celkova vySe dotace na uhradu nakladi pozemko-
vvch uprav schvalena statnim rozpoctem v letech 1992
az 2000 ¢inila 6 084, 1 mil. K¢, viz tabulka ¢. 1.

II1.2 Dal3i zdroje financovini nikladia pozemkovych
aprav

Do roku 1994 pokryvala dotace schvalena statnim
rozpoctem na tihradu ndkladi pozemkovych uprav plné
pozadavky OkU, od roku 1995 jiZ na pokryti vSech poza-
davki nestaci. Na financovani nakladu pozemkovych
uprav tak byly pouzity i dalsi zdroje:

» posileni dotace presunem z jinych poloZek kapitoly stat-
niho rozpoétu VPS na zikladé rozhodnuti vlady CR.
V roce 1995 a 1996 Cinily dodatecné prostfedky na uhra-
du nakladi pozemkovych uprav vzdy 120 mil. K¢, v roce
2000 ¢inily 99,5 mil K¢&:

« prostiedky Pozemkového fondu CR. ktery hradi na-
klady pozemkovych uprav souvisejici s pozemky ve
vlastnictvi stitu. V obdobi 1997 — 2000 byly dle OPU
pouzity prostfedky z tohoto zdroje v celkové vysi
cca 289 mil. K¢;

* prostiedky ze statniho rozpoCtu — program Revitali-
zace ficnich systému a program Péce o krajinu. V ob-
dobi 1997 — 2000 byly dle OPU pouzity prostiedky
Z tohoto zdroje v celkoveé vysi cca 45,5 mil. K¢,

= ostatni prostiedky — jedna se zejmena o prostiedky
stavebniki, pokud se pozemkova fprava uskutec-
fiuje v disledku stavebni ¢innosti, nebo vlastni pro-
sttedky OkU. V obdobi 1997 — 2000 byly dle OPU
pouZity prostiedky z téchto zdroju v celkové vysi
cca 65,8 mil. K&.
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Tabulka &. 1: Prehled o vySi navrhovanych a skutené poskytnutych prostiedki na pozemkové ipravy

v letech 1992 az 2000

(v mil. K¢&)
1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 Celkem

Vyie dotace

nayrhovana UPU 2048] 4689 794.4| 920.0] 1291.5] 1927,3| 2097.0| 1664.5| 1886.3 11254.7
Vyse dotace

schvilend ve SR 2048| 4689| 794.4| 8000| 700,0| 770,0| 847.0| 8470 652.0 6084,1
Posileni dotace 120,0 1200 99.5 339.5
Dalsi zdroje

financovani 106,5| 107.5| 916| 947 4003
Celkem 20438| 4689 7944| 920,0| 820,0| 876,5| 954,5| 938.6| 846.2 6823.9

IV. Postup astrednich orgdni pri poskytovini dotace

IV.1 Ministerstvo zemédélstvi

UPU metodicky Fidi ¢innost OPU a navrhuje vysi
dotace pro jednotlivé OkU pro dany kalendaini rok.

Po schvaleni vyse dotace ve statnim rozpoltu UPU
provadél jeji rozpis na jednotlivé OkU a hlavni mésto
Prahu. Pii rozpisu dotace vychézel UPU z finanénich po-
zadavku OPU na dany kalendaini rok. PoZzadavky jednot-
livych OPU se velmi lisily, zavisely na objemu restitué-
nich pfipadi a jejich finan¢ni naro¢nosti a dale na schop-
nosti a piipravenosti OPU provadét pozemkove apravy.

Kontrolovanym OkU poskytlo MF dle navrhu UPU
v letech 1992 a7 2000 dotaci v celkove vysi od cca 45 mil. K¢
do cca 420 mil. K¢, pramér ¢inil 104 mil. K¢.

Nejvice prostiedkit UPU navrhoval a MF poskytlo
OkU Litoméfice, a to za obdobi let 1992 aZ 2000 celkem
420 180 tis. KC: tato ¢astka dotace byla nejvyssi take
v ramci celé CR, kde priimér ¢inil 84 mil. K&.

UPU vydal v roce 1995 po jednani se zastupci teh-
dejsiho Ministerstva pro hospodaiskou soutéZ — odbo-
ru dohledu jako metodickou pomucku pfi zadavani vefej-
nych zakazek uréenou OPU materidl &j. 788/94-440 na-
zvany Zakon €. 199/1994 Sb., o zaddvani vefejnych zaka-
zek — specifikace néktervch pojmil a upfesnéni nékte-
rych ustanoveni z hlediska oboru pozemkovych uprav.
Tento materidl mj. uvadi, Ze pod pojmem nemovitost se
rozumi: ,, Pozemkové sipravy dle § 2 aZ 4 zdkona ¢. 284/
1991 Sb. ve znéni zdkona ¢. 38/1993 Sb., o pozeniko-
vvch dpravach a pozemkovych ifadech... Z § 3 uvede-
ného zakona vyplyva rovnéz zdakladni jednotka pozem-
kovych iprav. Pozemkové upravy zahrnuji prace pro-
jektové a realizacéni, tzn. geodetické a stavebni.” Pti
prakticke aplikaci dochazelo v dusledku nejasnosti to-
hoto materialu ze strany OkU k poruseni ziakona o zada-
vani vefejnych zakazek, které pfi svych kontroldch v roce
1999 konstatoval Ufad pro hospodafskou soutéz. Na tuto
skute¢nost reagoval UPU sdélenim zaslanym viem OPU
az na zacatku roku 2001, kde je mj. uvedeno: ,, ... pozem-
kové dpravy, pokud jsou zadavdny samostatné pouze
geometrické a projektové prdace bez stavebnich realiza-
ci, coz je pFevazujici zpiisob, nelze posuzovat jako ne-
novitost. "

UPU provadgl kontroly v oblasti pozemkovych iprav
v ramci kontrol OkU koordinovanych Ministerstvem vni-
tra. Kontrolovéno bylo 14 az 15 OPU ro¢né. Nedostatky
zjisténé pii kontrolach nemély vliv na navrhovanou vysi
dotace pro jednotlivé OkU.

IV.2 Ministerstvo financi

MF poskytovalo dotaci OkU formou zaloh nékolikrat
ro¢né (2 — 3krat) dle vyvoje pfijmi statniho rozpoctu a
potieb OkU, resp. OPU, na zéklad& .. Rozpisu prostiedkit
podle okresnich pozemkovych afadu™ navrhovaného
UPU. ktery MF pii uvolitovani zaloh vzdy dodrzelo.

V nékterych letech MF ke konci roku provadeélo na
navrh UPU pferozdéleni Casti dotace mezi jednotlivymi
OKU. UPU se tak snazil o vy¢erpani vSech poskyvtnutych
prostiedku dotace v daném kalendafnim roce.

Pfi uvoliovani prostfedku na pozemkové upravy
z kapitoly statniho rozpoétu VPS jednotlivym OkU sta-
novovalo MF mj. podminku, Ze uvolnéné prostiedky je
mozné pouzit pouze k ucelim danym prislu$nymi pravni-
mi normami a ¢erpani téchto ucelovych prostredku musi
byt sledovano pod stanovenym ucelovym znakem, ktery
umozni oddélené vyultovani skute¢nyvch vydaju.

MF v kontrolovaném obdobi poskytovalo prostied-
ky statniho rozpoétu na pozemkové upravy OkU jako
neinvesti¢ni dotaci. Prostiedky dotace mohly OkU pou-
zit pouze v souladu s ustanovenim § 10 zakona &. 284/
/1991 Sb.. podle kterého lze hradit z dotace také naklady
investi¢ni (ndklady na zpfistupnéni pozemkau aj.).

Uzemni finanéni organy v letech 1996 az 2000 kont-
rolovaly pouziti dotace u 48 OkU. Nedostatky zjisténe
pii téchto kontrolach (napfiklad neopravnéné pouzité
nebo zadrZené prostiedky statniho rozpoctu) nemély vliv
na vysi poskytované dotace jednotlivym OkU.

V. Stav providéni pozemkovych iprav
Ve Zpravé, kterou vlada CR vzala na védomi v &ervnu
1998, se mj. uvadi:

. - jednoduchymi pozemkovymi itpravami bvlo do-
sazeno stavu, Ze rozhodujici casti vlastnikii, kteri se
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rozhodli hospodar¥it, byl tento jejich zamér umoznén.
Aviak soucasné Feseni, kdv je vyuzZivano prevazné in-
stitutu zatimniho beziplatného uZivani pozemkii, za-
loZeného na vynuceném uzivani pozemki jinych viast-
niki, je nutno povazZovat za prechodné. ... Soucas-
nym postupem v zdjmu rvchlého umozinéni hospoda-
Feni novvm subjektim se do budoucnosti zaloZil stav
z vlastnického i uzZivatelského hlediska velmi nesta-
bilni. Takovy stav je brzdou hospoddrského rozvoje
zemédélstvi a perspektivné jej nelze akceplovat. Za-
kon o pudé dosud neni uspokojivé napliovan
v oblasti komplexnich pozemkovych niprav, kde je ¢in-
nost pozemkovych nradiu v poéatcich. Zatim bylo
ukonceno pouze 35 komplexnich pozemkovych iiprav,
pricemz dalsich 420 je v soucasnosti rozpracovano.
Pocet zahajovanvch tiprav zdaleka neodpovidd po-
trebé ohledné stabilizace viastnickych vztaha a re-
Seni problemit zemédélské krajiny. ... "

Stav pozemkovych uprav vykazuji jednotlivé OPU
vzdy ke konci kalendainiho roku ve formularich pfipra-
venych UPU. Udaje z téchto formulaii UPU sumarizuje
a vychazi z nich pfi poskytovani informaci o stavu po-
zemkovych uprav. V téchto formulafich jsou vykazova-
ny udaje o poctu a rozloze pozemkovych tiprav rozpra-
covanych, ukoncenych vyménou vlastnickych prav a za-
psanych v katastru nemovitosti. Véechny udaje jsou
v ¢lenéni na jednoduché a komplexni pozemkové tpravy.

Jako ukoncené bylo vykazovano i pfidéleni pozemkii
do zatimniho bezaplatného uzivani (dale jen ..ZBU™). Toto
pfidéleni pozemka do ZBU provadéji OPU v zajmu urych-
leni moznosti hospodafeni. Pozemky pfidélené do ZBU
ziistavaji i nadale pfedmétem pozemkovych tprav a na
kone¢nou tpravu vlastnickych vztahi k témto pozem-
kiim bude nutno opétovné vynaloZit prostiedky statni-
ho rozpoc¢tu. Tim, Ze i pfidéleni pozemku do ZBU byla
vykazovana jako ukoncené pozemkové upravy, dochazi

ke zkreslenému vykazovani a interpretovani stavu pro-
vadéni i finanéni naronosti pozemkovych aprav.

Devét let po zahajeni pozemkovych uprav pievazo-
valo provadéni jednoduchych pozemkovych uprav nad
komplexnimi a v nezanedbatelném poctu pfipadi se vyu-
zival institut pfidélovani pozemku do ZBU, ackoli dle
Zpravy, ptedlozené jiz v roce 1998 viadé CR, byl tento
institut povaZovan za piechodnou zaleZzitost.

Z tdaji vykazovanych OPUk 31. 12. 2000 vyplyva:

* jednoduchych pozemkovych uprav bvlo zahajeno cel-
kem 24 293 na celkové rozloze cca 555 tis. hektari.
Z tohoto poctu bylo rozpracovano 18 928 jednodu-
chych pozemkovych tprav na cca 318 tis. hektarech,
jejichz cilem bylo piedevsim pfidéleni pozemki do ZBU.
Jesté v roce 2000 bylo realizovano celkem 646 pfipada
pfidéleni pozemki do ZBU:;

vyménou vlastnickych prav bylo ukonc¢eno pouze
2 024 jednoduchych pozemkovych tiprav na cca 89 tis.
hektarech, tj. necela desetina z hlediska poctu a cca
16 % z hlediska vyméry zahajenych jednouchych po-
zemkovych tprav;

komplexnich pozemkovych aprav bylo zahajeno cel-
kem 626 na rozloze cca 279 tis. hektaru, z toho ukonce-
no bylo 146 o celkové rozloze cca 46 tis. hektara.

Postup jednotlivych OPU pri provadéni pozemkovych
aprav byl velmi rozdilny. Jak vyplyva z tabulky ¢. 2, né-
které OPU zahdjily velké mnozstvi jednoduchych pozem-
kovych uprav, kde zatim prob&hlo pouze pfidéleni po-
zemki do ZBU. Jiné OPU nevyuzivaly moZnost piidélo-
vat v prubéhu pozemkovych uprav pozemky do ZBU
vubec nebo jen v nékolika malo pfipadech a soustfedily
svou ¢innost na urychlené feSeni vlastnickych prav jed-
noduchymi nebo komplexnimi pozemkovymi tipravami:
timto postupem nemusely vvnalozit financni prostiedky
v souvislosti s pfidélovanim do ZBU a navic maji ukon-
¢en vetsi rozsah praci na pozemkovych tapravach.

Tabulka &, 2: Stav provadéni pozemkovych diprav k 31. 12. 2000 u kontrolovanych OkU

Okres Pridéleni Rozpracované Ukontené Rozpracované Ukon¢ené
pozemku do jednoduché jednoduché komplexni komplexni
ZBU pozemkové upravy | pozemkové upravy | pozemkové upravy | pozemkové upravy
Pocet ha Potet ha Pocet ha Pocet ha Pocet ha

BeneSov 2966 | 20 899 61 506 20 145 6| 4131 0 0
Meélnik 2560 | 10 769 26 66 2 67 9| 3040 1 83
Chrudim 705 7 909 1 90 13 26 9 3 557 0 0
Vyskov 447 | 8774 485 | 898l 55 317 15 | 4631 2 373
Pardubice 147 3 969 8 144 1 135 7 2 574 0 0
Kolin 65 | 18 862 10 3 868 | 2 11 3 465 0 0
Praha-zap. 56 8 917 3 897 2 135 3 1231 0 0
Pelhfimov 45 3 6359 0 0 2 4 7 2494 1 980
Louny 37 3733 7 1697 15 2 106 4 1235 0 0
Tabor 33 1491 0 0 0 0 12 7 386 2 290
Nymburk 26 | 2061 0 0 6 64 2 1217 2 454
Litoméfice 10 35 15| 4065 17 5525 4| 1720 3 1162
Vsetin 8 146 22 569 3 27 5| 3433 0 0
Kladno 3 470 0 0 0 0 18 | 11235 3 918
Chomutov 3 17 8 440 5 269 0 0 0 0
Bfeclav 2 56 12 526 121 3513 16 | 16 844 2 1 445
Zlin 0 0 19 9205 12 427 0 0 0 0

Poznamka: Udaje pfevzaté z MZe byly po kontrole NKU u OkU upfesnény.
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Stav provadéni pozemkovych uprav v jednotlivych
okresech a efektivnost vynakladani prostfedka statniho
rozpoctu pfi pozemkovych pravach byly rozhodujicim
zpusobem ovlivnény zvolenym postupem (koncepci) jed-
notlivych OPU pii provadéni pozemkovych tiprav a &as-
teéné mohly byt ovlivnény nékterymi vnéjsimi okolnost-
mi, zejmena kolik vlastniku se rozhodlo na pozemcich
hospodafit, pocet restitu¢nich piipada, rozsah fizemi
s nedokon¢enym scelovacim fizenim apod.

VL Nedostatky zjisténé u kontrolovanych OkU

Prizadavani vefejnych zakazek bylo zjisténo napfiklad:

» formou vyzvy jednomu zdjemci o vefejnou zakazku za-
dal prace na pozemkovych ipravach OkU Chomutov
v 51 ptipadech (celkova vyse zdvazku ze smluv ¢inila
10 033 780 K& bez DPH), OkU Chrudim v jednom piipa-
deé (celkova vyse zdvazku ze smlouvy ¢inila 785 432 K¢
bez DPH), OkU Kolin ve dvanacti pfipadech (celkova
vySe zavazku ze smluv ¢inila 3 559 147 K¢ bez DPH) a
OkU Zlin ve dvou ptipadech (celkova vyse zdvazku ze
smluv ¢inila 289 000 K¢& bez DPH), ackoli pro tento zpi-
sob zadani nebyly splnény podminky stanovené zako-
nem o zaddvani vefejnych zakazek;

» OkU Pardubice zadal ve &tyfech ptipadech vefejnou
zakizku zpusobem, pro ktery nebyly splnény podmin-
ky stanovené zakonem o zadavani vefejnych zakazek.
Dile v jednom pfipadé uzaviel smlouvu na vefejnou
zakdzku s firmou, ktera se neucastnila provedeného vy-
bérového fizeni na tuto zakdzku. Celkova Castka ze
smluv uzavienych v rozporu se zakonem o zadavani
vefejnych zakazek Cinila 11 359 364 K& bez DPH.

V nékterych piipadech odriivgydﬁovaly OkU sviij po-
stup metodickou pomickou UPU (viz ¢ast IV.1 tohoto
kontrolniho zavéru).

Pri pouziti prostiredku stitniho rozpoctu bylo zjisténo
napriklad:

« OkU Litoméfice neopravnéné pouzil prostfedky dota-
ce v celkové vysi 37 328 025 K¢ na thradu praci, které
nebyly dolozeny vécnym plnénim, a dale na uhradu
praci provedenych diive a uhrazenych pod jinymi po-
lozkami;

« OkU Litoméfice uzavfel 30 smluv na provedeni pozem-
kovych 1prav s jednim dodavatelem dne 1. 11. 1994
(Poznamka: Dva mésice pfed u¢innosti zakona o zada-
vani vefejnych zakazek.) a cena v téchto smlouvach
nebyla stanovena dle tehdy platnych cenovych pred-
pist. Jednalo se o regulovanou cenu. Na zakladé téch-
to smluv byly v nasledujicich letech postupné zahajo-
vany pozemkove upravy. V roce 1999 bylo 13 smluv
vypovézeno, aniZ byly pozemkové tipravy dle smluv
v pribéhu péti let zahajeny. Ke smlouvam na zahajené
pozemkové ipravy byly postupné uzavirany dodatky,
kterymi se zvySovaly ceny praci tak. Ze naklady na
pozemkové tipravy u tohoto OkU ¢inily vice nez 2,5n4-
sobek praméru téchto nakladii zjisténého za celou CR.
Uzavienim velkého poctu smluv na provedeni pozem-
kovvch tprav s jednim dodavatelem v jeden den, aniz

mohla byt realizace viech téchto pozemkovych aprav
po jejich uzavieni zahijena, se OkU LitoméFice vyhnul
rezimu zakona o zadavani vefejnych zakazek. Vvse uve-
deny postup pfi uzavirani smluv a stanovovani cen
praci na pozemkovych apravach vedl k nehospodar-
nému vynakliddani prostfedka dotace.

V roce 2000 UPU zaslal OPU formulafe, jejich prostied-
nictvim zjistoval statistické udaje tykajici se vyse na-
kladu na pozemkové tipravy. Po vyhodnoceni vysled-
kit adajii od 68 OPU bylo zjisténo, 7e pramér naklada
na pozemkové upravy vztazenych na 1 hektar ¢inil
10 839 K¢, piicemz minimalni naklady cinily 4 820 K¢
a maximalni ndklady Cinily 27 000 K¢. Uvedené nejvys-
§i naklady zjisténé timto Setfenim vykazal OPU Litomeé-
fice. UPU vyuzil vysledky tohoto statistického Setfeni
také k tomu. Ze se bliZe zajimal o postupy OPU, které
vykazovaly ve srovnani s prumérem zna¢né vys$si na-
klady. UPU na tuto skute¢nost OPU Litométice upo-
zornil a zaroven kratil pozadavek na dotaci pro tento
OPU na rok 2001. U OPU LitoméFice bylo zjisténo, ze
po upozornéni UPU dohodl s dodavatelem téméf ves-
kervch praci na pozemkovych tpraviach u nékterych
zpracovavanych pozemkovych iprav zmény cen, pfi-
tom se jednalo jak o sniZeni, tak o zvySeni nékterych
polozek ceniku;

OkU Vyskov pouzil 2 124 458 K¢& na pozemkovou tipra-
vu zahajenou na pozemcich, kde jiZz probihala stavba
golfového hti$té v souladu se stavebnim povolenim.
Pozemky urcené k zastavéni jsou dle ziakona ¢. 284/1991
Sb. vylou¢eny z pozemkovych aprav. Dale pfi vypoia-
dani prostiedku se statnim rozpoctem roku 2000 nevra-
til do statniho rozpoc¢tu nevycerpané prostiedky dota-
ce v celkové vysi 3 105 973 K¢, ale prevedl je na ucet
sdruZenych prostfedkii k pouziti v nasledujicim rozpoc-
tovém roce;

OkU Pardubice pouzil v letech 1995 az 2000 prostiedky
dotace v celkové vysi | 696 936 K¢ na fihradu softwa-
ru, kterv s provadénim pozemkovych aprav nesouvi-
sel. V roce 1998 pouzil prostiedky dotace ve vysi 23 400
K¢ na uhradu nakladu spojenych s aktualizaci BPEJ,
ackoli to v tomto roce platna pravni uprava neumoziio-
vala. V letech 1997 az 2000 uhradil z dotace niklady na
udrzbu polnich cest v celkové vys§i 57 000 K¢, ackoli
zdkon ¢. 284/1991 Sb., v platném znéni, uhradu téchto
ndkladu z dotace neumoziiuje;

OkU Kolin pouzil prostiedky v celkové vysi 339 887 K¢
uréené na ihradu nakladu spojenych s pozemkovymi
upravami v roce 1997 na dhradu praci na pozemkovych
upravach provedenych v roce 1996;

OkU Kolin postupoval nehospodarné v piipadech, kdy
neuplatioval smiuvni pendle za nedodrzeni povinnos-
ti vyplyvajicich z uzavienych smluv na provedeni po-
zemkovych uprav (zejména nedodrZeni terminu plné-
ni); celkova neuplatnéna ¢astka Cinila 24 478 K¢:
OkU Chomutov pouzil v roce 1997 prostiedky dotace
v celkové vysi 221 063 K¢ na uhradu praci spojenych
s opravami a rekonstrukci polnich cest, které podle v té
dobeé platné pravni Gpravy nepatfily mezi naklady hra-
zené statem z této dotace;

OkU Vsetin postupoval nehospodarné v pfipadé, kdy
po ukonceni vybérového fizeni uzaviel smlouvu



Castka 3

Véstnik Nejvyisiho kontrolniho afadu 2001

Strana 226

s cenou o 102 300 K¢ vy$si, nez ¢inila nabidka ve vy-
bérovém fizeni, a v pfipadech, kdy neuplatiioval smluv-
ni penale v celkové vysi 60 204 K& za nedodrZeni po-
vinnosti vyplyvajicich z uzavienych smluv na prove-
deni pozemkovych tiprav:

« OkU Zlin postupoval nehospodarné v pfipadech, kdy
neuplatiioval sankce v celkové vysi 47 870 K¢ za ne-
dodrZeni povinnosti vyplyvajicich z uzavienych smluv
na provedeni pozemkovych uprav a v piipadech, kdy
dodavateli uhradil faktury bez uskute¢néni vécného
plnéni v celkove vy$i 2 230 000 K¢.

VIL Vyhodnoceni

Dotace na ihradu nakladi pozemkovych aprayv je
OkU poskytovina od roku 1992 a do konce roku 2000
byla poskytnuta v celkové vysi 6 423,6 mil. K¢. Z dalSich
zdroju bylo poskytnuto na tento el dalSich 400,3 mil. K¢.

Stav v provadéni komplexnich pozemkovych tuprav
neodpovida potiebé FeSeni viastnickych vztahi a problé-
mi zemédélské krajiny, aékoliv bylo spotfebovano té-
méi 7 mld. K& Prostiedky dotace, které byly skuteéné
pouzity na ithradu niklada pozemkovych aprav, byly z ¢ds-
ti pouzity na pfidélovini pozemku do zatimniho bezi-
platného uZzivani, kterym se v souladu s platnym zdko-
nem ¢. 284/1991 Sb. umoinilo hospodafit vliastnikim,

jejichz pozemky nebyly pristupné. V roce 1998 MZe ve
Zpravé predlozené viadé CR konstatovalo, ze bylo dosa-
zeno stavu, kdy rozhodujici ¢4sti viastniku, ktefi se roz-
hodli hespodafit, byl tento jejich zimér umoznén. Pri
kontrole viak bylo zjiSténo, Zze jesté v roce 2000 nékte-
ré OPU institut pFidélovini pozemki do ZBU bé&iné vyu-
Zivaly. Od roku 1998 se tedy UPU nepodafilo usmérnit
OPU tak, aby soust¥edily svoji &innost na providéni po-
zemkovych tiprav s koneénym FeSenim vlastnictvi po-
zembku.

V oblasti pozemkovych tiprav provadéji kontrolu MF
a UPU, pi¢emz kontrola MF je zaméfena na pouziti do-
tace (dodrZeni icelu a ¢asovosti pii pouZiti dotace)
a kontrola UPU je zaméFena na metodicko-technické za-
lezitosti v finnosti OPU. Zidni z téchto kontrol neméla
vliv na v¥3i dotace poskytované jednotlivim OkU. A¢koli
mé&l UPU informace o postupu jednotlivich OPU pfi pro-
vadéni pozemkovych ipray, sprivnost zvoleného postu-
pu (koncepci), ktery byl rozhodujici pro stanoveni po-
tieby finan¢nich prostifedka na jejich provadéni, pri
kontrolich neposuzoval.

Pres proklamovany nedostatek finan¢nich prostied-
ku ze statniho rozpodtu na dhradu nikladu na pozem-
kové apravy bylo pii kontrole u OkU zji$téno nehospo-
darné a neopravnéné pouziti poskytnutych financnich
prostiedku.



