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01/04
Prostredky stidtniho rozpoctu kapitoly Ministerstvo vnitra
vynaloZené na FeSeni projektu vyzkumu a vyvoje

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni
¢innosti Nejvyssiho kontrolniho dtadu (dale jen NKU)
na rok 2001 pod ¢islem 01/04. Kontrolni akci fidila a kon-
trolni zavér vypracovala ¢lenka NKU JUDr. Eliska Ka-
danova.

Cilem kontroly bylo ovérit, zda feseni projekta vy-
zkumu a vyvoje hrazenych ze statniho rozpoctu je pro-
vadéno hospodarng a zda vysledky fefeni jsou nocenény,
vedeny v ucetni evidenci a zda jsou vyuZivany.

Kontrolovano bylo obdobi let 1995 az 2000 a
v piipadé vécnych souvislosti i obdobi do ukonéeni
kontroly.

Kontrolu provedla v obdobi od bfezna do srpna 2001
skupina kontrolujicich NKU z odboru obrany a bezpec-
nosti.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo vnitra.
Policejni akademie Ceské republiky.

Namitky proti kontrolnimu protokolu kontrolované
osoby nepodaly.

Senat NKU (vesloZeni: JUDr. Elitka Kadaiova
— predsedkyné, JUDr. Frantisek Barta, Ing, Petr Skdla a
Ing. Ladislav Zeman — ¢lenové) na svém zasedani, které
se konalo dne 19. zafi 2001,

schvalil usnesenim ¢. 01/04/20
kontrolni zavér vtomto znéni:

L Uvod

Systém statni podpory vyzkumu a vyvoje a s tim
souvisejicich prav a povinnosti statnich organu, prav-
nickych a fyzickvch osob zabyvajicich se vyzkumem a
vyvojem upravuje zakon ¢. 300/1992 Sb.. o statni podpo-
fe vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjsich predpisu, kte-
Iy upravuje v samostatné ¢asti financovani této oblasti.
Zikon rozliSuje financovini Gcelové a institucionalni.
U&elové financovini se provadi formou uéelovych dota-
ci a navratnych finanénich vypomoci na fefeni projektu
vvzkumu a vyvoje fyzickvm a pravnickym osobim,
s vyjimkou pfispévkovych a rozpoctovych organizaci, a
financovanim ¢innosti pfispévkovych a rozpoctovych or-
ganizaci pfi feseni projektu vyzkumu a vyvoje. Instituci-
ondlni financovini je uréeno na jiné ¢innosti pfispévko-

vych a rozpoctovych organizaci v oblasti vyzkumu
a vyvoje, nez které jsou vymezeny v u¢elovém finan-
covani.

Financovani vyzkumu a vyvoje (dale jen ,,VaV™)
ze statniho rozpo&tu bylo v kontrolovaném obdobi kro-
m¢é uvedeného zakona usmériiovano pouze usnesenimi
vlady:

— ucelové financovani usnesenim vlady ze dne 3. 1. 1996
¢. 27, jehoz prilohu tvofi ,Pravidla pro poskytovani
ucelovych finan¢nich prostiedki ze statniho rozpoctu
na podporu projekti vyzkumu a vyvoje™ (dile jen ,.Pra-
vidla™), a dal§imi navazujicimi usnesenimi;

— institucionalni financovani usnesenim vlady ze dne 22.
4. 1998 ¢. 281, jehoz piilohu tvofi ..Pravidla hodnoceni
vyzkumnych zaméru a vysledkii organizaci pro posky-
tovani institucionalni podpory vvzkumu a vyvoje™ (dale
Jjen  Pravidla hodnoceni™), a dal§imi navazujicimi usne-
senimi.

V pusobnosti Ministerstva vnitra (dale jen _\MV™) se
ve vymezenych oblastech samostatné na provadéni VaV
podilela Policejni akademie CR (dile jen .PA CR") a
v urcitém rozsahu samostatné tyto soucasti MV:

— Hasi¢sky zachranny sbor CR — generélni feditelstvi
hasic¢ského zachranneho sboru (dile jen .HZS*) a jim
fizeny Technicky ustav pozarni ochrany (dale jen
~TUPO™):

— Policie CR (dale jen . PCR™) — Kriminalisticky tstav
v Praze (dale jen .. KUP™), byvaly Zvlastni technicky
atvar sluzby kriminalni policie (dale jen JZTUY),
Ochranna sluzba PCR (dale jen ..0S*) a Krajsky arad
vys$etfovani StfedoCeského kraje (ddle jen ,,KI'JV“):

— Statni ustiedni archiv v Praze (dale jen ,.SUA").

MV zadavalo v kontrolovaném obdobi projekty
i mimoresortnim subjektum, zejména pravnickym osobam.
Rozpracovane projekty v oblasti utajovanych skute¢nos-
ti byly od roku 1999 prevedeny do puisobnosti Narodni-
ho bezpecnostniho tfadu.

V kontrolovaném obdobi bylo z kapitoly 314 — Mi-
nisterstvo vnitra v ramci icelového financovani feSeno
celkem 58 projektia VaV (dale jen ..projekty™) v objemu
53 534 tis. K¢. Projekty byly zaméfeny zejména do oblas-
ti bezpec¢nosti a vefejného pofadku, na rozvoj kriminalis-
tickych metod a specidlnich technickvch prostiedki, na
oblast pyrotechniky. metody a potfeby pozarni ochrany,
na problematiku archivnictvi a ochrany utajovanych
skutecnosti.
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Tabulka ¢. 1 Piehled o poétu projekti a objemu finan&nich prostfedku ucelové vyclenénych
v jednotlivych letech z kapitoly MV (v tis. K¢&)
| Kontrolovana osoba | Projekty | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Ministerstvo vnitra 48 4260| 8528| 9487 10805 9010 7152
z toho: PCR 21 2027 4118] 3788 3 892 4 885 4473
HZS 3 s - 692 2 056 585 151
ostatni souéasti MV 3 430 687| 1336 386 1507 1121
mimoresorini nositelé 21 1803] 3723 3671 4471 2 033 1407
Policejni akademie CR 10 749 730 928 426 658 801
Celkem | 58 | 5009] 9258] 10415] 11231 9668 7953

Institucionadlni financovani bylo v kontrolovaném
obdobi poskytnuto na feseni 137 kolu VaV v souhrnném
objemu 95 811 tis. K¢&. Takto financované ¢innosti se ty-

kaly napt. zabezpeceni vyvoje specializované techniky
v oblasti kriminalistiky, pozarni ochrany a ochrany uta-
jovanych skute¢nosti.

Tabulka €. 2 — Pfehled o objemu finan¢nich prostfedku vy€lenénych v jednotlivich letech

na institucionalni financovani z kapitoly MV (v tis. K¢)
Kontrolovani osoba: | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Ministerstvo vnitra 11198 13 193 31011 16 511 6 879 9091
z toho: PCR 1 698 319 14 831 4037 3 166 6 881
HZS - 4 i 3 815 3 700 2 100
ostatni souéasti MV 9 500 9997 16 180 8 659 13 110
Policejni akademie CR 713 2351 1351 883 882 1 750
Celkem | 11911 15 544 32362 17394  7761] 10841

K zajiténi systému statni podpory VaV v resortu byly
zfizeny poradni organy ministra vnitra, atov roce 1994
.komise pro problematiku ac¢elové financovanych pro-
jekta™, tzv. .grantova komise”, a pozdéji .komise pro
vyzkum a vyvoj Ministerstva vnitra”. Dale v roce 1999
zfidilo MV _hodnotici komisi pro vvzkumnou ¢innost
podporovanou z institucionéalnich prostfedkia™.

PA CR je organizaé¢ni slozka statu, byla zfizena zako-
nem a je napojena finan¢nimi vztahy na statni rozpocet
prostfednictvim kapitoly MV. V oblasti VaV piisobil na
PA CR v kontrolovaném obdobi Ustav bezpetnostni védy
a celozivotniho vzdélavani, ktery mj. provadél védecko-
vyzkumnou ¢innost a spolupracoval s externimi vysoko-
skolskymi a védecko-vyzkumnymi pracovisti. Tento
ustav byl v prosinci 1999 zruden a tézisté VaV bylo pie-
vedeno na jednotlivé katedry.

I1. Skuteénosti zji§téné kontrolou
A. Uéelové financované projekty VaV

1. Tvorba programu, v¥bér projekta a jejich nositela

Na MV v letech 1995 az 1999 chybéla dlouhodobéjsi
koncepce rozvoje vyzkumu a vyvoje. K tomu v ramci
kontroly MV uvedlo, Ze v daném obdobi vychazelo pfi
tvorbé programu a navrhu projekta z . Priorit bezpe¢nostni
politiky v oblasti vefejného pofadku a vnitini bezpe¢nos-

ti*, schvalovanych vladou na zakladé kazdoro¢né pred-
kladanych zprav MV o situaci v oblasti vefejného po-
tadku a vnitini bezpecnosti na tzemi CR. Tyto dokumen-
ty neobsahovaly problematiku v oblasti pozarni ochra-
ny, vefejné spravy a archivni sluzby. , Koncepce rozvoje
v¥zkumu a vyvoje v pusobnosti MV™ byla ministrem
vnitra schvalena az v kvétnu 2000.

MYV v kontrolovaném obdobi (s vyjimkou jediné-
ho pfipadu) vyhlasovalo k podani navrhia projekta ve-
fejnou soutéz ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 1 zakona
€. 300/1992 Sb., ve znéni zakona ¢. 1/1995 Sb. Pii kontrole
vsak nedolozilo Zadné doslé navrhy z vefejnych soutézi
ani protokoly o vysledku hodnoceni a rozhodnuti k jed-
notlivym navrhim projektu, jak ukladaji ..Pravidla“. Odua-
vodnéni vybéru a hodnoceni jednotlivych nivrha pro-
jekti nebylo doloZeno ani zapisy z jednani ptislu§nych
komisi.

MV neuzaviralo smlouvy o pfidéleni finanénich pro-
stiedku podle ..Pravidel”. Napfiklad az do roku 1999 uza-
viralo s nositeli projekta smlouvy, ve kterych nebyla
uvedena konkrétni fyzicka osoba odpovédna nositeli za
odbornou arovein projektu. Dile s nositeli — pravnicky-
mi osobami uzaviralo smlouvy nikoli podle obchodniho
zakoniku, ale podle zakoniku obanského, ¢imz nebyly
naplnény principy obchodniho vztahu mezi zadavatelem
a jednotlivymi nositeli.

MYV jako zadavatel uzaviralo nespravné obdobné
smlouvy i se svymi vnitfnimi organizac¢nimi jednotkami.
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Od roku 2000 nejsou jiz uvniti MV smlouvy uzavirany,
aviak jinym zpisobem nebyly stanovovany podminky
feSeni, prava a povinnosti resortnich nositela a fesitell
projektu, ktefi pak postupovali improvizované a dle vlast-
niho uvazeni.

Smlouvy byly uzavirany dle jednotného vzoru, pfi-
¢emz ustanoveni tykajici se ué¢tovani, ocefiovani, odku-
povani majetku apod. byla pro nositele — pravnické oso-
by neurcita a pro vnitini organiza¢ni jednotky zcela ne-
vhodna. Tyto smlouvy napfiklad ukladaly nositelim po-
vinnost predkladat vyuctovani do konce pfislusného
roku, ale zpusob, obsah a forma tohoto vyuétovani ne-
byly stanoveny. Smlouvy nevytvarely dostatecné pod-
minky pro hospodafeni s finanénimi prostiedky a pro
nakladani s majetkem pofizenym z téchto prostiedk.
Kontrolou byly zjistény v nékolika pfipadech rozdily mezi
vyuctovanim a skuteénym Cerpanim ucelové vy¢lené-
nych prostredku.

2. Realizace projektu

a) Hospodareni s acelové vy¢lenénymi finanénimi pro-
stiredky

MYV uvoliiovalo nositelim uvnitf MV ucelové urce-
né finan¢ni prostiedky pouze v souhrnnych objemech
ukazatelu kapitalovych a béznych vydaju bez roz¢lenéni
na konkrétni projekty.

MV ani PA CR, jako Gi¢etni jednotky, nezabezpetily
ve svém ucetnictvi analytické sledovani vydaju podle
jednotlivych projektn. Nositelé a fesitelé téchto projekti
nerespektovali vzdy ucel, na ktery byly prostiedky urce-
ny, a provadéli pifesuny prostfedku mezi jednotlivymi
projekty nebo zdvaznymi ukazateli bez prislusnych roz-
poétovych opatieni. Naptiklad v roce 1998 byly KUP
pouzity prostfedky z institucionalniho financovani
ve vy§i cca 2 276 tis. K& na nakup investiéniho majetku
pro Gcelové financované projekty bez vydani rozpoéto-
vého opatfeni. Rovnéz PA CR sice v malych ¢astkach,
aviak bez souhlasu spravce kapitoly a pfislusného roz-
poctového opatieni provadéla v letech 1997 az 2000 pie-
suny ucelovych prostfedki mezi jednotlivymi projekty.

Prostfedky urené na feseni projektu byly nositeli
projekti v nékterych pfipadech pouzity k pofizeni majet-
ku pro zakladni vybaveni pracovidt fediteld, a to zejmeé-
na v zavéru roku nebo pred ukoncenim projektu, kdy
pofizeny majetek jiz nemohl byt pro feseni daného pro-
jektu vyuzit. Napiiklad:

— KUV v prosinci roku 1998, kdy jiz byl projekt uzavien,
provedl nakup majetku v souhrnné cené cca 201 tis. K¢
(notebook, 3 videokamery, 3 kazetové piehravace, 4 mo-
bilni telefony atp.) z prostfedki vy¢lenénych na feSeni
projektu. Navic byly fediteli projektu vyplaceny zalo-
hy ve vysi od 10 tis. K& do 177 tis. K¢ na nakup majet-
ku v hotovosti, kdy tento nadkup nebyl v nékterych
pripadech ucelny a z dokladi o ndkupu (paragoniu) ne-
bylo mozné majetek identifikovat:

— PA CR poridila z prostfedki ¢elové financovaného
projektu, ukonéeného v roce 2000, zakladni vybaveni
pracovisté fesitele (mj. 2 pocitace, 3 tiskdrny, psaci stroj,
5 mobilnich telefonti a 6 kalkulacek), pricemz jesté v dub-
nu 2001 nebyla ¢ast tohoto majetku v cené cca 22 tis. K&
uzivana.

V uvedenych ptipadech bylo poruseno ustanoveni
§ 30 odst. 2 tehdy platné vyhliasky MF ¢. 205/1991 Sh.,
o hospodareni s rozpoctovymi prostiedky stitniho roz-
poétu CR a o finanénim hospodateni rozpoétovych a pfi-
spévkovych organizaci.

MYV nepamatovalo na vy¢lenéni finan¢nich prostied-
ki potiebnych pro nasledné zavadéni vysledki projekta
do resortni praxe a ponechalo tuto problematiku na ope-
rativnim fe$eni nositelt a uzivateli. Nebyly vy¢lenény
potiebné prostifedky ani na uhradu nakladi spojenych
s publikaci vysledku projekti, jak bylo vétSinou prislus-
nou komisi MV doporu¢ovano.

b) Hospodafeni s majetkem pofizenym z ucelového fi-
nancovani

Nositelé projektii na MV zejména v prubéhu feseni
projekti postupovali nespravné pfi pofizovani, evidenci
a zauc¢tovani majetku ziskaného z prostfedki ucelového
financovani.

Majetek pofizeny z prostiedku ucelového financo-
vani nebyl nositeli po celou dobu fedeni jednotlivych
projekti zavadén do prislusné majetkové evidence, pfe-
hledy o jeho pofizeni byly zpravidla vedeny pouze
v zaznamech fesiteli a v ucetnictvi byl po celou dobu
feseni projektu veden v souhrnu bez analytického rozli-
Seni na uctu pofizeni, piestoZe naprosta vétina tohoto
majetku byla pouzivana jiz od okamziku pofizeni.

Potizeny majetek nebyl v prubéhu fedeni projektu
zaultovan ani jako majetek vlastni, ani jako majetek cizi,
nebyl oznacovan potfebnymi identifikacnimi znaky,
nebyl veden v predepsané evidenci a v dusledku toho
(s vyjimkou KUP) ani inventarizovan. Napfiklad:

— KUV predlozil ke kontrole jen netplné a neprikazné
piehledy o majetku, ktery byl dohledavan dle seznamu
piedloZenych fesitelem, pficemz tiskarna prokazatelng
pofizena v kvétnu 1996 v ceng 13 tis. K¢ z prostfedku
uréenych na feSeni projektu nebyla uvedena v Zadném
seznamu a nebyla pri fyzicke kontrole dohleddna:

— OS z celkového objemu hmotného investicniho majet-
ku pofizeného v letech 1996 az 1999 v souhrnné cené
553 tis. K¢ zavedla do majetkove evidence pouze digi-
talni fotopftistroj v cené cca 60 tis. K¢;

— SUA z hmotného investi¢niho majetku v souhrnné cené
2 109 tis. K¢ a drobného hmotného majetku v souhrnné
cené 402 tis. K¢ porizeného v letech 1995 az 2000 dolo-
zil v faddné majetkové evidenci pouze jeden pocitac
v cené cca 59 tis. K¢. Dale majetek. ktery byl dlouho-
dobé zapiijéen mimoresortnimu spolufesiteli projektu.
byl pfedan bez jakéhokoli dokladu o vypujéce.
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PA CR majetek pofizeny z investi¢nich u¢elovych
prostiedku ve vySi cca 844 tis. K¢ a drobny hmotny ma-
jetek pofizeny z béznych ucéelovych vydajiu za cca
600 tis. K¢ rovnéz nevedla po dobu feSeni jednotlivych
projektu v predepsané majetkové evidenci, nezahrnula
ho do inventurnich soupisii majetku a ani ho neinventa-
rizovala.

Vétsina organizaénich jednotek MV ani PA CR ne-
vedly Zadné zdznamy o pfeddni majetku typu notebook,
mobilni telefony. kalkulacky apod. do osobniho uzivani.

V uvedenych pripadech bylo poruseno zejména usta-
noveni § 6 pism. a) a d) tehdy platné vyhlasky FMF
¢. 119/1988 Sh., o hospodafeni s nirodnim majetkem,
a soucasné ustanoveni § 7 odst. 1, § 29 odst. 1 a § 30
odst. 1 zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

3. Vysledky reSenych projekti

Vysledkem feSeni 1icelové financovanych projektii
VaV byly jak nehmotné, tak i hmotné vystupy.

Nehmotné vystupy (analyzy, zpravy o feSeni, meto-
diky atp.) projekti nebyly na MV ocefiovany, jejich vyu-
Zivani v resortu nebylo nasledné ovéfovano a proces
zavadéni vysledki do praxe byl ponechdvin na nosite-
lich projekti nebo uzivatelich jejich vysledku. Pro regis-
traci, uchovavani a vyuZivani takto ziskanych nehmot-
nych vysledki nebyla na MV vytvoifena ani informacni
databaze a s nehmotnymi vysledky projektii nebylo hos-
podafeno jako s majetkem statu.

Pii tvorbé hmotnych vystupu se negativné projevil
zejména neujasnény pristup MV k vytvafeni. evidenci a
ocenovani kombinovanych souprav kompletu a zafizeni
(souboru movitych véci) vzeslych z projektu. Vytvafené
soupravy nebo komplety nebyly fadné ocefiovany, véet-
né zapocteni souvisejicich nakladi, a zaevidovany jako
jeden funkeni celek. Prislusna pracovi$té MV (ctovala a
vedla evidenci o0 hmotném investi¢nim majetku po jed-
notlivych nakupech ¢i dodavkach, pfestoze se u fady pfi-
padu jednalo pouze o dil¢i pofizeni pozdéji kompletova-
neho celku (souprava, zkusebni zafizeni, prototypy apod.).
Navic tento majetek nebyl spravné ocenovin.

Kontrolou na MV bylo napfiklad zjisténo:

— HZS v roce 1999 zauctoval a zaevidoval ¢asteénou
dodavku spektrometru pofizeného spole¢né s osobnim
pocitatem, tiskarnou, monitorem a jejich pfisluSenstvim
v cené cca 897 tis. K¢ pod jednim inventarnim ¢islem,
naopak v druhé doddvce pofizené a samostatné nepo-
uzitelné piislusenstvi spektrometru za cca 281 tis. K¢
bylo oddélené zauctovdno a vedeno v evidenci pod
vlastnim inventarnim ¢islem;

- KUP poridil do vytvafené soupravy majetek v pofizo-
vaci cené cca 704 tis. K¢, pficemz do ceny soupravy
nezahrnul ndklady ve vy§i 431 tis. K¢, které s jejim po-
fizenim vznikly;

— obdobné OS u vyvijenych prototypti pyrotechnickych
zatizeni a ZTU u specialnich holografickych souprav
nezabezpecily jejich kompletaci do souboru movitych
véci a spravné ocenéni i se souvisejicimi naklady.

V uvedenych pripadech byla porusena ustanoveni
§ 7 odst. 1 a § 25 odst. 1 pism. a) a odst. 4 pism. a)
zakona €. 563/1991 Sb.

4. Hodnoceni a vyuzZiti vysledki feSenych projekti

MYV dokladalo hodnoceni vysledku a konkrétnich
vystupu ucelové financovanych projektu pouze zapisy
o oponentnich fizenich a _protokoly o oponentuie zavé-
re¢né zpravy projektu™ (dale jen ..protokoly™). Kromé
stru¢ného doporuceni v protokolech nebyly v pfevazné
vétsiné pripadu predloZeny zadné dalsi pisemnosti o fi-
zeni, sledovani a zejména hodnoceni vyuZiti vysledka
VaV v resortu, s vyjimkou HZS, ktery vyuziti jak vlast-
nich vysledki VaV. tak i vysledkii externich fesiteli v ob-
lasti pozarni ochrany prokédzal. Nebylo dolozeno prede-
v8im nakladani s vysledky projektu feSenych mimore-
sortnimi subjekty. a to ani v rozsahu struéného doporu-
¢eni 0 mozném vyuziti, jak bylo uvedeno v protokolech.
Vyuziti vysledkil dosazenych resortnimi nositeli a fesite-
li ponechavalo MV na jejich iniciativé.

MV nevytvofilo resortni informaéni databazi o vy-
tvofenych hmotnvch a nehmotnych vysledcich a omezi-
lo se pouze na predavani adaju do centralnich evidenci
vedenych Radou vlady pro vyzkum a vyvoj.

PA CR ponechévala vyuziti vysledki projektii na jed-
notlivych resitelich. Spolupréce pfi feseni projekti nebo
pfi vvuzivani jejich vysledki mezi PA CR, ufady vySetio-
véni, utvary PCR a organiza¢nimi jednotkami MV nebyla
doloZena.

B. Instituciondlné financované ¢innosti a ikoly VaV

1. Tverba vyzkumnych ziméri a vytvifeni podminek pro
jejich plnéni

MYV v obdobi let 1995 az 1998 nepiistoupilo koncepé-
né k feseni institucionalné financovanych Gkoli v oblasti
VaV. V roce 1999 sice zfidilo piisludnou hodnotici komisi,
stanovilo jeji statut a vvdalo struéné pokyny k vypraco-
vani, oponenturam a schvaleni vyzkumnych zaméru in-
stitucionalné financovanvch Cinnosti, ale nestanovilo
konkrétni zasady pro organizaci, fizeni, provadéni, kont-
rolu a hodnoceni téchto ¢innosti. Institucionalni podpo-
ra bvla v kontrolovaném obdobi poskytovana na zabez-
peceni ¢innosti VaV pouze u PA CR a v ramci MV u HZS
a KUP. Tyto soucasti MV ikoly a &innosti financované
z institucionalni podpory realizovaly riznym zpisobem
a dle vlastniho uvazeni.

Z prostitedki uréenych na instituciondlni financova-
ni byly v pilisobnosti HZS zajistovany tfi ukoly, které
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byly pojaty téméf jako projekty ucelové a jako takové
byly TUPO fedeny. V roce 2000 byly tyto tfi ikoly admi-
nistrativné slou¢eny do jednoho souhrnného vyzkum-
ného zaméru, ale i nadile byly feseny oddélené vzhle-
dem k rozdilné tematice jejich obsahu.

V piisobnosti PCR byla poskytnuta institucionalni
podpora pouze KUP.atona zabezpeceni vice neZ 80 uko-
I, které byly az do roku 1998 feseny soubéZné s pietrva-
vajicimi ukoly technického rozvoje. Rozsah a sloZitost
problematiky ukola VaV u KUP si vyzadaly zfizeni a pu-
sobeni komise a koordindtora pro vyzkum. Nedofe$envch
28 institucionalné financovanych ukolu bylo od roku
2001 pievedeno do ¢tyf vyzkumnévyvojovych projekti
v ramci jediného vyzkumného zaméru, ale tyto ukoly byly
rovnéz naddle feseny samostatné.

PA CR v kontrolovaném obdobi obdrzela od MV fi-
nan¢ni prostfedky na feSeni celkem 50 institucionalnich
ukolil. Za léta 1995 az 1998 piedlozila pouze souhrnné
piehledy téchto ukoli bez souvisejicich planovacich,
rozhodovacich a vyhodnocovacich podkladi, pficemz
s vyjimkou dvou tikoli1 byly tvto podklady nedplné. U sed-
mi z raznych divodi nedokonéenych tikoli nebylo do-
loZeno, jak budou dofeSeny a jak bude naloZeno s jiz
pofizenym majetkem. K 21 ukoliim ukoné¢envm v letech
1995 az 2000 bylo kontrole pfedloZzeno pouze 15 zavérec-
nych praci. Od roku 2001 bylo 26 rozpracovanych ikolu
slouceno do &tyf diléich vyzkumnych projekti v ramci
Jjediného schvaleného vyzkumného zaméru.

Uvedené souhrnné vyzkumné zaméry MV, vypraco-
vavané od roku 1998 pro PA CR, HZS a KUP, byly schva-
leny Radou vlady pro vyzkum a vyvoj pocitkem roku
2001. Pro oblast zvlastni techniky, archivnictvi a pyro-
technické sluzby nebyly vyzkumné zaméry MV vypraco-
vany, prestoZe pfislusné organizacni jednotky MV maji
ve svych organizacnich fadech Cinnost v oblasti VaV
vymezenu.

2. Realizace institucionalné financovanych akolu a ¢in-
nosti

a) Hospodafeni s instituciondlnimi finanénimi pro-
stfedky

Nekoncepénimu pfistupu MV k problematice insti-
tuciondlni podpory VaV odpovidal i zpiisob financovani
piisluSnych Cinnosti. Pokud MV vy¢lefiovalo financni
prostiedky na institucionalni podporu VaV, vycleniovalo
je v souhrnnych objemech kapitalovych a béznych vy-
daju a jejich pfijemci je na jednotlivé ¢innosti a ukoly
rozéleriovali dle vlastniho uvazeni. Vyuziti takto pridéle-
nych finanénich prostfedku byla ze strany MV i ze stra-
ny nositeli vénovana mensi pozornost nez ucelové vy-
¢lenénym prostfedkim na projekty, pfestoze institucio-
nalné financované ukoly byly vétSinou realizovany
v podstaté stejnym zpusobem jako uéelové financované
projekty.

MYV vycleniovalo svym organizaénim jednotkam
v letech 1995 az 1998 soubézné s prostiedky institucio-

nalni podpory i rozpoctové prostiedky ..na technicky
rozvoj”, a to napiiklad u KUP roéné ve vysi od 1 500 tis.
K¢ do 2 000 tis. K&. V letech 1999 a 2000 bylo jiz financo-
vani dané oblasti po dvou liniich odstranéno. Dale MV
bez pfislusného rozpoctového opatfeni umoznilo KUP
v roce 1998 pouzit prostfedky instituciondlniho financo-
vani ve vy§i cca 2 276 tis. K¢ na pofizeni investi¢niho
majetku ve prospéch projektu.

PA CR piedlozila pouze dil¢i a netiplné podklady
o rozhodovéni a zptisobu roz¢lenéni institucionalnich fi-
nanc¢nich prostfedki, svédcici o pozdnim a neurcitém
vymezovani jejich objemu na jednotlivé ukoly, coz nevy-
tvaielo podminky pro planovité ¢erpani uréenych pro-
sttedkn dle potieby jednotlivych fesitelu a ve svém da-
sledku vyrazné piispélo ke kumulaci podstatné ¢asti vy-
daji v zavéru roku.

b) Hospodarieni s majetkem pofizenym z institucionalni
finan¢ni podpory

Majetek pofizeny z institucionalnich prostredku byl
na MV pofizovan, evidovan a zauctovavan jako majetek
vlastni. Nedostatky byly zjistény v evidenci a zauctova-
ni souboru movitych véci, v ocefiovani hmotnych vy-
stupi 1 v opozdéném uvadéni majetku do uZzivani, a to
v obdobném rozsahu jako u majetku pofizeného
z ucelového financovani.

Napfiklad KUP opozdéné piedaval doklady o uvede-
ni pofizeného majetku do uzivani, takZe ani do doby ukon-
¢eni kontroly v ¢ervnu 2001 nebyl pouzivany majetek
porizeny v letech 1998 az 2000 v souhrnné cené 4 936 tis.
K¢ spravné zafazen a zauctovan.

Uvedeny postup byl v rozporu s ustanovenim § 7
odst. 1 zikona ¢. 563/1991 Sb.

3. Hodnoceni vysledki institucionilné financovanych
¢innosti a akola

MV v kontrolovaném obdobi nevedlo ucelenou do-
kumentaci prukazné dokladajici hodnoceni, registraci a
vyuziti vysledki institucionalné financovanych tkolii a
¢innosti. Nepfedlozilo ani zapisy z jednani hodnotici ko-
mise a pfedloZené dil¢i doklady nevykazovaly Zadné znaky
spisové evidence. K provedenému hodnoceni v roce 1999
ve smyslu ,,Pravidel hodnoceni™ byla urcita dokumenta-
ce predloZena. avsak s vyjimkou dvou pfipadu bez ne-
zbytnych pisemnych stanovisek ¢lent hodnotici komi-
se. Uvedeny pfistup MV neumozZiioval porovnat dosaze-
ny stav se stanovenymi cili instituciondlni podpory VaV
dle prislusnych doporuceni a rozhodnuti a ani v potieb-
ném rozsahu posoudit hospodarnost a ucelnost vyna-
kladanych finanénich prostiedki.

Tomuto pfistupu MV odpovidal i riizny postup jeho
organizacnich slozek a jednotek. Napfiklad KUP vypra-
covaval zavére¢né zpravy k jednotlivym ukolum, ale ne-

vyslupil, a to ani u vyvinutého specialniho softwaru.
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PA CR jako podklad k hodnoceni institucionalnich vikold
piedlozila za léta 1996 az 2000 pouze roéni ..Zpravy o pub-
likaéni Cinnosti a zapojeni do védecko vyzkumné &in-
nosti”, které vsak obsahovaly neuceleny piehled publi-
kovanych vystupi bez jakéhokoli zavéru, pokud jde o zhod-
noceni vysledkii VaV a jejich nasledného vyuziti.

C. Dalsi poznatky z kontroly

a) V oblasti VaV nebyla na MV zajisténa potfebna sou-
¢innost zainteresovanych atvari, nebyl sjednocen a
koordinovan jejich postup. Promitl se do ni také vliv
sloZité organizacni struktury resortu, zejména ve vzta-
hu k HZS a PCR. Zabezpedeni ¢innosti komisi MV
pro VaV, koordinace plnéni kol v dané oblasti, do-
kumentaéni a vykazova ¢innost, byly v kontrolovaném
obdobi ponechany pouze na dvou zaméstnancich za-
¢lenénych do odboru fizeni a organizace, resp. odbo-
ru koncepci a organizace. Na useku ekonomického za-
bezpeceni negativné pusobilo roz¢lenéni dispozi¢nich
opravnéni do nékolika stupfin (s fadou odlidnosti
v danych stupnich), materidlovych kompetenci do vice
nez 20 majetkovych oblasti a nedofeseni funkce eko-
nomického informaéniho systému ve vazbé na realné
potieby resortu.

b) Pro PCR neni piisobnost v oblasti VaV zadnym obec-
né zavaznym pravnim pfedpisem pfimo stanovena.
Ministr vnitra pii stanoveni bliz$i upravy organizace
PCR iikoly jednotlivych atvari v oblasti VaV nevyme-
zil, ale skutecné provadéné projekty a ukoly v pusob-
nosti PCR byly finanéné MV zabezpe&ovany. Policejni
prezident na zikladé realnych potieb PCR vymezil
v organizacnich fadech pusobnost v oblasti VaV pro
KUP, ZTU a v omezeném rozsahu i pro OS. Policejni
prezidium CR vsak oblast VaV v PCR s vyjimkou eko-
nomického zabezpeceni nefidilo ani nekoordinovalo.
Nositelé v PCR byli pfi feseni projekti a ukoli VaV
vedeni pouze dil¢imi pokyny odboru fizeni a organiza-
ce (odboru koncepci a organizace) a zprostfedkované
doporucenimi prislusnych komisi MV. Institucionalni
finanéni prostiedky byly MV vy¢lenovany pouze pro
KUP, ostatni utvary PCR feily tkoly VaV z ti¢elovych
nebo béznych rozpoctovych prostiedkua.

¢) NaMViuPA CR nebyla v kontrolovaném obdobi ve-
dena fadné spisova dokumentace v oblasti VaV, pies-
toze nafizeni MV ¢. 113/1993, kterym se v resortu upra-
vuje postup pii vvkonu spisové sluzby, tuto povin-
nost uklada. Zji§tény stav je v rozporu s ustanovenim
§ 6 odst. 1 zikona &. 97/1974 Sh., 0 archivnictvi, ve
znéni zikona ¢ 343/1992 Sb.

d) PA CR v kontrolovaném obdobi nepfistupovala k ob-
lasti VaV koncepcné, neusmériiovala obsah jednotli-
vych projekti, nevytvaiela podminky pro jejich feseni
a k tvorbé, hodnoceni a vvuziti dosazenych vysledku
VaV piistupovala formalné. Tomu odpovidal i postup
feditelu projektil a ukolil VaV, ktefi jejich fedeni pfizpu-
sobovali svym moznostem a podminkdm, ne vzdy
v souladu se stanovenymi cili.

€) MV ve sledovaném obdobi provedlo jedinou kontrolu
pouZiti rozpoétovych prostiedku uréenych k financo-
vani projektd, a to u KUP, se zavérem, Ze podstatné
nedostatky zji$tény nebyly. PA CR rovnéz za celé kon-
trolované obdobi dolozila provedeni pouze jedné kon-
troly v oblasti VaV, a to v zavéru roku 2000 pfed zaha-
jenim kontroly NKU.

IIL Vyhodnoceni

MV v letech 1995 aZ 1999 nepfistupovalo k Fizeni
cinnosti v oblasti VaV koncepc¢né, své usili zamérovalo
previzné na organizacni otdzky a problematiku finan-
covani. Na zakladé kontrolou ziskanych poznatku lze
vénovanou vyhodnocovani a zejména cilenému vyuZivini
vysledki VaV. Tvorba projektu a ukola a vyuzivini vy-
sledki VaV bylo z podstatné Casti ponechavino na jed-
notlivych soutastech MV, kdy byla patrna vétsi iniciati-
va nositeli a FeSiteli projekti, nez Fidicich organi.
Koncepce rozvoje VaV byla MV prijata aZz v kvétnu 2000
a koneéné znéni strednédobych vyzkumnych ziméru
bylo odsouhlasene Radou vlidy pro vizkum a vyvoj az
v lednu 2001.

Nadmiru sloZzita organizaéni struktura MV klade
zvySené naroky na zajiténi souCinnosti a koordinace
postupu zainteresovanych slozek a ditvari i v oblasti VaV,
aviak témto otazkam nebyla vénoviana dostateéna pozor-
nost. Kontrola prokazala, Ze MV ve viech etapach Fize-
ni VaV uplatiiovalo vétSinou jen administrativni pFistup.
Nizka arovei metodického vedeni se projevila v prubéhu
reSeni projekti a kol VaV, zejména pri jejich financ-
nim a majetkovém zabezpedovini. Vyhodnocovini vysled-
ki projekti a akolu VaV proviadélo MV vétSinou for-
miélné, bez vazby na icelné a efektivni vyuZiti vy{lené-
nych finan¢nich prostfedkii, ne vZdy s ohledem na sta-
novené cile a predpokladané vysledky. Vyuziviani vysled-
ku VaV vétSinou MV ponechavalo na uviZeni jednotli-
vych nositeli, FeSitelii nebo uzivateli.

U hmotnych vysledkia VaV dosazeny efekt vyuziti
vy€lenénych finan¢nich prostiedka MV nevyhodnoco-
valo a tyto vystupy riddné neevidovalo a spravné nezai-
¢tovavalo. U nehmotnych vysledki VaV nesledovalo MV
v delSim obdobi jejich vyuZitelnost v resortni praxi, ne-
ocefiovalo je a nehospodatilo s nimi jako s majetkem
stitu. O vysledcich nevedlo MV potiebnou resortni in-
formacni databdzi.

Majetek porizeny v prabéhu reSeni projektu MV
Fddné neevidovalo, neinventarizovalo a majetek byl z€dsti
nakupovin bez doloZeni potfebnosti pro feSeni danych
projektii. Majetek pofizovany z institucionalni podpory
byl vyuzivin jako majetek poFizovany z béznych pro-
stiedki bez vazby na jednotlivé ¢innosti a dikoly.

VSeobecnym nedostatkem v resortu bylo nerespek-
tovini pozadavku pro Fidné vedeni spisové dokumenta-
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ce. Ucelené spisy o €innosti v oblasti VaV vedeny nebyly,
predkladané dil¢i doklady nemély potiebné nileZitosti
a nebyly vzdy prikazné. Zji§tény stavu MV i PACR
nevytvirel pfedpoklady pro objektivni ndsledna kont-
rolni ovéreni u¢elnosti a hospoddrnosti vynaloZzenych
finanénich prostfedka ani pro zhodnoceni vysledki a
jejich vyuzitelnosti.

V celém procesu Fizeni VaV nepisobily kontrolni
mechanismy a ani nasledné nebyla uvnit¥ MV kontrola

pouziti prostiedki stidtniho rozpoctu vy¢lenénych na
ucelové a institucionalni financovini s jedinou vyjim-
kou provedena.

Stav oblasti VaV v piisobnosti MV je odrazem malé
pozornosti, kterd je v CR v&dé, vizkumu a vivoji vénovi-
na. Negativné tuto oblast ovliviiuje i pfekonana pravni
tuprava zdakona &. 300/1992 Sb., kter: jiz neodraZi po-
tieby souc¢asné praxe a neni vZdy provazana s dalSimi
zikony.



