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01/01
Majetek stitu a prostfedky statniho rozpo¢tu kapitoly Komise pro cenné papiry

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 2001 pod ¢is-
lem 01/01. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypra-
covala &lenka NKU Ing. Jana Krejcova.

Cilem kontroly bylo provétit hospodarfeni s prostfed-
Ky statniho rozpoctu a s majetkem statu.

Kontrolu provedly v obdobi od ledna do kvétna 2001
skupiny kontrolujicich NKU z odboru statniho rozpoctu.
Kontrolovadno bylo obdobi od vzniku Komise pro cenné
papiry a zfizeni samostatné kapitoly statniho rozpoctu
v roce 1998 do roku 2000. U Ministerstva financi byla
kontrola omezena na provedeni delimitace majetku a ¢in-
nosti na Komisi pro cenné papiry.

Kontrolovanymi osobami byly Komise pro cenné pa-
piry (dale jen .KCP™) a Ministerstvo financi (dile jen
.MF*). Kontrolované osoby nepodaly ve stanoveném
terminu namitky proti znéni kontrolnich protokolu.

Kolegium NKU nasvém XIIIL zasedani,
konaném dne 11. ¢ervence 2001,

schvalilo usnesenim ¢. 7/XIII/2001
kontrolni zavér vtomtoznéni:

L Uvod

KCP byla zfizena zakonem ¢. 15/1998 Sb.. o Komisi
pro cenn¢ papiry a o zméné a doplnéni dalSich zakonu,
ke dni 6. 2. 1998 jako spravni ufad pro oblast kapitalové-
ho trhu, k jehoZ rozvoji a ochrané ma piispivat.

Kedni 1. 4. 1998, kdy KCP zahijila svou ¢innost. na
ni byly delimitaénimi protokoly z MF pfevedeny agendy
spojené s vykonem stdtniho dozoru nad kapitdlovym tr-
hem. s vykonem stitniho dozoru nad ¢innosti burzy cen-
nych papirt a spravni a obsluzné ¢innosti, které podle
uvedencho zdkona pfesly do piisobnosti KCP. Delimita-
ci z MF byl na KCP taktéz pfedan movity a nemovity
majetek.

Ve statnim rozpoctu republiky ma KCP zfizenu samo-
statnou kapitolu 347 — Komise pro cenné papiry. V roce
1998 se fidila upravenym rozpoctem, v letech dalsich jiz
byl zdkonem o statnim rozpocCtu pro jeji vvdaje schvalen
rozpocet vydaju.

Piijmy KCP tvofi vedle béZnych piijmi z jeji Cinnosti
také piijmy z poplatki a pokut, které na zakladé zakonu
KCP vybira. Jedna se napi. o zikon &. 591/1992 Sb,
o cennych papirech, zdkon ¢. 530/1990 Sb.. o dluhopi-
sech, zdkon €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se
statnim ptispévkem, zakon ¢. 248/1992 Sb., o investi¢nich
spolecnostech a investi¢nich fondech. Schvileny roz-

pocet kapitoly pro rok 1999 a pro rok 2000 obsahoval
rozpocet prijmi v nulové vysi.

Tabulka €. 1 (v tis. K&)
Ukazatel | Rok | Schvileny | Upraveny | Skutetnost
rozpoiet | rozpocet

Pfijmy 1998 0 0 15
1999 0 0 63
2000 0 0 141

Vydaje 1998 0 65 506 63 038
1999 | 95834 95 273 93 162
2000 | 103 552 103 552 100 730

IL. Hospodaieni s majetkem statu
Provedeni delimitace majetku

MF i KCP pripustily, aby delimitaé¢ni protokoly o pfe-
vodu majetku a agend z MF na KCP byly podepsany bu-
doucim piedsedou KCP (a jim zmocnénym pracovnikem)
jesté piede dnem, kdy jeho jmenovani do funkce piedse-
dy nabylo a¢innosti.

Evidence majetku a jeho inventarizace

Zikon &. 563/1991 Sh., o u¢etnictvi, v ustanoveni
§ 30 odst. 3 stanovil™:

wInventarizaéni rozdily vyudtuji ticetni jednotky do
udcetniho obdobi, za které se inventarizaci ovéiuje
stav majethku a zdvazka. ™

KCP neprovedla inventarizaci majetkuk 31. 12. 1998
ak31. 12. 1999 tak, aby zjisténé inventariza¢ni rozdily
vyuctovala do toho ucetniho obdobi, za které stav ma-
jetku ovéfovala. . Inventarizacni zapis™ z inventarizace
majetku k 31. 12, 1998, v¢. navrhu na vypofadani inven-
tarizacéniho rozdilu, zpracovala KCP az 30. 9. 1999 a ob-
dobné ..inventarizacni zdpis™ z inventarizace majetku
k31.12. 1999 az 14. 3. 2000,

Souhrnna zprava o provedeni inventarizace v roce
1999 neobsahuje vvsledek inventarizace pokladny, ce-
nin a dal8iho majetku KCP.

IIL. Hospodaieni s rozpoctovymi prostiedky

Zpracovini rozpoitu

Vyhliska ¢, 205/1991 Sb., o hospodareni s rozpodto-
vymi prostiedky statniho rozpoctu Ceské republiky
a o finan¢nim hospedareni rozpodtovych a prispévko-

) Poznamka: Viechny uvadéné pravni ptedpisy jsou citovany
ve znéni platném pro kontrolované obdobi.
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vych organizaci, v ustanoveni § 3 odst. 2 pism. b) a§ 4
odst. 2 mj. stanovila:

neee Zdvagné ukazatele rozepisuje v rozsahu stano-
veném touto vyhldskou...“

n»Rozpoctovd organizace sestavuje sviij rozpocet pri-
Jjmit a vydaju podle rozpoctové skladby.*

Ustanoveni porusila KCP tim, Ze v roce 1998 roze-
psala sviij rozpocet v polozkovém Clenéni az na zikladé
rozpoctového opatfeni MF ze dne 12. 5. 1998, sviij pu-
vodni rozpocet, delimitovany z MF, nerozepsala.

Vyhlaska €. 205/1991 Sb. v ustanoveni § 30 odst. 2 a
§ 36 odst. 4 mj. stanovila:

»Organizace hospodafici s rozpodtovymi prostied-
ky ...; prostiedky miie éerpat jen do vyie stanovené
ve stdtnim rozpoctu republiky ..., a to v mezich zd-
vaznych ukazateli a v souladu s véenym plnénim. “

,» UstFedni orgdny prediofi ndvrhy na rozpoectovi
opatfeni viazand na souhlas ministerstva financi to-
muto ministerstvu nejpozdéji do 135. prosince rozpod-
tového roku.“

Uvedenad ustanoveni poruéila KCP tim, Ze piekrocila
limit prostfedki na ostatni platby za provedenou praci
v roce 1998 0477 478 K¢&. Soucasné prekroéila i vy$i uprave-
ného rozpoctu v polozce Ostatni osobni vydaje o 800 268
K¢. KCP nedolozila, Ze by ve stanoveném terminu pied-
lozila MF navrh na upravu rozpoctu pro rok 1998.

Prijmy

Vétsinu piijmia KCP piedstavuji pfijmy z poplatku
za spravni fizeni, za udélovani licenci k obchodovani na
kapitalovém trhu a pfijmy z pokut. Vegkeré pfijmy jsou
pfijmem statniho rozpoctu.

Kontrolou bylo zjisténo, ze KCP o pfijmech z poplatku
a pokut neuctuje. KCP pro evidenci téchto pfijmu zfidila
u Ceské narodni banky (dile jen ,,.CNB™) dva téty, na které
jsou platby platci poukazovany pfimo; vypisy z uéta slouzi
k sledovani plateb pro eviden¢ni a statistické ncely.

Pouze u poplatku za spravni fizeni je rozhodnuti KCP
vydavano zadateliim az po pfedlozeni dokladu o zaplace-
ni poplatku. U ostatnich plateb takovato kontrola, zda se
platby uskutecnily, neexistuje.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze KCP o téchto piijmech ne-
uctuje, existuji z miznych zdroji i rizné udaje o jejich vysi.
Napf. piijmy ze spravnich poplatku jsou evidovany u KCP
v jiné vy3i nez podle vypisi z pfislusného aétu u CNB.

Tabulka ¢&. 2
Vyde spravnich poplatki v kontrolovaném obdobi

(v tis. K&)
Rok 1998 1999 2000
dle vipisu i¢tu u CNB 207| 22754 18776
dle evidence KCP 30804 23017 18742

Rozdily ve vysi zaplacenych spravnich poplatka KCP
nedoloZila. Poskytla pouze vysvétleni, Ze v roce 1998 a
1999 byly placeny Castené na jiny Gcet MF a Ze Cdst
rozdilu vznikla platbou kolkovymi znamkami.

Obdobny rozdil byl zjistén u uloZenych pokut, kdy
v zdvérecném uctu kapitoly 347 za rok 1998 bylo uvede-
no, Zze KCP ulozila pokuty v celkové vy$i 166 mil. K¢,
piicemz podle piedloZené evidence pokut ulozila KCP
v roce 1998 pokuty ve vysi 15 250 tis. K¢: uéet u CNB
ziizeny pro tyto platby v3ak v tomto roce nevykazuje
zadné zaplacené pokuty. K rozdilum KCP poskytla vy-
svétleni, Ze v roce 1998 byly pokuty placeny ptislusné-
mu finanénimu ufadu.

V¥hbér a vyimih:ini pokut

Zikon ¢. 109/1964 Sb., hospodaisky zdkonik, v usta-
noveni § 73 odst. 1 stanovil:

»Organizace, kterd vykondvd prdve hospodareni
s pohleddavkou stdtu, je povinna pecovat o to, aby
vi§echny povinnosti dluinika byly véas a Fadné spl-
nény, popfipadé, aby pohleddvka stitu byla vcas
uplatnéna u prisluSnych orginu a aby rozhodnuti
téchto orgdni byla v&as vykondna.*

KCP postupovala v rozporu s timto ustanovenim.
nebot’ v roce 1998 av 1. pololeti roku 1999 nepeéovala
o v¢asné uplatnéni pohleddvek a pohledavky z uloZenych
pokut nevymadhala. Za kontrolované obdobi vyméfila cel-
kem 245 pokut v uhrnné vvsi 186 mil. K¢, z nichz bylo
v dobé kontrolv zaplaceno 98 ve vv$i 23 mil. K¢&. coz ¢ini
cca 12 % objemu vyméienych pokut. Kontrolou 40 na-
matkove¢ vybranych spisu o pokutdch ulozenych v letech
1998 a 1999 bylo v 18 piipadech zjisténo, ze KCP zasilala
vyzvy k zaplaceni pied zahijenim exekuce dluZnikam
3 az 18 mésicu po terminu splatnosti pokuty.

Pokuty, které ve spravnim fizeni ulozila do 1. pololeti
1999 v¢etné, KCP nevymahala viibec a pfedavala jek vy-
mahéni finanénimu afadu. Financni afad je rovnéz nevy-
mahal a postoupene vracel KCP s tim, Ze neni prislu$ny
k vykonu rozhodnuti. Tento nazor potvrdilo i MF. Kom-
peten¢ni spory mezi MF a KCP byly ukon¢eny aZ usne-
senim prezidia KCP ze dne 12. 7. 1999 s tim, Ze pokuty
budou nadale vymahany KCP.

Vydaje
Hospodarnost vyuziti rozpoctovych prostredkii

Vyhliska €. 205/1991 Sb. v ustanoveni § 30 odst. 2
mj. stanovila:

»Organizace hospodarFici s rozpoctovymi prostied-
ky je povinna p¥i pinéni rozpoctu dbat, aby ... plnila
skoly hrazené ze stdtniho rozpoctu republiky nej-
hospoddrnéjsim zpiisobem a aby efektivné vyuiivala
rozpoctovych prostifedkii. Rozpoctové prostFedky
miiZe poufivat jen k uceliim, pro které byly urceny, a
fo na kryti nezbytnych potreb ... a k zajisténi neru-
Seného chodu organizace; ... v souladu s vécnym
pinénim.“
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KCP nerespektovala zasadu hospodarnosti a efek-
tivnosti pfi pouziti rozpoétovych prostiedki ve vysi
451 360 K¢, které vynalozila:

— ve vysi 161 415 K¢ na ahradu ndjemného za dva neob-
sazeneé byty, které€ ji byly poskytnuty na zakladé ram-
cové dohody o poskytovani sluzebnich byti uzaviene
s Utadem vlady CR dne 23. 9. 1998 a které pronajala
svym zaméstnancum az v ¢ervnu a prosinci 1999;

— ve vy§i 138 745 K¢ za registracni poplatky, ockova-
ni, léky a bankovni poplatky spojené s neuskute¢né-
nou zahraniéni pracovni cestou na konferenci IOSCO
v Nairobi ve dnech 12. az 18. 9. 1998, kterou méli vy-
konat 3 zastupci KCP;

— ve vysi 151 200 K& na uhradu pravnich sluzeb v ramci
¢innosti rozkladové komise. které pro ni provadély dvé
pravnické osoby. Provedené prace byly fakturovany
pouze ve finan¢nim vyjadieni v K&, bez doloZeni jejich
¢asoveé narocnosti.

Zasadu hospodarnosti pfi pouziti rozpoctovych pro-
sttedkit KCP nerespektovala také v pfipadech vyse od-
mén dohodnutych ve tfech dohodach o pracovni ¢in-
nosti (dale jen . DPC*) na vykon poradenskych praci uza-
vienych na dobu neurcitou. Dohodnuta odména byla
vy§si, nez kdyby KCP se zamésinanci uzaviela pracovni
pomeér na stejny pracovni uvazek a priznala jim, bez ohle-
du na vzdélani a praxi, nejvyssi zakonem umoznény plat.
KCP tak vynakladala za vykon prace

— ..poradenskd ¢innost pro prezidium KCP* v roce 1998
022995 K¢ avroce 1999 0 26 793 K& za mésic vice,

— .poradce ¢lena prezidia KCP* v roce 1998 0 22 893 K¢ a
v roce 1999 o 20 666 K¢ za mésic vice,

— ..poradce piedsedy KCP pro otazky legis. - pravni a
predseda rozkladoveé komise KCP~ v roce 1998 026 893
K¢ za mésic vice.

Casovost pouziti rozpoctovych prostiredku

Zaikon €. 576/1990 Sh., o pravidlech hospodareni s roz-
poltovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ces-
ké republice (rozpoctova pravidla republiky), v usta-
noveni § 11 odst. 1 stanovil:

»Rozpoctové prostiedky mohou byt poufity pouze
v prisluiném rozpoctovém roce, a to k ucelim, na
které byly statnim rozpoctem republiky uréeny.“

V roce 1998, 1999 a 2000 KCP neopravnéné uhradila
vydaje v celkovém objemu 684 709 K¢, které se hospo-
darsky tykaly pfedchozich nebo nasledujicich let, a to
z rozpo¢tu

— roku 1998 celkem 246 248 K¢ za skoleni realizované
v bireznu 1999,

— roku 1999 celkem 414 031 K¢, z toho 123 295 K¢ za prav-
ni sluzby provedené v fijnu a listopadu 1998 a 290 736 K&
za uhrady &asti faktur, jejichz pfeviazna Cast byla zau-
C¢tovana a uhrazena v roce 1998,

— roku 2000 celkem 24 430 K¢ za pravni sluzby a vyukn
Jjazyku uskute¢néné v fijnu a listopadu 1999.

Soucasné timto postupem porudila i zakon ¢. 563/
/1991 Sb., o ucetnictvi.

Zadivani verejnych zakizek

Zikon €. 199/1994 Sb., o zaddviani verejnych zaka-
zek, v ustanoveni § 49 odst. 1 a v § 67 odst. 1 a 2 mj.
stanovil:

» U verejnych zakdzek, u kterych vyse budouciho pe-
néZitého zdvazku ze smlouvy bez dané z pfidané hod-
noty presdhne 2 500 000 K¢, jde-li 0 nemovitost ..., a
500 000 K¢ v ostatnich pfipadech, miiZe zadavatel
uzaviit smlouvu na podkladé pisemné vyzvy ucinéné
nejméné péti zdjemcum.

» PFi poufiti tohoto zdkona je rozhodujici celkovd
vySe penéiitého zdvazku bez dané z pfidané hodno-
ty, ktery vinikne zadavateli ze zaddni vefejné zakdz-
ky, spocivajici v plnéni stejného nebo srovnatelné-
ho druhu. “

» U smluv uzaviranych na dobu neurcitou je rozho-
dujict vyfe penéfitého zdvazku bez dané z pFidané
hodnoty, kterd vznikne zadavateli za cCtyFi roky trvd-
ni smlouvy.

KCP, aniz uinila pisemné nabidky nejméné péti za-

jemcum, uzaviela ve tfech pfipadech smlouvy na dobu
neurcitou, a to na zakazky v celkove vysi penéZitého za-
vazku za Ctyfi roky 6 467 760 K¢ bez dané z pfidané hod-
noty (dale jen ..DPH™). Skute¢na ahrada témto tfem fir-
mam Einilak 31. 12. 2000 celkem 2 359 990 K¢&.

Zakon ¢. 199/1994 Sb. v ustanoveni § 49a odst. 1 sta-
novil:

» U veFejnych zakdzek, u kterych vyse budouciho pe-
néfitého zdvazku ze smlouvy &ini vice nef 100 000
K¢ bez dané 7 pfidané hodnoty, ale nepfesdhne limi-
ty uvedené v § 49 odst. 1, je zadavatel povinen vyZda-
dat si pFed zaddnim vefejné zakdzky nabidky nejmé-
né od tFi zdjemcn. “

KCP v letech 1998 a 1999 poridila material, sluzby a

hmotny investi¢ni majetek, aniz si vyzadala nabidky nej-
méné od tfi zajemci, piestoZe finan¢ni objem jednotli-
vych zakazek piekracoval hranici 100 000 K¢ bez DPH.
KCP tak v osmi pfipadech uhradila platby v celkové vysi
1928 405 K¢&.

Zikon €. 199/1994 Sb. v ustanoveni § 64a odst. 1 mj.
stanovil:

,» PFi zaddni vefejné zakdzky podle édsti druhé a § 49
a 50 vyplni zadavatel ’Evidencni list vefejné zakdz-
ky‘ ... a zadle jej do 15 dnit od uzavieni smlouvy

orgdnu dohledu.*

V letech 1998 a 1999 KCP nedolozZila v sedmi pfipa-

dech vyhotoveni Evidenéniho listu vefejné zakazky, ve
12 pripadech nedolozila, zda a kdy Evidencni list vefejné
zakdzky zaslala orgdanu dohledu, a v letech 1999 a 2000
neodeslala ve dvou piipadech Evidencni list vefejné za-
kdzky organu dohledu v zikonem stanoveném terminu.

Odméiiovani

Zikon €. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni
pohotovost v rozpoctovych a néktervch dalSich orga-
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nizacich a organech, v ustanoveni § 5 odst. 2 mj. sta-
novil:

» Vedoucimu zaméstnanci zaméstnavatele, ktery neni
uveden v odstavci 1, pFislu3i podle stupné Fizeni a
ndroénosti Fidici prdace pfiplatek za vedeni, jehof
sazby stanovi provdadéci predpis vydany podle § 23
v rdmci téchto rozpéti: ... "

Narizeni vlidy ¢. 253/1992 Sb., o platovych pomérech
zaméstnancu organii stitni sprivy, nékterych dalSich
orgind a obci, v ustanoveni § 8 odst. 1 mj. stanovilo:

» -+- Vedoucimu zaméstnanci zaméstnavatele, ... kte-
rému neprislusi priplatek za vedeni podle § 5 odst. 1
zikona, pFislusi podle stupné Fizeni a ndroénosti Fidi-
ci prdce pFiplaiek za vedeni stanoveny v pfiloze ... "

Nékterym svym vedoucim zaméstnancum pfiznala
KCP priplatek za vedeni pfevySujici horni hranici piiplat-
ki stanovenych v pfiloze €. 3 k nafizeni vlady €. 253/1992
Sb. Za rok 1998 tak priznala priplatky za vedeni vyssi
celkem o 125 000 K¢, za rok 1999 vy$si o 346 660 K¢ aza
rok 2000 vy3sio 352 660 K¢.

Fond kulturnich a socidlnich poti‘eb

Vyhlaska MF &. 310/1995 Sb., o fondu kulturnich a
socidlnich potieb, v ustanoveni § 12 odst. 5 mj. stano-
vila:

wPrevody zdkladniho pFidélu do fondu béhem roku
se uskutelriuji zdlohové z ro¢ni plinované vyse. Vy-
uctovdni skutecného zdakladniho pFidélu se provede
v souladu s pFedpisy k roéni ucetni zdvérce.“

KCPv letech 1998 az 2000

— nevyuctovala skute¢né zakladni pridély do fondu kul-
turnich a socialnich potfeb (ddle jen .FKSP™) ve sprav-
né vvsi,

— aétovala o piidélech do FKSP nespravné. Uéetni ope-
race snizeni finan¢nich prostfedka FKSP v roce 1998
byla provedena pouze na bankovnim uctu. Vedle toho
v letech 1999 a 2000 o tvorbé FKSP u¢tovala pouze na
bankovnim uctu. v rozvahach k 31. 12. kazdého roku
tak vykazovala zaporny zustatek FKSP.

Vyhlidska €. 310/1995 Sb. v ustanoveni § 2 odst. 1
stanovila:

»Fond je urcen k zabezpecovdni kulturnich, socidl-
nich a dalSich potieb upravenych touto vyhldskou.*

KCP pouzila prostfedky FKSP na jiné ucely, nez na
které je FKSP urcen, kdyz z jeho uctu pievedla v roce
1999 ¢astku 20 000 K¢ na sviij bankovni ucet béZznych
vydaju.

Vyhlaska ¢. 310/1995 Sb. v ustanoveni § 4 odst. 1 mj.

stanovila:

»Z fondu se prispivd na ndklady na provoz ... zafize-
ni zdvodni preventivni péce ... "

KCP z FKSP nepfispivala na provoz zatizeni zavodni
preventivni péce, ale podle smlouvy ze dne 31. 8. 1998

poskytovala tomuto zafizeni pausalni mésicni odménu za
vykon praci hrazenych zdravotnimi pojistovnami, s u¢in-
nostiod 7. 12. 1998 za zdravotni sluzby nehrazené zdra-
votnimi pojistovnami. V roce 1998 tak uhradila z FKSP
celkem 18 000 K¢ (pausal za mésice zafi az listopad) a
v roce 1999 celkem 30 000 K¢ (pausal za prosinec 1998
a za leden az duben 1999).

Vyhliska €. 310/1995 Sb. v ustanoveni § 12 odst. 6
stanovila:

»Z fondu Ize prispivat pouze na Cinnosti a akce or-
ganizované nebo spoluorganizované zaméstnavate-
lem. Zaméstnanciim a jejich rodinnym prislusnikiim
Ize pFispivat na jednotlivé céinnosti a akce pouze
z fondu roho raméstnavatele, 7 néhoZ byly uhrazeny. “

V letech 1999 a 2000 poskytla KCP svym zaméstnan-
cum piispévky na kulturni a sportovni akce a na rekrea-
ce, které neorganizovala ani nespoluorganizovala (fak-
tury a potvrzeni o zaplaceni nebyly vystaveny na KCP,
ale na jména zaméstnancii, pfip. jejich rodinnych prislus-
niki), a tov roce 1999 ve vysi 18 800 K¢ a v roce 2000 ve
vy3i 23 285 K¢&.

Utetnictvi

Zikon €. 563/1991 Sb. v ustanoveni § 19 odst. 1 mj.
stanovil:

» <= HCetni jednotky, které jsou pravnickymi osoba-
mi, sestavuji rozvahu také ke dni svého vzniku ... “

KCP ke dni svého vzniku rozvahu nesestavila.

Zikon ¢. 563/1991 Sb. v ustanovenich § 3odst. 1a2
stanovil:

,» Ucetni jednotky iictuji o skutecnostech, které jsou
pfedmétem ucetnictvi, do obdobi, s nimf tyte sku-
tecnosti Casové a vécné souvisi (ddle jen ,uletni 0b-
dobi*); neni-li moZno tuto zdsadu dodriet, mohou
uctovat i v ucetnim obdobi, v némsz zjistily uvedené
skutecnosti.

,, Ucetnim obdobim Jje kalenddFni rok. "

KCP nékteré ucetni pfipady nezauctovala do ucetni-
ho obdobi, s nimz Casové a vécné souvisely, piestoze
tuto zasadu mohla dodrzet. Napi.:

— do ucetniho obdobi roku 1998 zauctovala otevieni li-
miti u CNB na leden 1999 v celkové vysi 4 310 000 K&
a do Gc¢etniho obdobi roku 1999 otevieni limitt na le-
den 2000 v celkové vysi 5 669 000 K¢&;

— dvé zahrani¢ni pracovni cesty uskutecnéné v kvétnu a
na pielomu listopadu a prosince 1999 zaictovala az
v roce 2000, tfi zahrani¢ni pracovni cesty uskute¢néné
v tervnu, fijnu a pocitkem prosince 1999 do doby
ukonceni kontroly NKU nezaiiétovala a naroky zamést-
nance, ktery jejich vyuctovani predlozil, neuspokojila
—vazala je na podminky piesahujici ramec zakona (pie-
dani funkce).

Zikon €. 563/1991 Sb. v ustanovenich § 7 odst. 1,2 a
3 mj. stanovil:
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» Ucetni jednotky jsou povinny vést ucetnictvi uplné,
pritkaznym zpisobem a sprdavné tak, aby vérné zob-
razovalo skuteénosti, které jsou jeho pFedmétem. ™

»Uletnictvi udetni Jjednotky je uplné, jestlife ucetni
Jjednotka zauctovala vSechny ucetni pripady tykaji-
ci se uletniho obdobi. "

» UCetnictvi iicetni jednotky je vedeno pritkaznym
zpusobem, jestlie ucetni jednotka ucetni pripady a
ucetni zdpisy o nich doloZila nebo prokdzala prede-
psanym zpiisobem ... "

Uvedena ustanoveni KCP porusila napf. tim, Ze

— nezauctovala ..oznameni limitu vydaja*, kterymi ote-
viela na obdobi od ¢ervence 1998 limit provoznich vy-
daji ve vysi 4 030 000 K¢ a limit provoznich vydaju —
platu ve vy3i 2 562 000 K¢,

— na zakladé ,,oznameni limitu vydaju™ ze dne 4. 12. 1998
zauctovala zvySeni limitu provoznich vydaji o 5 006 000
K¢, i kdyz spravné méla zauctovat jeho sniZeni,

— v roce 1999 zauctovala uhradu vydaju za konzultacni
¢innost ve vysi 510 546 K¢, pficemz vécné plnéni kon-
zultacni ¢innosti nedolozila.

Zikon ¢&. 563/1991 Sb. v ustanoveni § 4 odst. 2 mj.
stanovil:

, Uletni Jjednotky jsou povinny dodrfovat pFi vedeni
ucetnictvi iictové osnovy a postupy uctovdni ... "

KCP nedodrzela postupy i¢tovani napf. tim, Ze
v roce 1998 zanctovala;

— porizeni PC v¢etné prisluSenstvi v hodnoté 3 126 666
K¢ jako nehmotny investi¢ni majetek na ucet 013 — Soft-
ware,

— pofizeni hmotného investi¢niho majetku (kopirovaci
stroj Sharp, trezor BT 761, pracovni stanice IBM)
v celkové hodnoté 1 656 201 K¢ na ucet 041 — Pofizeni
nehmotnych investic;

v roce 2000 zauctovala:

— ..podil odbératele na ¢elné vynalozenych ndkladech
dodavatele spojenych se zaji§ténim pozadovaného pfi-
konu elektrické energie™ v ¢astce 279 000 K¢ jako béz-
ny vydaj, pfestoZe §lo o vydaj spojeny s pofizenim
hmotného investi¢niho majetku,

— nakup péti skartovacich stroji v jednotkové cené
51 752 K¢ jako bézny vydaj, pfestoZe tyto stroje spl-
nily kritéria hmotného investi¢niho majetku.

Rozpoftova skladba

Opatieni FMF, kterym se stanovi uctova osnova a
postupy uctovani pro rozpoctové a prispévkové orga-
nizace a obce, €. j. V/20 530/1992. v tivodni Easti piilohy €. 2
v ustanoveni ¢l. III pism. f) ulozilo ¢lenit rozpoCtove pii-
jmy a vydaje v souladu s platnou rozpo¢tovou skladbou.
Opatieni MF ¢j. 111/74 200/1997, o rozpoctove skladbé,
v ustanoveni § 9 odst. 1 stanovilo:

. Pri uctovani o jednotlivich penéinich operacich
v rozsahu podle § 2 se pouziva kapitolniho trFidéni podle

§ 4 a nejnizsich jednotek druhového a funkcniho tFide-
ni. PouZiji se paragrafy a polozZky, které odpovidaji
povaze ziictované operace. PFi pouZivani paragrafii a
polozek v ucetni analytické evidenci rozhoduje jen po-
vaha ziictovavanych prijmi a vydajii. Skutecnost, zda
paragraf nebo polozka, které maji byt pFi ziictovani
urcité penézni operace pouZity, [sou zarazeny v rozpoc-
tu organizace, ani skutecnost, zda ziictovavana penéz-
ni operace je v souladu s pravnimi predpisy, nerozho-
duji.”

V roce 1998 a 1999 uhradila KCP faktury za provede-
né sluzby a nakup materialu v celkové vysi 108 353 K¢
7 rozpo¢tovych polozek, které svym charakterem neod-
povidaly povaze operaci. KCP tak napf. financovala sluz-
by spojene s pouzivanim ,, AV programu F-Secure Antivi-
rus pro stanice a souborové servery™ ve vysi 98 650 K&
z polozky 5171 — Opravy a udrZzovani atd.

V letech 1998 az 2000 pouzila KCP pro neinvestiéni
nakupy v hodnoté 179 724 K& pouze jednu rozpoctovou
polozku, pfestoze §lo soucasné jak o nakup sluzeb, tak
o pofizeni drobného hmotného investicniho a neinves-
tiéniho majetku. popf. materidlu. KCP tak napf. uhradila
dodani 7zaluzii a montaz ve vysi 87 676 K& z polozky 5139
— Nakup materidlu j. n., pfestoze hodnota montaze Cinila
dle faktury celkem 13 763 K¢ a hodnota dodaného drob-
ného hmotného investi¢niho majetku (obloukové zalu-
zie) ¢inila 12 165 K&,

KCP v roce 2000 nespravné pro uhradu ..podilu od-
bératele na ucelné vynalozenych nakladech dodavatele
spojenych se zaji$t€énim pozadovaného pfikonu elektric-
ké energie” v ¢astce 279 000 K¢ pouzila polozku 5362 —
Platby dani a poplatki.

IV. Shrnuti

KCP neméla v rozpoctu své kapitoly obsaZeny pii-
jmy z poplatku a pokut, prestoze rozpoctova pravidla re-
publiky stanovila, Ze pFijmy a vydaje edpovidajici pusob-
nosti jednotlivych astfednich orgdni se rozpoctuji
v prislus$né kapitole. Toto ustanoveni pirevzala i nova
rozpoctova pravidla ucinna od 1. 1. 2001.

KCP o predpisu pfijmu za spravni poplatky a pokuty
ani 0 jejich ihradé dluzniky neictovala. Disledkem toho
jei jejich opozdéné vymah:ini a nedostatecny prehled
o0 jejich celkové vysi. Tento nedostatek se viak netyka
pouze KCP, ale i jinych stitnich orginii opravnénych
k vybéru pokut a spravnich poplatki. NKU na tento ne-
dostatek opakované upozoriuje.

Zejména v prvnich dvou letech své ¢innosti KCP opa-
kované porufovala zikon o iietnictvi chybnym nebo ne-
tiplnym ti¢tovinim. Chybné také ni¢tovala o tvorbé FKSP.

KCP vynalozila rozpoftové prostiedky ve vysi
4 288 tis. K¢ v rozporu s ustanovenimi zikona o zada-
vani vefejnych zakdzek



