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00/36
Finan¢ni prostredky Stitniho zemédélského intervenéniho fondu
a jeho pravniho predchiidce Stitniho fondu trzni regulace v zemédélstvi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 2000 pod ¢is-
lem 00/36. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val ¢len NKU Ing. Zdenék Rodr.

Cilem kontroly bylo provéfit nakladani s finanénimi
prostiedky Statniho zemédélského interven¢niho fondu
a jeho pravniho predchiidce Statniho fondu trzni regula-
ce v zemédelstvi, zejména pii regulaci trhu psenice po-
travinarske.

Kontrolu vykonala skupina kontrolujicich NKU
z izemniho oddéleni ve Strakonicich v obdobi od tijna
2000 do bfezna 2001.

Kontrolovanym obdobim byly roky 1998 az 2000.

Kontrolované osoby:

— Statni zemédélsky intervencni fond (dale jen ,,SZIF*) a
jeho pravni predchudce Statni fond trzni regulace v ze-
médélstvi (dale jen .SFTR™);

— péstitelé (dodavatelé):

Zemédélské druZstvo Nechanice, Nechanice, okr. Hra-
dec Kralove (dale jen .ZD Nechanice™):

ZEM. a. s., Novy Bydzov, Zabédov, okr. Hradec
Kralové (dale jen ..ZEM Novy Bydzov™);

ZEAS, a. s. Pod Kunétickou horou, Staré Hradisté ¢p. 26,
okr. Pardubice (dale jen ..ZEAS Staré Hradi§té™);
Zemedélskeé druzstvo Chyst, Chyst, okr. Pardubice
(dale jen ..ZD Chyst™);

Zemédeélské druzstvo Uncovice, Litovel, ¢ast Unéovi-
ce, okr. Olomouc (dale jen ..ZD Uncovice™);

TAGROS a. s.. Troubelice €. 24, okr. Olomouc (dale jen
.TAGROS Troubelice™):

— koordinatoii:
AGFTRADING, a. s., Praha 3, Rohacova 83/1099 (dale
jen ,AGFTRADING™);
Animalco a. s., Praha 6, Na Kocince 1 (ddle jen ., Ani-
malco™);
Agropol Group a. s., Praha 1. Opletalova 4 (dale jen
LAGROPOL");

— skladovatelé:
HELAGRA a. s., Ji¢in, D¢lnicka 363 (dale jen . HELAG-
RA Ji¢in™);
Zemédélské zasobovani a nakup, a. s., Rikov, Ceska
Skalice (dile jen ..ZZN Ceska Skalice™);
ZZN Pardubice, a. s., Pardubice, Délnicka 384 (déle jen
.ZZN Pardubice™);
Zemédelské zasobovani a nakup v Chrudimi, a. s., Chru-
dim, Dasickd 146 (dale jen ,.ZZN Chrudim™);
ZZN ve Svitavich, a. s., Svitavy, Prumyslova 1 (dale
jen . ZZN Svitavy™),

Zemédélské zasobovani a nikup Sumperk, a. s., Za-
bieh, Lestinska 32 (dale jen ,ZZN Sumperk™);
Zemédéelské zasobovani a ndkup v Pierové, a. s., Pre-
rov. ul. Polni (déle jen .ZZN Prerov™):

Zemédglské zasobovani a nikup Sternberk, a. s., Stern-
berk, U drahy 1 (dale jen .ZZN Sternberk™).

Néamitky proti kontrolnimu protokolu, které podal
SZIF. byly vypoifadany vedoucim skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach.

K olegiumNK U na svém XIIL. zasedani, konaném
dne 11. ¢ervence 2001,

schvalil ousnesenim ¢. 6/XI11/2001
kontrolnizavérvtomtoznéni:

T;
Uved

SFTR byl zfizen zakonem ¢. 472/1992 Sb., o Statnim
fondu trzni regulace v zemédélstvi, jako pravnicka oso-
ba za ucelem zabezpecovani regulace trhu s nékterymi
produkty rostlinné a Zivo¢isné vyroby a vyrobku vznik-
lych jejich zpracovanim. Dnem nabyti a¢innosti zakona
¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fon-
du a 0 zméné nékterych dalsSich zakon, tj. 11. 8. 2000, byl
SFTR zrusen. Timto dnem presla viechna prava a zavaz-
Ky SFTR. v¢etné prav a povinnosti z pracovnépravnich
vztahii zaméstnanci, na SZIF.

Organy SFTR byly feditel a Rada SFTR. Piedsedou
Rady SFTR byl ministr zemé&délstvi a mistopfedsedon
zastupce Ministerstva financi. Dal$imi ¢leny Rady SFTR
byli zastupci Ministerstva pramyslu a obchodu, Minis-
terstva zemédélstvi. Spravy statnich hmotnych rezerv,
zemédélského vyboru Poslanecké snémovny Parlamen-
tu CR, Agrarni komory CR, Ufadu pro ochranu hospo-
darské soutéZe a feditel SFTR. Vlastni ¢innost SFTR za-
bezpecoval vykonny aparat v Cele s feditelem. Pravidla
pro poskytovani dotaci ze SFTR a uZiti zemédelskych a
potravinaiskych vyrobkii nakoupenych SFTR upravo-
valy Zasady regulace trhu jednotlivich zemédélskych
komodit vydavané SFTR na jednotliva obdobi. Seznam
produktii, u nichz se uplatiiuje regulace, a Zasady re-
gulace trhu schvalovala Rada SFTR. Finan¢nimi zdroji
SFTR byly mj. dotace ze statniho rozpoctu uceloveé urte-
né pro trzni regulaci, trzby z jeho obchodni ¢innosti, avé-
ry. aroky z vkladi a pujéek a dalsi pfijmy. SFTR provadél
v kontrolovaném obdobi regulaci trhu péenice potravi-
nafskeé formou terminovaného (zalohového) nakupu a
intervencniho nidkupu. Z uvedenych finanénich zdroju
hradil pfedevdim naklady spojené s jejim nakupem, na-
skladnénim, skladovanim a vyskladnénim.
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Terminovany (zalohovy) nakup pSenice potravinai-
ské se tykal sklizné roku 1998 a byl ukonéen 9. 10. 1998.
Do terminovaného (zélohového) nakupu mohl byt zafa-
zen pouze péstitel, ktery byl podnikatelskym subjektem
podle obchodniho zakoniku, podnikatelskym subjektem
opravnénym vykondvat tyto ¢innosti podle Zivnosten-
ského zakona nebo rolnik registrovany obecnim tufadem
podle zakona ¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani
obcanii. Doddvka musela byt z vlastni sklizné péstitele
v minimalnim smluvnim mnoZstvi 20 tun. Dal3i podmin-
kou zarazeni péstitele bylo vypofadani opravnénych re-
stitucnich a transformacnich naroku a zavazku vudi sta-
tu. Na organiza¢nim zabezpeceni terminovaného (zalo-
hového) nakupu se podilely okresni agrarni komory (sou-
stfedéni nabidck, vyplnéni a podepsani smluv ze strany
péstitelil), izemni odbory Ministerstva zemédélstvi (po-
souzeni vypofdddni opravnénych restitunich a trans-
formacnich naroku) a koordinatofi vybrani na zaklad¢
vysledkii vybérového fizeni. Ukolem koordinatorii bylo
obstarani a koordinace terminovaného (zalohového) na-
kupu pSenice potravinaiske ze sklizné roku 1998, jejiho
skladovani a expedice. Tuto ¢innost provadéli koordind-
tofi na zakladé komisionafské smlouvy uzaviené se SFTR.
Vykonny aparat SFTR upravil nabizené mnozstvi pSeni-
ce potravinaiské za regiony spadajici pod jednotlivé
okresni agrarni komory tak, aby byla dodrzena kvota
300 tis. tun stanovena Radou SFTR. Minimdlni (garanto-
vand) cena pro terminovany (zalohovy) nakup byla Ra-
dou SFTR stanovena ve vy§i 4 000 K&/t bez dané
z pfidan¢ hodnoty (ddle jen .. DPH"). Do 14 dnu po uza-
vieni smlouvy péstitel obdrzel zalohu ve vysi 1 500 K&/t
Doplatek do celkové vyse 4 000 K&/t péstitel obdrzel do
21 kalendafnich dni po vystaveni potvrzeni o dodani
pSenice potravinaiské v dohodnutém mnozZstvi a stano-
vené kvalité skladujici organizaci. SFTR v ramci termino-
vaného (zalohového) nakupu nakoupil 261 246 tun pse-
nice celkem v cené 1 044 984 tis. K¢ bez DPH.

Intervencni nakup jako jednu z forem regulace trhu
pSenice potravinafské uplatiioval SFTR v letech 1998,
1999 a 2000. Mé¢l byt provadén prostiednictvim skladuji-
cich organizaci vybranych ve vybérovém fizeni, které byly
se SFTR ve smluvnim vztahu. Skladujici organizace se
komisionafskou smlouvou zavazaly, Ze zaridi vlastnim
jménem pro SFTR na jeho acet ¢innosti spojene
s provedenim intervencniho nakupu p$enice potravinar-
ské. jejim skladovanim a expedici. SFTR neuzaviral
s dodavateli (péstiteli) pSenice potravinafské pisemnou
smlouvu, ale smiuvni vztah s nimi vznikl pfevzetim pse-
nice do zdsob SFTR skladovatelem. Platby za dodanou
pSenici potravinaiskou provadél SFTR pfimo na ucet jed-
notlivych dodavatelu. jejichz seznamy s pfislu$nymi iden-
tifikaénimi udaji vypracovaly skladujici organizace. Tou-
to formou v roce 1998 nakoupil SFTR 527 tis. tun pSeni-
ce celkem vcené 2 108 196 tis. K¢ bez DPH. v roce 1999
nakoupil 496 tis. tun pSenice celkem vcené 1 701 072 tis.
K¢ bez DPH a v roce 2000 nakoupil 100 tis. tun pSenice
celkem v cené 330 060 tis. K¢ bez DPH.

V kontrolovaném obdobi se SFTR ve své ¢innosti na
useku regulace trhu psenice potravinafské fidil zejména
zakonem €. 472/1992 Sb., ve znéni zakona &. 242/1995 Sb..

zasadami vydanymi a schvalenymi Radou SFTR
v souladus § 2 odst. 2 pism. ¢)a § 5 odst. | pism. b).c) a
j) uvedeného zakona, principy a podminkami trvalého vy-
bérového fizeni vydanymi feditelem SFTR na zakladé roz-
hodnuti Rady SFTR.

II.

Skutecnosti zjisténé pri kontrole
A. SFTR v dale uvedenych pripadech porusil:

1. ustanoveni § 2 odst. 2 pism c) zikona ¢. 472/1992 Sb.,
kde je mj. uvedeno:

wFond ... c) v pFipadé, Ze provddi Cinnost prostied-
nictvim jinych prdavnickych nebo fyzickych osob, jsou
tyto pravnické nebo fyzické osoby vybirdny na zd-
kladé vybérového Fizeni a jejich seznam musi byt zve-
Fejnén, ... “,

popr. nedodrzel podminky stanovené pro vybérové ii-
zeni

— tim, Ze v 11 pfipadech provadél intervencni nidkup
p3enice potravinarske ze sklizn€ roku 1998, jeji skla-
dovani a expedici prostfednictvim pravnickych osob
(skladujicich organizaci), které nebyly vybrany ve
vybérovém fizeni provedeném v kvétnu 1998:

—tim, Ze na zaklad¢ rozhodnuti Rady SFTR uzaviel se
spolecnosti AGFTRADING kupni smlouvu na vyvoz
100 tis. tun pSenice potravindiské ze sklizné roku
1998. Termin uzavérky pfihlasek do vybérového fize-
ni byl stanoven do 10.00 hodin dne 26. 1. 1999. Obal-
ka s pfihlaskou spole¢nosti AGFTRADING byla roz-
peceténa, pfihldska projednana a schvalena na zase-
dani Rady SFTR dne 25. 1. 1999, tj. jeden den pied
stanovenym terminem podani prihlasek:

— tim, Ze uzaviel se spoleCnosti AGFTRADING Ctyfi
kupni smlouvy na vyvoz celkem 320 tis. tun pSenice
potravinarske ze sklizn€ roku 1999. Ve vyb&rovém fi-
zeni dne 27. 10. 1999 byla vybrana tato spolecnost
s celkovou nabidkou 200 tis. tun. Vyvoz o 120 tis.
tun vétsiho mnozstvi se uskutecnil na zakladé roz-
hodnuti Rady SFTR, nikoliv na zaklad¢ vybérového
fizeni:

2. ustanoveni bodu 5 Zisad vybérového fizeni pravaic-
kych a fyzickych osob pro intervencni nakupy, vyvoz
nebo prodej vyrobku zaiazenych do regulace trhu,
schvilenych Radou SFTR podle § 5 odst. 1 pism. j)
zdkona €. 472/1992 Sb. pod &. j. 1523/98 dne 7. S.
1998 (ddle jen Zasady vybérového Fizeni), kde je mj.
uvedeno:

» PrilldSky do vybérového Fizeni musi byt dorucovi-
ny vypkonnému apardtu SFTR vyhradné v obdlkich
zapeceténych a oznacenych , Vybérové Fizeni — nd-
zev vyrobku(ii) “. Rozpeleténi takto oznadéenych obd-
lek bude provedeno komisi (Feditel SFTR, pracovni-
ci vykonného apardtu SFTR, élen Rady SFTR a zd-
stupce Agrirni komory CR), nejdfive 1 den po uply-
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nuti thuty k poddni prikldSek. Na jinak dorucené, éi
neuplné priklasky nebude brin zFetel a do vybérove-
ho Fizeni nebudou zafazeny.*,

—tim, Ze rozpeceténi oznacenych obalek s prihlaskami
do .Trvalého vybérového fizeni na vyvoz pSenice
potravinaiské ze zalohového nakupu ze sklizné r. 1998+
napi. dne 15. 6. 1999 a v dalsich deviti pfipadech a
do .. Trvalého vybérového fizeni na vyvoz pienice po-
travindfskeé z interven¢niho nakupu ze sklizné r. 1998~
napi. dne 10. 11. 1998 a v dalsich 19 pfipadech pro-
vddéla triClenna komise pfesto, Ze podle Zasad vy-
bérového fizeni musela byt komise pro rozpeéeténi
obalek minimalné ¢tyitlennd. Rozpeceténi obdlek se
nezucastitoval povéieny ¢len Rady SFTR;

3. ustanoveni Principu trvaléhe vybérového Fizeni na

vyvoz pSenice potravinifské z intervenéniho nidkupu
ze sklizné r. 1998, vydanych na zikladé rozhodnuti
Rady SFTR ze dne 27. 10. 1998, kde v ¢asti Zasady a
postup pii podavini prihlasek do trvalého vybérového
rizeni a pfi vybéru subjekti je v bodé 2 mj. stanoveno:
n-+ Spolu s pFiklaskou predlofi ucastnik vybérové-
ho Fizeni doklad o slofeni kauce ve vy§i 10 % hodno-
ty obchodu, ktery ucastnik nabizi. Slofeni kauce je
Jjednou z podminek akceptovini priklasky ... ",

kdyz v bodé 2 Podminek trvalého vybérového Fizeni
na vyvoz pienice potraviniiské nakoupené v rameci in-
terven¢niho nikupu ze sklizné roku 1998, nebo od-
povidajiciho mnozstvi pSeniéné mouky a téstovin
z pSeni¢né mouky zverejnénych v Zemskych novinich
dne 9. 6. 1999 je uvedeno:

wPodminkou akceptovini pfikldaSky do vybérového
Fizeni je kromé podminek uvedenych v odstavci ,, Nd-
leZitosti prihldasky do vybérového Fizeni* slofeni kau-
ce ve vy§i 10 % hodnoty obchodu nabidnutého
v pfihldsce (tj. 10 % z financni &dastky odpovidajici
nabidnuté cené véetné DPH za pSenici potravindf-
skou a nabidnutému mnoZstvi vyvozu pSenice, u mou-
ky a téstovin nabidnutému mnofstvi odebrané pieni-
ce). Kauce musi byt slofena na ucet SFTR ... ",

— tim. Ze akceptoval pfihlasku spole¢nosti AGFTRA-
DING, piestoze k datu uzavérky pfihlasek 2. 2. 1999
do 10.00 hodin nesloZila stanovenou kauci. Prvni ¢ast
kauce ve vysi 12 000 000 K¢ byla uhrazena dne 3. 2. 1999,
tj. jeden den po terminu uzavérky pfihlasek. Zbyvajici
¢ast ve vy$i 600 000 K¢ uhradila spolecnost 11. 2. 1999,
tj. devét dni po terminu uzavérky pfihlasek. Pfestoze
spolecnost AGFTRADING nedodrzela podminky
vybérového fizeni, SFTR s ni uzaviel dne 12. 2. 1999
kupni smlouvu na vyvoz 50 tis. tun pSenice potravi-
naiské s terminem vyvozu do 30. 6. 1999. Tfemi do-
datky k vyse uvedené smlouvé byl prodlouzen termin
vyvozuazdo3l. 12. 1999;

—tim, Ze akceptoval pfihlasku téze spole¢nosti, piesto-
Ze k datu uzavérky piihlasek 16. 3. 1999 do 10.00 ho-
din neslozila stanovenou kauci ve vysi 12 075 000 K¢.
Ackoliv spolecnost nedodrzela podminky vybéroveé-
ho fizeni, SFTR s ni uzaviel dne 17. 3. 1999 kupni

smlouvu na vyvoz 50 tis. tun pSenice potravinafské
s terminem vyvozu do 30. 6. 1999;

— tim, Ze akceptoval dalsi pfihlasku téZe spolecnosii,
piestoze k datu uzavérky prihlasek 11. 5. 1999 do
10.00 hodin neslozila stanovenou kauci ve vysi
13 702 500 K<. Ackoliv spolecnost nedodrzela pod-
minky vybérového fizeni, SFTR s ni uzaviel dne
14. 5. 1999 kupni smlouvu na vyvoz 50 tis. tun pseni-
ce potravinaiské s terminem vyvozu:
do 15. 7. 1999 — pSenice potravinaiska,
do31.7. 1999 — mouka a ostatni mlynskeé vyrobky.
Dodatkem ze dne 18. 6. 1999 k vyse uvedené smlou-
veé bylo zvySeno vyvozni mnozstvi o 8 550 tun pse-
nice potravinaiské. Dalsimi dodatky ke smlouvé byl
termin vyvozu postupné prodluZovan a dodatkem ze
dne 14. 1. 2000 byl stanoven kone¢ny termin vyvozu
na31. 1. 2000;

— tim, Ze akceptoval ptihlasku jiné obchodni spolec-
nosti, piestoZe k datu uzavérky pfihlasek 2. 2. 1999
do 10.00 hodin neslozila stanovenou kauci. Kauce
byla uhrazena ve dvou splatkach, prvni ¢ast kauce
ve vysi 110 000 K¢ byla uhrazena dne 1. 2. 1999. Zby-
vajici ¢ast ve vysi 21 350 K¢ uhradila spole¢nost dne
4. 2. 1999, tj. dva dny po terminu uzavérky piihlasek.
PfestoZe spole¢nost, nedodrzela podminky vybéro-
veho fizeni, SFTR s ni uzaviel dne 11. 2. 1999 kupni
smlouvu na vyvoz 500 tun pSenice potravinaiské ve
formé mouky nebo dalsich mlynskych vyrobki
s terminem vyvozu do 30. 4. 1999. Dvéma dodatky ke
smlouvé byl prodlouzen termin vivozudo 21. 5. 1999:

4. ustanoveni ¢linku 5 odst. b) kupni smlouvy ¢&. 3611/
/1013 ze dne 12. ©inora 1999 uzavirené SFTR se spo-
le¢nosti AGFTRADING, kde je uvedeno:

nZdruka (kauce) sloZend pred prihldSenim se do vy-
bérového Fizeni bude po podpisu smlouvy neprodle-
né prevedena na terminovany icet proddavajiciho, kde
zustane do doby splnéni této smlouvy. V pripadé, Ze
smlouva bude splnéna v plném rozsahu, vrdti prodd-
vajici kupujicimu neprodlené kauci véetné uroku po
odecteni nakladi spojenych s vedenim terminované-
ho uctu. *,

— tim, Ze vratil dne 9. 11. 1999 &ast kauce ve vy$i
5 958 000 K¢ spole¢nosti AGFTRADING, piestoze
smlouva ze dne 12. 2. 1999 nebyla spinéna v plném
rozsahu. Vedeni vykonného aparatu SFTR odsou-
hlasilo jiz dne 5. 11. 1999 vraceni této ¢asti kauce,
ackoliv jedna z podminek uvedené smlouvy (vyvoz
celého smluvniho mnozstvi pSenice) byla splnéna az
23.12. 1999. V dobé vraceni ¢asti kauce chybélo spo-
le¢nosti AGFTRADING vyvézt jesté 1 767 tun pSenice.

Ostatni zjiSténi

SZIF do doby ukon¢eni kontroly neuplatnil smluvni
pokuty za pozdni dhradu faktur v celkové vypoltené vysi
1157 495 K¢. Jednalo se 0 59 faktur uhrazenych v ob-
dobi od ledna roku 1999 do srpna roku 2000.



Castka 3

Véstnik Nejvysfiho kontrolniheo afadu 2001

Strana 200

B. Skladovatel ZZN Svitavy uvedl v estném prohlaseni
o vyrovnani zavazki vidi stita splatnych k datu uzi-
vérky vybérového fizeni, které bylo podle bodu j) Pod-
minek vybérového Fizeni nileZzitosti prihlisky, ne-
pravdivé udaje. Uvedl. 7e ma splnény zivazky vidi sta-
tu splatné k datu uzavérky vybérového fizeni. Kont-
rolou v8ak bylo zjisténo, Ze k datu uzavérky pfijmu
piihlasek. tj. 22. 6. 2000, nemél skladovatel ZZN Svita-
vy vyrovnany zavazky viaci Okresni spravé socialni-
ho zabezpeceni ve Svitavach ve vysi 204 204 K¢. Dale
nemél vyrovnany zavazky viuéi Finanénimu afadu ve
Svitavach, kde na zalohiach dané z pfijmu ze zavislé
¢innosti dluzil 77 691 Ké.

Vyhodnoceni

Kontrola prokizala fadu nedostatku v ¢innosti
SFTR, resp. SZIF, jak p¥i vybérovych Fizenich pro na-
kup a skladovini pSenice potraviniiské, tak ve vibéro-
vych fizenich na vyvoz nebo prodej pSenice potravinai-
ské ze zasob SFTR. Zikon o zadivini vefejnych zaka-
zek se sice nevztahuje na koupi a prodej zbozi organi-
zované SFTR, av8ak povinnost provadét vybérova Fizeni
uklidal SFTR zakon ¢. 472/1992 Sb. Podminky a pru-
béh vybérového Fizeni upravuji zdsady a principy vybé-

rového Fizeni schvilené Radou SFTR, které v8ak ¢asto
SFTR (SZIF) nedodrZoval.

Napi-.:

—v 11 pripadech uzaviel smlouvy na skladovini a vivoz
pSenice potraviniirské se skladovateli bez vybérového
rizeni;

—ve 30 pripadech nedodrzel stanoveny minimalni pocet
¢lenu komise pro rozpeceténi obdlek s prihlaskami
do trvalého vybérového fizeni na vyvoz pSenice potra-
vinarské;

—do vybérovych Fizeni zahrnul i pFihlasky, které nespl-
fiovaly stanovené podminky (sloZeni kauce).

Uvedenym postupem SFTR vytvirel nerovné podminky
prouchazede o zakizky. V pripadé vyvozu pSenice po-
travinifské uprednostiioval AGFTRADING.

Dile bylo zjisténo, Ze SFTR (SZIF)

— vritil kauci obchodni spole€nosti diive, nez spinila
smiuvni podminky pro jeji vraceni, tj. pred vyvezenim
celého smiuvniho mnezstvi pSenice potravinaiské ve
stanoveném terminu;

—od roku 1998 do doby ukonéeni kontroly neuplatnil
smluvni pokuty za pozdni dhradu v celkové vypoltené
vysi 1 157 tis. K&,



